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В отсутствие г-на Сейшаша да Кошты (Португа-
лия) г-н Барнуэлл (Гайана), заместитель Председа-
теля, занимает место Председателя. 
 

Заседание открывается в 15 ч. 10 м. 
 

Пункт 99 повестки дня: оперативная 
деятельность в целях развития (продолжение): 
 

 a) Трехгодичный обзор политики в области 
оперативной деятельности в целях развития 
в рамках системы Организации 
Объединенных Наций (A/56/174, A/56/70-
E/2001/58, A/56/70/Add.1-E/2001/58/Add.1, 
A/56/70/Add.2-E/2001/58/Add.2, A/56/320 и 
Add.1) (продолжение); 

 

 b) Экономическое и техническое 
сотрудничество между развивающимися 
странами (A/56/39, A/56/134 и Add.1, A/56/465) 
(продолжение) 

 

1. Г-н Грутле (Норвегия) говорит, что за послед-
ние три года Организация Объединенных Наций 
добилась хороших успехов в деле обеспечения бо-
лее эффективного и единого присутствия на стра-
новом уровне. Деятельность по сокращению мас-
штабов нищеты, которая стоит в центре усилий в 
области международного сотрудничества в целях 
развития, должна основываться на национальных 
стратегиях, разработанных при широком участии 
сторон и осуществляемых самими странами. Внеш-
ним партнерам следует направлять свои усилия на 
реализацию национальных стратегий, улучшение 
координации между собой и согласование практики 
и процедур, с тем чтобы избежать дублирования 
усилий и возникновения чрезмерной нагрузки на 
административные структуры развивающихся 
стран. Вопросы прав человека должны являться со-
ставной частью глобальных и национальных усилий 
по сокращению масштабов нищеты и предупрежде-
нию конфликтов. 

2. В настоящее время формируется более ясный 
акцент на цели, результаты и партнерские отноше-
ния, и следует оказывать помощь в поддержку над-
лежащих национальных планов, составленных с 
учетом национальных требований. Государства-
члены должны выделять требуемые ресурсы на 
предсказуемой и гарантированной основе. Следует 
избегать чрезмерной зависимости от ограниченного 
числа доноров. Организации Объединенных Наций 
следует выполнять роль авторитетного консультан-

та по вопросам политики и техническим аспектам в 
области разработки и осуществления национальных 
стратегий развития. В основном ее усилия должны 
быть направлены на укрепление национальных уч-
реждений и улучшение управления. На региональ-
ном уровне ей следует выполнять важную функцию 
содействия проведению межгосударственного диа-
лога, налаживанию торговли и сотрудничества и 
расширения процесса обмена информацией и зна-
ниями об эффективных подходах к вопросам разви-
тия. На международном уровне Организация содей-
ствует созданию нормативных рамок, включающих 
принципы, цели и руководящие указания. 

3. Еще одна важная функция Организации Объе-
диненных Наций заключается в поддержке деятель-
ности по разработке, осуществлению и оценке стра-
тегий развития стран с низким уровнем дохода, в 
рамках которых основное внимание уделяется про-
блеме нищеты. Эта деятельность должна стоять в 
центре общего анализа по стране (ОАС) и служить 
основой для Рамочной программы Организации 
Объединенных Наций по оказанию помощи в целях 
развития (РПООНПР). Процесс ОАС/РПООНПР ос-
тается самым важным инструментом для улучше-
ния межучрежденческого сотрудничества и коорди-
нации в рамках Организации Объединенных Наций. 
Все учреждения Организации Объединенных На-
ций должны основывать свои страновые программы 
на РПООНПР, которая, в свою очередь, должна 
быть полностью ориентирована на национальные 
стратегии развития в интересах сокращения мас-
штабов нищеты. Внимание следует уделять вклю-
чению ОАС и РПООНПР в единую стратегию Ор-
ганизации Объединенных Наций. 

4. Сохраняющиеся различия в правилах и проце-
дурах учреждений, входящих в состав Группы Ор-
ганизации Объединенных Наций по вопросам раз-
вития (ГООНВР), являются одним из основных 
препятствий на пути эффективного сотрудничества 
в рамках Организации Объединенных Наций и ло-
жатся тяжелым бременем на партнеров из числа 
правительств. В настоящее время следует принять 
решительные меры по совершенствованию этих 
правил и процедур, которые должны быть доста-
точно гибкими и обеспечивать увязку с националь-
ными процедурами планирования. ГООНВР следует 
подготовить план работы для согласования правил, 
положений и процедур к 2002 году. Переход к про-
ведению совместных заседаний руководящих орга-
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нов Организации Объединенных Наций должен 
продолжаться, и следует проводить углубленную 
оценку их работы, с тем чтобы их роль носила бо-
лее стратегический и директивный характер. 

5. Г-н Манало (Филиппины) говорит, что, хотя 
международное сообщество поступило правильно, 
сосредоточив свое внимание на борьбе с террориз-
мом, ему не следует забывать о борьбе с каждо-
дневным террором нищеты. Возникшее после тра-
гедии 11 сентября повышенное чувство повсемест-
ной уязвимости может привести к опасной эрозии 
поддержки необходимого увеличения глобального 
финансирования оперативных мероприятий в целях 
развития; этого необходимо избежать. В то же вре-
мя следует продолжить усилия по повышению эф-
фективности оперативных мероприятий. Делегация 
Филиппин приветствует укрепление роли Органи-
зации Объединенных Наций в области развития и 
расширение масштабов ее оперативной деятельно-
сти, например в кризисных ситуациях и в посткон-
фликтных условиях. 

6. Одним из важных компонентов полномас-
штабного участия развивающихся стран в достиже-
нии целей развития является укрепление потенциа-
ла, которое должно включать задействование воз-
можностей государственных и негосударственных 
субъектов и других заинтересованных сторон уча-
ствовать в определении и реализации целей и про-
грамм национального развития. Хотя улучшение 
подотчетности государств благодаря благому 
управлению имеет важное значение, также необхо-
димо обеспечить социальную подотчетность ком-
мерческого сектора и укрепление гражданского об-
щества. 

7. В ходе осуществления любых мероприятий в 
целях развития не следует забывать о слабости со-
циально-экономической инфраструктуры разви-
вающихся стран. В этой связи необходимо 
по-прежнему уделять внимание таким секторам, как 
сельское хозяйство, которое дает средства к суще-
ствованию значительной части населения мира. 

8. Развитие для всех означает учет гендерной 
проблематики во всех мероприятиях и процессах в 
целях развития. Делегация Филиппин поддерживает 
гендерный анализ бюджета в качестве одного из 
важных инструментов подотчетности. Оратор под-
тверждает универсальный, многосторонний и бла-
готворительный характер оперативных мероприя-

тий Организации Объединенных Наций. Кроме то-
го, национальные планы и приоритеты являются 
единственной надлежащей основой для подготовки 
программ и осуществления оперативных мероприя-
тий системы Организации Объединенных Наций. В 
настоящее время оперативные мероприятия в целях 
развития следует переориентировать с вопросов 
внутренней координации в целях развития на во-
просы интеграции в национальные усилия. Про-
граммы и проекты должны разрабатываться с уде-
лением бóльшего внимания средствам, при помощи 
которых они будут содействовать реализации общей 
стратегии национального развития. 

9. Следует отметить, что нынешний трехгодич-
ный обзор совпадает с подготовкой к Международ-
ной конференции по финансированию развития. 
Финансирование оперативных мероприятий должно 
быть достаточным, стабильным, предсказуемым и 
гарантированным. Хотя важно, чтобы международ-
ное сообщество обратило вспять процесс уменьше-
ния объема официальной помощи в целях развития 
(ОПР), простое увеличение ее объема не обеспечит 
достижение целей развития. Столь же важное зна-
чение имеют решительные усилия по обеспечению 
эффективного, надлежащего и транспарентного ис-
пользования ОПР, увязанные с национальными 
стратегиями развития и непосредственно содейст-
вующие их реализации. Международная конферен-
ция должна придать дополнительный импульс со-
трудничеству по линии Юг-Юг. В этой связи следу-
ет укрепить потенциал Программы развития Орга-
низации Объединенных Наций, прежде всего Спе-
циальной группы по техническому сотрудничеству 
между развивающимися странами. 

10. Г-н Джумала (Индонезия) присоединяется к 
заявлению представителя Исламской Республики 
Иран, сделанному от имени Группы 77 и Китая, и 
говорит, что оперативное предназначение меро-
приятий Организации Объединенных Наций в об-
ласти развития может содействовать увязыванию 
целей и задач международного развития с практи-
ческой деятельностью Организации Объединенных 
Наций на национальном уровне и разработке кон-
кретных подготавливаемых и осуществляемых 
странами программ на этом уровне. Однако финан-
совые ресурсы по-прежнему не соответствуют рас-
тущим потребностям развивающихся стран. Индо-
незия приветствует инициативу, касающуюся мно-
голетних рамок финансирования (МРФ), и полно-
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стью соглашается с содержащейся в докла-
де A/56/320 рекомендацией 4, в которой подчерки-
вается необходимость существенного и устойчивого 
повышения объема основных или регулярных ре-
сурсов для финансирования оперативной деятель-
ности в целях развития. Индонезия также надеется, 
что Международная конференция по финансирова-
нию развития сделает все возможное для конструк-
тивного рассмотрения этих проблем. 

11. Особенно важно улучшить возможности раз-
вивающихся стран в плане отказа от использования 
фрагментарного подхода к разработке программ на-
ционального развития и обеспечить бóльшую со-
гласованность и последовательность социальных и 
экономических стратегий. Индонезия приветствует 
рекомендацию о том, что системе Организации 
Объединенных Наций следует активизировать реа-
лизацию инициатив по укреплению потенциала, с 
тем чтобы поддержать национальные правительства 
в их деятельности по обеспечению более эффектив-
ной и действенной координации всех форм внешней 
помощи. Национальные планы и приоритеты явля-
ются единственными надлежащими рамками для 
подготовки национальных программ оперативных 
мероприятий системы Организации Объединенных 
Наций на страновом уровне, и поэтому необходимо 
обеспечить непрерывное участие национальных ор-
ганов в разработке программ таких мероприятий и 
управлении ими и руководство этой деятельностью 
с их стороны с учетом конструктивного участия со-
ответствующих заинтересованных сторон. 

12. Индонезия соглашается с рекомендацией 9 
доклада о том, что организациям системы Органи-
зации Объединенных Наций следует провести обзор 
своих усилий по осуществлению соответствующих 
положений резолюции 53/192 Генеральной Ассамб-
леи, определяющих укрепление потенциала как од-
ну из целей технической помощи, оказываемой по 
линии их оперативной деятельности. Сотрудниче-
ство Юг-Юг во все большей степени рассматрива-
ется в качестве одного из эффективных инструмен-
тов оптимизации процесса развития посредством 
обмена ресурсами и практическим опытом разви-
вающихся стран. Поэтому Индонезия полностью 
соглашается с рекомендацией 20 доклада, в которой 
Генеральной Ассамблее предлагается обратиться с 
призывом к осуществлению более согласованных и 
скоординированных усилий по включению и учету 
механизма технического сотрудничества между раз-

вивающимися странами (ТСРС) в рамках деятель-
ности Организации Объединенных Наций в области 
сотрудничества в целях развития и выявить с этой 
целью необходимые механизмы. Наилучшим обра-
зом это может быть обеспечено путем пересмотра 
руководящих принципов технического сотрудниче-
ства между развивающимися странами (ТСРС), на-
значения координаторов по ТСРС, распространения 
информации о самых лучших видах практики и 
пропаганды местных знаний, опыта и «ноу-хау». 
Индонезия придает огромное значение возможно-
стям информационно-коммуникационных техноло-
гий (ИКТ) ускорять процесс развития и предостав-
лять полномочия странам реализации программ и 
поэтому приветствует рекомендацию 2 доклада, в 
которой говорится, что систему Организации Объе-
диненных Наций следует призвать к оказанию под-
держки, посредством своей оперативной деятельно-
сти в целях развития, национальным усилиям по 
созданию необходимого потенциала и инфраструк-
туры, с тем чтобы мобилизовать ИКТ и поставить 
их на службу развитию. Индонезия выражает наде-
жду на то, что Генеральная Ассамблея также призо-
вет систему сотрудничать с Целевой группой Орга-
низации Объединенных Наций по ИКТ, прежде все-
го по вопросам предоставления адекватной финан-
совой помощи. 

14. Являясь одной из развивающихся стран, стре-
мящейся к построению демократического общества 
и сталкивающейся с рядом трудных задач, Индоне-
зия уделяет огромное внимание созданию рабочих 
мест и, как правило, содействуя этому, делает ак-
цент на устойчивое развитие, в центре которого 
стоят интересы людей. Индонезия выражает огром-
ную признательность за прекрасную техническую 
помощь, оказываемую в рамках оперативной дея-
тельности Организации Объединенных Наций, ко-
торая содействует укреплению таких стратегий. 

15. Г-н Смаили (Алжир), присоединяясь к заяв-
лению представителя Исламской Республики Иран, 
сделанному от имени Группы 77 и Китая, признает 
важное значение оперативных мероприятий Орга-
низации Объединенных Наций в целях развития и 
говорит, что Декларация тысячелетия является ос-
новой для них. Эта деятельность приобрела более 
сложный характер, поскольку замедление темпов 
экономического роста в мире привело к сокраще-
нию объема ресурсов на цели финансирования раз-
вития и сокращения масштабов нищеты именно в 
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тот период, когда отмечается увеличение потребно-
стей развивающихся стран. Задачи глобализации и 
безотлагательные потребности развивающихся 
стран в плане содействия их интеграции в новый 
мировой экономический порядок обусловливают 
необходимость активизации оперативных меро-
приятий Организации Объединенных Наций. В ходе 
пересмотра своих задач система Организации Объ-
единенных Наций должна учитывать насущные по-
требности развивающихся стран, которые вынуж-
дены увязывать свои усилия в целях развития с тре-
бованиями интеграции в мировую экономику. 

16. Информационно-коммуникационные техноло-
гии (ИКТ) являются прекрасным инструментом ак-
тивизации сотрудничества в целях развития, и Ал-
жир приветствует создание Целевой группы Орга-
низации Объединенных Наций по ИКТ. Алжир так-
же будет поощрять любое сотрудничество, которое 
эта целевая группа сможет наладить с другими уч-
реждениями системы Организации Объединенных 
Наций, а также с бреттон-вудскими учреждениями 
и международными институтами в целях содейст-
вия передаче новых технологий развивающимся 
странам, с тем чтобы улучшить последовательность 
и повысить эффективность оперативных мероприя-
тий. Недавние реформы и перестройка учреждений 
системы Организации Объединенных Наций вызва-
ли ряд опасений, прежде всего в плане времени и 
затрат, а также опасений в отношении того, что воз-
никшая организационная нестабильность может 
нанести ущерб программам стран � получателей 
помощи, особенно в то время, когда происходит 
снижение объема официальной помощи в целях 
развития и у фондов и программ Организации Объ-
единенных Наций отсутствуют достаточные основ-
ные ресурсы. Даже если частный сектор должен иг-
рать все более активную роль в процессе развития, 
это не должно изменять характер оперативных ме-
роприятий. Положительным является тот факт, что 
некоторые доноры приняли решение увеличить 
объем своих взносов на цели развития, и остается 
надеяться на то, что другие партнеры последуют их 
примеру. Алжир разделяет выраженную Генераль-
ным секретарем в его докладе озабоченность в от-
ношении мобилизации финансовых ресурсов. Пред-
стоящая Международная конференция по финанси-
рованию развития и Всемирная встреча на высшем 
уровне по устойчивому развитию предоставят меж-
дународному сообществу возможности для рас-
смотрения путей исправления этого положения. 

17. Г-н Лорэн (Канада), говорит, что реформы 
оперативных мероприятий Организации Объеди-
ненных Наций следует продолжить. Реформы, ка-
сающиеся стратегических рамок, должны обеспе-
чивать более тесное увязывание с национальными 
стратегиями и программами развития. В целях со-
кращения требований к правительствам и граждан-
скому обществу в плане создания этих рамок сис-
теме Организации Объединенных Наций, зани-
мающейся вопросами развития, и другим партнерам 
по вопросам развития, прежде всего Всемирному 
банку, следует стремиться к согласованию 
существующих координирующих рамок, с тем 
чтобы избежать дублирования усилий и улучшить 
сотрудничество. РПООНПР должна являться 
ответом Организации Объединенных Наций на 
национальные документы о стратегии смягчения 
проблемы нищеты. Общие рамки ОАС и РПООНПР 
необходимо положить в основу улучшения 
согласованности и взаимодополняемости 
применительно к различным инструментам 
страновых программ, используемых организациями 
системы Организации Объединенных Наций. 18. Национальное исполнение обусловит необхо-
димость не только полного участия правительств в 
разработке инструментов программирования, но и 
необходимость привлечения национальных струк-
тур и учреждений и представителей гражданского 
общества. Также следует улучшить диалог и коор-
динацию со всеми соответствующими внешними 
партнерами по вопросам развития, включая двусто-
ронних доноров и многосторонние учреждения. В 
этой связи Канада будет поддерживать повышение 
роли Организации Объединенных Наций в укреп-
лении потенциала правительств в целях разработки 
национальных рамок развития, повышения качества 
национальных и местных процессов, содействую-
щих участию, и улучшения их координации внеш-
ней помощи. 

19. Система координаторов-резидентов является 
одним из ключевых инструментов координации на 
местах, и ее функционирование улучшилось, однако 
Канада обеспокоена увеличением расходов на ее 
обслуживание за счет основных ресурсов ПРООН. 
С учетом расширения масштабов и повышения 
сложности мероприятий в целях развития, в рамках 
которых организации по вопросам развития часто 
действуют в конфликтных и постконфликтных си-
туациях, возможности системы развития Организа-
ции Объединенных Наций приобретают чрезвычай-



 

6  
 

A/C.2/56/SR.15  

но важное значение на местах, где в настоящее вре-
мя требуется обеспечить разнообразный набор 
практических навыков, опыта, услуг и методов ра-
боты. Канада выражает признательность за усилия 
фондов и программ Организации Объединенных 
Наций, которые провели коренную перестройку в 
целях укрепления страновых групп и обеспечения 
более стратегической поддержки из штаб-квартир. 

20. Общие призывы к упрощению и согласованию 
правил и процедур оказались неуслышанными, и, 
помимо усилий по согласованию процесса утвер-
ждения программ, мало что было сделано. Гене-
ральная Ассамблея может рассмотреть вопрос об 
установлении более четкого графика осуществле-
ния упрощенных и согласованных правил и проце-
дур, или она может просить исполнительные сове-
ты ПРООН и Фонда Организации Объединенных 
Наций в области народонаселения (ЮНФПА) или 
фондов и программ играть более активную роль в 
этой связи. На совместных заседаниях Исполни-
тельных советов можно также дополнительно рас-
смотреть вопрос об обмене услугами на страновом 
уровне. 

21. Внутреннее получение ресурсов в странах яв-
ляется самым крупным потенциальным источником 
средств, необходимых для устойчивого развития. 
Регулярные и основные ресурсы для оперативных 
мероприятий Организации Объединенных Наций 
по-прежнему не достигают критической массы, не-
обходимой для эффективного и хорошо скоордини-
рованного осуществления программ. МРФ, возмож-
но, привели к неоправданно повышенным ожидани-
ям в плане оперативности возмещения и уровня во-
зобновленного увеличения средств, однако в на-
стоящее время удалось остановить процесс сниже-
ния объема основных средств и подавляющее 
большинство доноров на протяжении последних 
двух лет увеличили свои взносы, прежде всего для 
ПРООН. Важно обеспечить наличие прочной базы 
основных ресурсов, которую следует сохранить и 
расширить как в процентах от общего объема ре-
сурсов, так и в абсолютном выражении. Продолжа-
ется увеличение объема других ресурсов, прежде 
всего в форме совместного финансирования с уча-
стием третьих сторон, и их значение также важно, 
однако необходимо содействовать большей увязке и 
синергии между основными и неосновными ресур-
сами. Канада поддерживает предложение об учреж-
дении тематических целевых фондов, увязанных с 

приоритетами Организации, в качестве одного из 
способов обеспечения того, чтобы эти ресурсы не 
приводили к искажениям в процессе подготовки 
программ. 

22. С учетом создания МРФ и сессий по объявле-
нию взносов в соответствующих советах, фондах и 
программах Организации Объединенных Наций 
следует отменить конференции по объявлению 
взносов для оперативных мероприятий. 

23. Г-жа Анзорге (Польша) говорит, что делега-
ция ее страны поддерживает заявление, сделанное 
от имени Европейского союза. Касаясь доклада Ге-
нерального секретаря о трехгодичном обзоре поли-
тики в области оперативной деятельности в целях 
развития (E/2001/66), оратор подчеркивает, что со-
трудничество Организации Объединенных Наций в 
целях развития следует во все большей степени ис-
пользовать для содействия совместному использо-
ванию возможностей и решения задач глобализа-
ции. В частности, страны Центральной и Восточной 
Европы с переходной экономикой по-прежнему 
должны извлекать выгоду от помощи Организации 
Объединенных Наций в целях развития в ряде об-
ластей. Следует более широко освещать опыт этих 
стран. 

24. Региональное сотрудничество должно служить 
мостом с двусторонним движением между глобаль-
ными и национальными оперативными мероприя-
тиями в целях развития. В настоящее время обсуж-
дается проект рамок регионального сотрудничества 
(РРС) для Европы и Содружества Независимых Го-
сударств на период 2002�2005 годов, в котором 
подчеркиваются три важных взаимосвязанных ас-
пекта управления, а именно демократия, экономи-
ческое развитие и охрана окружающей среды. Эта 
деятельность является одним из практических при-
меров повышения значимости сотрудничества по 
линии Организации Объединенных Наций в целях 
развития с использованием информационно-
пропагандистской деятельности и диалога по во-
просам политики под руководством правительств и 
с привлечением гражданского общества и других 
внешних партнеров. 

25. Донорам и правительствам стран-получателей 
помощи, учреждениям Организации Объединенных 
Наций и другим субъектам следует на постоянной 
основе рассматривать вопрос о конкурентоспособ-
ности оперативной деятельности Организации Объ-
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единенных Наций в целях развития, с тем чтобы 
обеспечить максимальную эффективность меро-
приятий в области сотрудничества в целях развития 
и участие в них стран реализации программ. Отде-
лениям Программы развития Организации Объеди-
ненных Наций на местах принадлежит важная роль 
в этой связи, которую они должны выполнять в со-
трудничестве с донорами и правительствами стран-
получателей помощи и другими заинтересованными 
сторонами. 

26. Вопрос о необходимости сотрудничества меж-
ду учреждениями Организации Объединенных На-
ций, с одной стороны, и Всемирным банком и Меж-
дународным валютным фондом (МВФ), с другой 
стороны, обсуждался на второй очередной сессии 
Исполнительных советов ПРООН и ЮНФПА; такие 
обсуждения также должны быть проведены на со-
вместном заседании советов управляющих Всемир-
ного банка и МВФ. 

27. Многосторонняя система Организации Объе-
диненных Наций играет уникальную роль в реали-
зации общей повестки дня, определенной в Декла-
рации тысячелетия, прежде всего с учетом сравни-
тельных и особых преимуществ оперативной дея-
тельности системы Организации Объединенных 
Наций в целях развития. 

28. Г-н Рашид (Детский фонд Организации Объе-
диненных Наций (ЮНИСЕФ)) говорит, что члены 
Группы Организации Объединенных Наций по во-
просам развития (ГООНВР) признают наличие воз-
можностей для улучшения процесса ОАС/ 
РПООНПР прежде всего в областях стратегической 
направленности и ориентации на результаты; они 
как раз и работают в этом направлении. Исполни-
тельный комитет ГООНВР определил следующие 
основные меры для осуществления: 1) укрепление 
связей с Декларацией тысячелетия и повышение 
стратегической ценности и значимости процесса 
РПООНПР; 2) улучшение качества процесса и ук-
репление партнерских отношений и сотрудничест-
ва; 3) рационализации и упрощения соответствую-
щих инструментов, механизмов и процессов. Для 
того чтобы процесс ОАС/РПООНПР был более эф-
фективным, необходимо, чтобы он способствовал 
сокращению объема работы для правительств и 
членов страновой группы, а не приводил к его уве-
личению. 

29. Не располагая предварительными директив-
ными указаниями, основывающимися на трехго-
дичном обзоре политики, ЮНИСЕФ предусматри-
вает следующие действия в ряде областей: 1) улуч-
шение руководства страновыми группами; 2) улуч-
шение и переориентация профессиональной подго-
товки; 3) улучшение процесса освоения получен-
ных уроков и распространение соответствующей 
информации; 4) укрепление и совершенствование 
управления и подотчетности в рамках системы ко-
ординаторов-резидентов и отдельно взятых учреж-
дений. ЮНИСЕФ также стремится обеспечить бо-
лее тесные отношения с внешними механизмами и 
процессами, такими, как документы о стратегии 
смягчения проблемы нищеты и другие инструмен-
ты, используемые бреттон-вудскими учреждениями. 
Для обсуждения этих вопросов были созданы дей-
ствующие на регулярной основе форумы и разрабо-
таны четкие идеи о том, каким образом процесс 
ОАС/РПООНПР может дополнять работу, осущест-
вляемую национальными и международными парт-
нерами. 

30. Последующая деятельность по выполнению 
Декларации тысячелетия объединяет большое чис-
ло разрозненных областей деятельности Организа-
ции Объединенных Наций в единое целое. По-
скольку проблема детей представляет собой один из 
межсекторальных вопросов Декларации тысячеле-
тия, остается надеяться на то, что в работе пред-
стоящей специальной сессии Генеральной Ассамб-
леи по положению детей примут участие более 
75 глав государств и правительств, которые объяви-
ли об этом до того, как трагические события 
11 сентября заставили отложить эту сессию. Пред-
полагаемое возобновление приверженности обеспе-
чению интересов детей и конкретным мерам в 
предстоящее десятилетие обеспечит поддержку 
ключевых элементов Декларации тысячелетия. 

31. Мобилизация ресурсов является общей ответ-
ственностью всех правительств. Также стоит во-
прос о характере ресурсов и сохранении значения и 
функционального характера принципа многосто-
ронности в Организации Объединенных Наций. Что 
касается ЮНИСЕФ, то, хотя правительства ряда 
стран продолжили оказывать щедрую поддержку, а 
некоторые страны даже объявили об общем увели-
чении объема ресурсов, сохраняется тревожная тен-
денция к снижению объема регулярных основных 
ресурсов. Регулярные ресурсы имеют важное зна-
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чение для обеспечения непрерывности осуществле-
ния деятельности во всех областях трехгодичного 
обзора политики, предоставления поддержки секто-
ральным подходам и улучшения управленческих и 
оперативных структур. Хотя ЮНИСЕФ извлекает 
выгоду от все более щедрых взносов неправитель-
ственных доноров через их национальные комите-
ты, уменьшение объема основных ресурсов по 
сравнению с другими ресурсами затрагивает как 
подготовку программ, так и институциональное 
развитие. Соответствующие суммы относительно 
малы по сравнению с бюджетами средств для ока-
зания помощи в целях развития заморских террито-
рий, и поэтому прежде всего этот вопрос касается 
политической воли. 

32. Что касается упрощения, то четыре учрежде-
ния ГООНВР предложили отменить доклады дирек-
торов-исполнителей Экономическому и Социаль-
ному Совету по вопросу об осуществлении 
программ реформ и положений всеобъемлющего 
трехгодичного обзора политики, а также по другим 
вопросам Экономического и Социального Совета, 
таким, как последующая деятельность по итогам 
конференций и чрезвычайная помощь в случае 
стихийных бедствий, при этом соответствующие 
обязательства по представлению докладов могли бы 
выполняться в рамках других существующих 
документов. После этого сводный документ по 
соответствующим проблемам может стать основой 
для обсуждения как в исполнительных советах, так 
и в Совете. 33. Г-жа Изата (Ангола) говорит, что оперативная 
деятельность в целях развития должна удовлетво-
рять потребности развивающихся стран гибко и в 
соответствии с планами, стратегиями и приорите-
тами развития правительств стран-получателей по-
мощи. Ее следует укрепить за счет существенного 
увеличения объема финансирования, сопоставимого 
с увеличением потребностей развивающихся стран. 

34. Делегация Анголы соглашается с рекоменда-
циями, содержащимися в докладе Генерального 
секретаря о трехгодичном всеобъемлющем обзоре 
политики, прежде всего с рекомендацией 17, ка-
сающейся чрезвычайной помощи, восстановления, 
реконструкции и развития (A/56/320, пункт 69). По-
сле более чем 30 лет непрерывного конфликта Ан-
гола сталкивается с критической ситуацией в ходе 
решения проблем мирного процесса, гуманитарных 
вопросов и проблем социально-экономического 
восстановления. Ее основная задача заключается в 

укреплении и активизации мирного процесса в це-
лях обеспечения большей стабильности. 

35. Рамки странового сотрудничества Анголы для 
ПРООН первоначально были разработаны на трех-
годичный период 1997�1999 годов и продлены на 
2000 год. Основные вопросы этих рамок касались 
помощи в постконфликтных ситуациях, ликвидации 
нищеты и управления. Начало реализации рамок 
было успешным; однако, как указывается в страно-
вом обзоре, в ходе осуществления возникли серьез-
ные проблемы. Пришлось прекратить реализацию 
ряда программ и проектов, и было достигнуто мало 
практических результатов. В настоящее время важ-
но определить, почему эти, как представляется, хо-
рошие программы дали посредственные результаты 
и какие уроки правительства и ПРООН могут из-
влечь из этого опыта. Вне зависимости от того, ка-
кие решения будут приняты на будущее, ПРООН 
следует продолжить свой тщательный анализ опе-
ративных процедур в целях повышения качества и 
эффективности и улучшения своей способности 
учитывать приоритеты стран-получателей помощи. 

36. Г-н Ибрагим (Нигерия) говорит, что его деле-
гация согласна с содержащимся в докладе Гене-
рального секретаря утверждением о том, что эф-
фективное сотрудничество в области развития зави-
сит от трех важнейших факторов: достаточного, на-
дежного и стабильного финансирования, динамич-
ной институциональной структуры и надлежащих 
средств разработки и осуществления (Е/2001/66, 
пункт 32). Особенно важно увеличить объем фи-
нансирования из основных ресурсов. Правительст-
во Нигерии благодарно тем партнерам, которые не-
уклонно выполняют свои обязательства и вносят 
взносы в основные ресурсы, и надеется, что их 
примеру будет следовать все большее число стран. 
Хочется также надеяться на то, что система разви-
тия Организации Объединенных Наций и впредь 
будет предпринимать настойчивые усилия по рас-
ширению базы доноров. 

37. Делегация Нигерии отдает должное той важ-
ной роли, которую играет в странах-получателях 
помощи осуществление инициативы в отношении 
Рамочной программы Организации Объединенных 
Наций по оказанию помощи в целях развития 
(РПООНПР), а также роли РПООНПР и общего 
анализа по стране (ОАС) при оказании поддержки 
развивающимся странам в рамках последующей 
деятельности и реализации целей крупных конфе-



 

 9 
 

 A/C.2/56/SR.15

ренций Организации Объединенных Наций. Кроме 
того, оратор с удовлетворением отмечает вклад 
процесса РПООНПР/ОАС в разработку «культуры 
системы», служащей важным механизмом форми-
рования групп. В целях повышения эффективности 
сотрудничества и степени взаимодействия между 
соответствующими программами, фондами и учре-
ждениями на страновом уровне необходимо актив-
но использовать новые информационные техноло-
гии. Учреждениям, входящим в Группу Организа-
ции Объединенных Наций по вопросам развития 
(ГООНВР) следует меньше внимания уделять со-
хранению свой административной независимости и 
содействовать продвижению инициатив, способных 
упорядочить процесс утверждения программ. 

38. Одним из вариантов решения проблемы 
уменьшения объема основных ресурсов являются 
многолетние рамки финансирования, однако этот 
механизм необходимо укреплять. Помимо этого, 
потребуется сделать более согласованным цикл 
программирования, и делегация Нигерии с удовле-
творением отмечает позитивные результаты, дос-
тигнутые в этой области. Необходимо уделять вни-
мание деятельности и в других областях, требую-
щих повышения уровня согласованности.  

39. Делегация Нигерии удовлетворена тем ощу-
тимым прогрессом, который был достигнут в плане 
осуществления инициативы в отношении общих 
помещений и дома Организации Объединенных 
Наций. Участие стран-получателей помощи, кото-
рое заключается в предоставлении земельных уча-
стков под строительство служебных зданий подраз-
делениями ГООНВР, является эффективным спосо-
бом создания домов Организации Объединенных 
Наций. Делегация Нигерии интересуется, почему 
такой путь считается связанным с высокой степе-
нью риска и наименее предпочтительным. 

40. Информационно-коммуникационные техноло-
гии (ИКТ) являются мощным средством сокраще-
ния масштабов нищеты и определяющим фактором 
создания экономики, в основу которой будут поло-
жены накопленные знания и опыт, а также инфор-
мационного общества. Однако для того, чтобы раз-
вивающиеся страны могли воспользоваться пре-
имуществами, которые несут с собой ИКТ, требует-
ся быстрое развитие материальной инфраструктуры 
и инвестирование средств в людские ресурсы. Де-
легация Нигерии надеется, что Целевая группа Ор-

ганизации Объединенных Наций по ИКТ в бли-
жайшее время начнет свою работу. 

41. В работе над страновыми планами и програм-
мами следует неизменно учитывать необходимость 
актуализации гендерной проблематики, а также ис-
пользования технического сотрудничества между 
развивающимися странами. 

42. Г-н Киттукхун (Лаосская Народно-
Демократическая Республика), выступая от имени 
группы развивающихся стран, не имеющих выхода 
к морю, говорит, что эти страны поддерживают за-
явление, сделанное представителем Исламской Рес-
публики Иран от имени Группы 77 и Китая. 

43. Делегации, которые он представляет, особенно 
высоко оценивают работу Специальной группы 
ПРООН по техническому сотрудничеству между 
развивающимися странами, направленную на рас-
ширение сотрудничества по линии Юг-Юг, которое 
должно восприниматься не как подменяющее собой 
сотрудничество Север-Юг, а как дополняющее его. 
Трехстороннее сотрудничество при финансовой 
поддержке со стороны развитых стран, а также ме-
ждународных и региональных организаций могло 
бы способствовать повышению уровня ответствен-
ности развивающихся стран за осуществление ме-
роприятий в рамках процесса развития. В контексте 
ТСРС необходимо добиться более глубокого пони-
мания особых проблем и потребностей развиваю-
щихся стран, не имеющих выхода к морю. Эти 
страны с удовлетворением воспринимают достиг-
нутый прогресс в деле содействия реализации по-
литики Юг-Юг и обмену информацией через по-
средство Информационной сети в целях развития 
(ИСР). ИСР станет своеобразной глобальной плат-
формой действий для международного сообщества 
учреждений по вопросами развития и развиваю-
щихся стран в целях оказания помощи развиваю-
щимся странам, не имеющим выхода к морю. 

44. Кроме того, ТСРС предполагает тесное со-
трудничество между развивающимися странами, не 
имеющими выхода к морю, и развивающимися 
странами транзита и странами-донорами в поиске 
решений проблемы, связанной с системами тран-
зитных перевозок, путем совершенствования и раз-
вития соответствующей инфраструктуры и сферы 
услуг, повышения эффективности деятельности уч-
реждений и людских ресурсов, занимающихся во-
просами транзитных перевозок. В ходе междуна-
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родного совещания на уровне министров по вопро-
сам сотрудничества в области транзитных перево-
зок, которое состоится в Казахстане в 2003 году, бу-
дет обсуждаться целый ряд вопросов, затрагиваю-
щих интересы развивающихся стран, не имеющих 
выхода к морю. Важная роль в этом отношении бу-
дет принадлежать трехстороннему сотрудничеству. 

45. Г-н Ваба (Программа развития Организации 
Объединенных Наций) говорит, что обзор опера-
тивной деятельности приобрел более важное значе-
ние с момента принятия резолюции 53/192 Гене-
ральной Ассамблеи. ПРООН серьезно занималась 
вопросами обеспечения большей координации та-
кой деятельности путем согласования циклов, про-
цессов утверждения программ, деятельности, свя-
занной с комплексом общих помещений и услуг, а 
также деятельности системы координаторов-
резидентов. Так, в частности, большого прогресса 
удалось добиться в определении роли бреттон-
вудских учреждений и Группы Организации Объе-
диненных Наций по вопросам развития (ГООНВР), 
а также форм сотрудничества за счет осуществле-
ния последующих мероприятий в связи с Деклара-
цией тысячелетия и совершенствования ОАС/ 
РПООНПР. 

46. Проведенная недавно оценка ОАС/РПООНПР 
выявила необходимость того, чтобы ответствен-
ность за эти механизмы, основу деятельности кото-
рых должны составлять интересы стран, несли сами 
страны, а также необходимость рационализации 
процедур составления программ. На сегодняшний 
день 97 стран завершили работу над проведением 
оценки национальных потребностей и приоритетов. 
Аналогичным образом, важным инструментом ко-
ординации оперативной деятельности, учитываю-
щим интересы конкретных стран, становится 
РПООНПР, поскольку она считается наиболее оп-
тимальным планом использования ресурсов Орга-
низации Объединенных Наций для дальнейшего 
продвижения целей национального развития. 

47. ПРООН сделала все возможное для обеспече-
ния максимально точного учета разнообразия и 
сильных сторон системы координаторов-резидентов 
и надеется на увеличение в дальнейшем числа уча-
ствующих в ней женщин. 

48. Декларация тысячелетия является основой для 
осуществления действий, предусматривающих реа-
лизацию конкретных целей в установленные сроки. 

Координация деятельности между Департаментом 
по экономическим и социальным вопросам (ДЭСВ) 
на глобальном уровне и ПРООН, через ГООНВР, 
способствовала приведению деятельности на стра-
новом уровне в соответствие с целями в области 
развития, содержащимися в Декларации. 

49. Говоря об изменениях, которые имели место с 
момента принятия резолюции 53/192 Генеральной 
Ассамблеи, оратор подчеркивает необходимость 
упрощения процедур и согласования циклов про-
грамм путем уделения особого внимания переходу к 
единому процессу утверждения страновых про-
грамм, отчетности и осуществляемой работе над 
подготовкой общего проекта программных доку-
ментов. Способность продемонстрировать возмож-
ность достижения серьезных результатов исключи-
тельно важна для преобразования ПРООН в совре-
менное, жизнеспособное и быстро реагирующее на 
сложившуюся ситуацию учреждение. 

50. В целом, ответная реакция на взятый Про-
граммой на вооружение подход к вопросам управ-
ления, основанный на достижении конкретных ре-
зультатов, была положительной. Тенденция к сни-
жению объема ресурсов из регулярного бюджета 
стабилизировалась, а по отдельным параметрам да-
же имела место незначительная положительная ди-
намика. 

51. Не менее важным моментом является увели-
чение взносов в основные ресурсы со стороны 
порядка 14 доноров Организации экономического 
сотрудничества и развития/Комитета содействия 
развитию (ОЭСР/КСР). Взносы стран 
осуществления программ свидетельствуют о 
важности поддержания жизнеспособности и 
многостороннего характера ПРООН. Для того 
чтобы добиться результатов в соответствии с 
характером вверенного ей мандата, ПРООН 
необходимо активизировать свое присутствие в 
странах и свою роль в деятельности по оказанию 
поддержки в реализации политических стратегий. 
Более эффективно действующая ПРООН будет 
иметь все возможности для реализации целей Дек-
ларации тысячелетия, что является важнейшим 
элементом глобального сотрудничества в целях раз-
вития, будет на устойчивой основе способствовать 
решению вопросов мира и безопасности и придаст 
более глубокий характер деятельности по оказанию 
чрезвычайной гуманитарной помощи. 
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52. Г-н Когда (Буркина-Фасо) говорит, что систе-
ма Организации Объединенных Наций имеет несо-
мненные сравнительные преимущества во всех 
сферах деятельности, направленной на улучшение 
доступа к основным социальным услугам для всех 
и удовлетворение основных потребностей. В случае 
Буркина-Фасо осуществление ОАС/РПООНПР про-
ходило динамично и на основе привлечения к этой 
деятельности широкого круга участников. В резуль-
тате проведения страновой оценки было достигнуто 
взаимопонимание по основному комплексу проблем 
и были созданы условия, в которых возможно обес-
печить достижение целей и реализацию стратегий 
системы Организации Объединенных Наций в об-
ласти оказания помощи в целях развития. 
РПООНПР, с другой стороны, позволила получить 
полезный опыт в вопросах сотрудничества. 

53. В целом, главное внимание при осуществле-
нии деятельности по реализации РПООНПР уделя-
лось необходимости укреплять подход к развитию 
человеческого потенциала на устойчивой основе и 
содействовать осуществлению инициатив в области 
борьбы с нищетой, а также в отношении условий, 
благого управления и актуализации гендерной про-
блематики в рамках программ сотрудничества. Не-
сомненно, что программы по секторам пользуются 
приоритетом при распределении финансовой по-
мощи доноров. Что касается специфических аспек-
тов деятельности Организации Объединенных На-
ций, то при оценке программ сотрудничества было 
признано, что области, на которых сосредоточены 
основные усилия Организации, соответствуют при-
оритетам стран в области развития, хотя на стадии 
осуществления имелись определенные недостатки. 
Эффективное осуществление процесса РПООНПР 
предполагает напряженную деятельность, направ-
ленную на борьбу с нищетой, содействие благому 
управлению и создание эффективной стратегии 
обеспечения согласованности и взаимодействия ме-
роприятий, финансируемых учреждениями Органи-
зации Объединенных Наций. 

54. Что касается национального исполнения, то 
Буркина-Фасо с бóльшим предпочтением относится 
к созданию механизмов контроля и оценки, которые 
выполняли бы функцию баз данных по социально-
экономическим вопросам и вопросам географии, а 
также предоставляли информацию о рынке труда. 

55. С учетом успеха процесса ОАС/РПООНПР но-
вая стратегия сотрудничества должна, с одной сто-

роны, основываться на государственных стратегиях, 
а с другой стороны, обеспечивать интернализацию 
рекомендаций международных конференций и соз-
дание потенциала в целях обеспечения реагирова-
ния в чрезвычайных ситуациях. Буркина-Фасо под-
держивает проведение анализа деятельности систе-
мы Организации Объединенных Наций на глобаль-
ном уровне и приветствует рекомендации Генераль-
ного секретаря, нацеленные на выработку новых 
руководящих принципов оперативной деятельности 
в рамках глобального экономического контекста. 

56. Г-н Ямпольский (Украина) особо выделяет 
повышение эффективности системы координато-
ров-резидентов и межведомственной кооперации в 
целях приведения оперативной деятельности Орга-
низации Объединенных Наций в соответствие с 
приоритетами стран-получателей помощи. Более 
того, значительно повысилась роль фондов и про-
грамм Организации Объединенных Наций в деле 
активизации мероприятий по созданию националь-
ного потенциала и оказанию помощи развиваю-
щимся странам и странам с переходной экономикой 
по мере их адаптации к процессу глобализации. Он 
полагает, что ПРООН должна и впредь играть цен-
тральную роль в деле координации мероприятий, 
осуществляемых учреждениями Организации Объ-
единенных Наций в Украине, особенно в отноше-
нии реализации многоплановых долгосрочных про-
ектов. 

57. Украина поддерживает все усилия, направлен-
ные на обеспечение действенности и эффективно-
сти оперативной деятельности системы Организа-
ции Объединенных Наций, сохранение ее динамич-
ной международной структуры и совершенствова-
ние партнерских отношений со всеми участниками 
процесса развития на национальном уровне. Каса-
ясь опыта Украины, оратор говорит, что оператив-
ная деятельность должна быть сосредоточена на 
оказании содействия в проведении рыночной ре-
формы, включая развитие предпринимательства, 
оказание технической помощи и осуществление 
консультативной деятельности в деле создания ин-
ституциональной инфраструктуры и потенциала, 
связанного со сферой торговли, а также на обеспе-
чении устойчивого характера микроэкономических 
реформ в целях ускорения интеграции стран с пере-
ходной экономикой в мировую экономику. 

58. Содержательная информация в отношении 
прогресса, достигнутого в осуществлении МРФ, 
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была представлена в документе A/56/70-E/2001/58, 
и Украина призывает оперативные фонды Органи-
зации Объединенных Наций продолжать свою дея-
тельность с учетом сравнительных преимуществ 
каждого учреждения. Кроме того, он хотел бы под-
черкнуть важность полномасштабного осуществле-
ния деятельности в области составления программ, 
создания национального потенциала и РПООНПР. 
Украина настоятельно призывает принять дальней-
шие меры с целью обеспечить наличие ресурсов на 
осуществление мероприятий в интересах развития 
и с надеждой смотрит на проведение Международ-
ной конференции по финансированию развития. 

59. Учреждениям Организации Объединенных 
Наций, занимающимся вопросами оперативной дея-
тельности, следует уделять особое внимание по-
следствиям чернобыльской аварии. Правительство 
Украины приветствует все более активное участие 
фондов, программ и специализированных учрежде-
ний Организации Объединенных Наций в осущест-
влении мероприятий, нацеленных на ликвидацию 
долгосрочных последствий этой катастрофы. Опуб-
ликованный многоотраслевой межведомственной 
миссией доклад четко свидетельствует об увеличе-
нии необходимости постепенного перехода от осу-
ществления мер реагирования в чрезвычайных си-
туациях к реализации долгосрочных и среднесроч-
ных программ, имеющих целью социально-эконо-
мическое восстановление и развитие пострадавше-
го региона. Недавнее назначение помощника адми-
нистратора ПРООН на должность координатора бу-
дет способствовать тому, чтобы в будущем в рамках 
осуществляемых Организацией Объединенных На-
ций � на основе надлежащим образом скоордини-
рованных усилий � мероприятий и поддержки в 
связи с катастрофой в Чернобыле был сделан осо-
бый акцент на вопросах развития. 

60. Г-н Энхсайхан (Монголия) подчеркивает цен-
ное значение сотрудничества Юг-Юг, призванного 
увеличить потенциал развивающихся стран в плане 
«генерирования» технических и научных новшеств 
и адаптации технологий в соответствии с необхо-
димостью удовлетворения основных потребностей. 
Такие усилия должны быть сосредоточены на дея-
тельности по созданию потенциала в области под-
готовки научных кадров. Кроме того, следует по-
ощрять развитие региональных и субрегиональных 
механизмов сотрудничества с участием государст-
венных структур, деловых и научных кругов. 

61. Информационная сеть в целях развития обла-
дает огромным потенциалом, и следующим логиче-
ским шагом станет усиление акцента на деятельно-
сти в проблемных областях, предполагающего бо-
лее четкую структурную организацию в зависимо-
сти от конкретных решаемых проблем. Сеть могла 
бы служить важным звеном в работе по сбору и 
распространению всеобъемлющей информации о 
проблемах наименее развитых стран, развивающих-
ся стран, не имеющих выхода к морю, а также ма-
лых островных развивающихся государств. Необхо-
димо изучить возможности в плане разработки в 
Сети программ сотрудничества по вопросам созда-
ния потенциала в целях организации дискуссии на 
региональном и субрегиональном уровнях с участи-
ем государственных структур, научных и деловых 
кругов.  

62. Правительство Монголии отчетливо осознает 
всю сложность задачи, стоящей перед Специальной 
группой по содействию техническому сотрудниче-
ству между развивающимися странами, и высоко 
оценивает ее усилия, направленные на мобилиза-
цию и направление ресурсов на решение наиболее 
важных проблем сотрудничества Юг-Юг, особенно 
проблем, с которыми сталкиваются развивающиеся 
страны, не имеющие выхода к морю. Сотрудниче-
ство между развивающимися странами, не 
имеющими выхода к морю, и развивающимися 
странами транзита неуклонно расширяется. 
Специальной группе важно продолжать оказывать 
техническое и финансовое содействие усилиям, 
имеющим практическое значение для 
сотрудничества Юг-Юг и решения проблем в 
области развития. Заключение соглашения об 
упрощении транзитных перевозок между 
Монголией, Китаем и Российской Федерацией сде-
лает Монголию одним из важнейших транспортных 
путей из Северо-Восточной Азии в Европу и Цен-
тральную Азию, который станет важным дополни-
тельным маршрутом транзита для таких огромных 
стран с развивающимися рыночными отношениями, 
как Россия и Китай. 63. Г-н Валера (Мексика) говорит, что в Деклара-
ции тысячелетия и решениях последних междуна-
родных конференций определены параметры опера-
тивной деятельности системы Организации Объе-
диненных Наций в целях развития, и вновь повто-
ряется мысль о необходимости сохранения универ-
сального, нейтрального и многостороннего харак-
тера оперативной деятельности на основе принци-
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пов невыдвижения условий и уважения националь-
ных приоритетов. 

64. Для эффективного сотрудничества в области 
развития требуется достаточное, надежное и ста-
бильное финансирование, динамичная институцио-
нальная структура и надлежащие методы планиро-
вания и исполнения. Остро назрела необходимость 
в том, чтобы переломить тенденцию к снижению 
объема основных ресурсов. В связи с этим Мексика 
приветствует решение Европейского союза о выде-
лении 0,7 процента валового внутреннего продукта 
на официальную помощь в целях развития и хотела 
бы выразить благодарность членам Европейского 
союза и другим промышленно развитым странам, 
уже добившимся этой цели и поставившим перед 
собой еще более сложные и масштабные задачи.  

65. Важно продолжать разрабатывать новые и не-
традиционные формы сотрудничества как в финан-
совой области, так и в области управления между 
Организацией Объединенных Наций, международ-
ными финансовыми учреждениями, региональными 
банками развития, федеральными и местными вла-
стями, неправительственными организациями и на-
селением в целом. Мексика понимает, что объем 
финансирования оперативной деятельности по-
прежнему весьма далек от достижения той крити-
ческой массы, которая необходима для эффективно-
го осуществления программ, и надеется, что изме-
нение опорных целевых показателей поможет пере-
ломить тенденцию к сокращению объема основных 
ресурсов и тенденцию к оказанию поддержки в 
осуществлении скорее краткосрочных чрезвычай-
ных мероприятий, чем долгосрочных проектов в 
целях развития. 

66. Правительство Мексики вновь подтверждает 
свою приверженность оперативной деятельности 
Организации Объединенных Наций. Международ-
ное техническое и экономическое сотрудничество 
является эффективным средством поддержки уси-
лий, предпринимаемых на государственном уровне. 
Мексика признает важность взаимодействия при 
осуществлении трехстороннего сотрудничества и 
участвовала в осуществлении совместных действий 
в интересах третьих стран Латиноамериканского 
континента. Опыт стран Латинской Америки и Ка-
рибского бассейна показывает, что развивающиеся 
страны могут придать новый импульс техническому 
сотрудничеству посредством осуществления «гори-
зонтальных» программ сотрудничества. Задача со-

стоит в том, чтобы способствовать взаимодействию 
путем определения новых, нетрадиционных схем 
развития технического и экономического сотрудни-
чества между развивающимися странами. 

67. Мексика убеждена в важности повышения эф-
фективности деятельности Организации Объеди-
ненных Наций как лучшего способа поощрения ме-
ждународного сотрудничества по всем вопросам, 
стоящим на весьма обширной повестке дня между-
народного сообщества. Мексика хотела бы выразить 
признательность ПРООН за тот вклад, который она 
вносит в деятельность по активному продвижению 
национального и технического сотрудничества.  

68. Г-н ди Мура (Бразилия) говорит, что его деле-
гация приветствует прогресс, достигнутый систе-
мой Организации Объединенных Наций в области 
сотрудничества. В связи с этим все возрастающая 
взаимозависимость мандатов и сфер действий орга-
низаций системы требует, чтобы Экономический и 
Социальный Совет выполнял более активную роль 
в вопросах руководства и контроля. Касаясь 
РПООНПР и ее потенциальных возможностей в 
плане усиления координации, он говорит, что осно-
вой непрерывной координации деятельности про-
грамм, фондов и специализированных учреждений 
на местном уровне мог бы служить общий меха-
низм контроля и оценки. Однако исключительно 
важно вкладывать средства в разработку таких ме-
ханизмов, которые позволят оценить прогресс и 
достижения, а также результаты оперативной дея-
тельности. 

69. Системе Организации Объединенных Наций 
следует сосредоточить внимание на актуализации 
вопросов искоренения нищеты, создания потенциа-
ла и обеспечения равенства между мужчинами и 
женщинами в рамках деятельности, осуществляе-
мой в развивающихся странах. Важная роль в про-
цессе развития принадлежит организациям, кото-
рые по своему размеру, нейтральности, институ-
циональной базе и масштабам многосторонней дея-
тельности сопоставимы с ГООНВР. Учреждения, 
программы и фонды Организации Объединенных 
Наций должны обладать возможностями, ресурсами 
и гибкостью, необходимыми для быстрой реакции в 
случае чрезвычайных ситуаций, возникающих либо 
в результате стихийных бедствий, либо конфликтов. 
Кроме того, необходимо и впредь уделять внимание 
мероприятиям, которые могут в структурном плане 
оказать долгосрочное воздействие на процесс раз-
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вития. В связи с этим оратор подчеркивает важ-
ность технического сотрудничества в создании по-
тенциала, накоплении знаний и опыта и укреплении 
институтов и организаций на местах. Очень важ-
ную роль играет сотрудничество по линии Юг-Юг, 
особенно ТСРС. Поэтому он призывает междуна-
родное сообщество и страны-доноры оказать даль-
нейшую поддержку такому сотрудничеству, которое 
успешно дополняет сотрудничество по линии Се-
вер-Юг. 

70. Делегация Бразилии приветствует тот новый 
акцент, который программы и фонды Организации 
Объединенных Наций делают на развитии культуры 
исполнения и отчетности. Этот новый акцент дос-
тигается за счет применения предусмотренных мно-
голетними рамками финансирования управления и 
подхода, ориентированных на достижение конкрет-
ных результатов, и других механизмов. Однако, не-
смотря на достигнутый прогресс, сколь-либо суще-
ственного изменения тенденции к уменьшению 
объема основных ресурсов отмечено не было. 

71. Для эффективности сотрудничества в области 
развития необходимо достаточное, надежное и ста-
бильное финансирование. В связи с этим он настоя-
тельно призывает страны-доноры увеличить объем 
их добровольных взносов в программы и фонды 
Организации Объединенных Наций. Делегация Бра-
зилии приветствует привлечение новых источников 
финансирования, если только они не предполагают 
подчинение технического сотрудничества принци-
пам и процедурам, применяемым в финансовом 
секторе. Кроме того, такие новые источники не 
должны нарушать нейтрального и универсального 
характера оперативной деятельности Организации 
Объединенных Наций в целях развития. 

72. Г-жа Уиттмор (Соединенные Штаты Амери-
ки) говорит, что система Организации Объединен-
ных Наций является незаменимым партнером раз-
вивающихся стран, которые ценят ее нейтраль-
ность, универсальность, экспертизу и помощь. Про-
ведение учреждениями, занимающимися вопросами 
оперативной деятельности, в последние годы ре-
форм, особенно нацеленных на усиление координа-
ции и обеспечение большей согласованности про-
грамм, дает возможность надеяться на то, что сис-
тема развития Организации Объединенных Наций 
будет и впредь важным и эффективно действующим 
партнером стран осуществления программ во все 
более сложных современных условиях. Весьма 

серьезным вопросом по-прежнему остается про-
блема мобилизации финансовых ресурсов, необхо-
димых странам осуществления программ для дос-
тижения целей в области международного развития 
и финансирования собственных общих планов раз-
вития. В этом отношении в докладе Генерального 
секретаря было подчеркнуто важное значение под-
держания нормального состояния основных статей 
регулярного бюджета, и, кроме того, была, безус-
ловно, признана важность этого фактора для стран 
осуществления программ в тех случаях, когда внут-
ренние ресурсы мобилизуются в целях содействия 
смягчению остроты проблемы нищеты и стимули-
рованию экономического роста. Усилия, направлен-
ные на увеличение объема взносов самими страна-
ми, принесут значительные результаты в плане соз-
дания потенциала, поскольку такие усилия будут 
способствовать укреплению институционального и 
человеческого потенциала, а также транспарентно-
сти в рамках осуществления внутреннего финансо-
вого регулирования � двух основных условий при-
влечения прямых иностранных инвестиций. 

73. Реформы, осуществляемые организациями 
системы Организации Объединенных Наций, необ-
ходимы и приносят весьма впечатляющие результа-
ты. Улучшилась внутренняя координация, и более 
четким стало понимание того, какой вклад учреж-
дения Организации Объединенных Наций, зани-
мающиеся оперативной деятельностью, могут вне-
сти в дело развития стран осуществления про-
грамм. В рамках этого процесса в системе Органи-
зации Объединенных Наций складывается весьма 
впечатляющая собственная экспертная база, необ-
ходимая для выполнения смелых задач Организа-
ции в области международного развития. Такая экс-
пертная база не только служит основой для оказа-
ния эффективной помощи в целях развития, но, что 
еще более важно, носит универсальный и ней-
тральный характер. Это весьма ценный фактор для 
стран осуществления программ. Хотя делегация 
Соединенных Штатов согласна с принципом ответ-
ственности стран за осуществление процесса соб-
ственного развития, она настоятельно призывает 
страны осуществления программ в полном объеме 
воспользоваться преимуществами этого фактора и 
максимально использовать его при формировании 
собственных стратегий развития. Для успеха про-
цесса развития необходимо осуществлять надежные 
в аналитическом отношении ОАС и РПООНПР. Хо-
тя в связи с этим была проделана значительная ра-
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бота, ее делегация полагает, что излишнее увеличе-
ние направлений деятельности представляет собой 
проблему для стран осуществления программ и их 
партнеров по процессу развития с точки зрения эф-
фективности и затрат. Эту проблему можно урегу-
лировать, если международное сообщество будет 
придерживаться позиции, изложенной в пункте 2 
доклада Генерального секретаря, где говорится о 
том, что деятельность Организации Объединенных 
Наций по сотрудничеству в целях развития осуще-
ствляется с учетом принципов универсальности, 
нейтральности и странового своеобразия и что ее 
цель состоит в реализации согласованных и ком-
плексных мер в ответ на осуществляемые в нацио-
нальном масштабе усилия в области развития в 
полном соответствии с национальными приорите-
тами. 

74. Ее делегация поддерживает концепцию ТСРС 
как одного из важнейших компонентов развития и 
полнокровное участие организаций системы Орга-
низации Объединенных Наций в этой деятельности. 
При этом организациям следует соблюдать также 
принципы собственной универсальности и ней-
тральности, а следовательно, проявлять бдитель-
ность и не участвовать прямо или косвенно в дея-
тельности, ведущей к формированию региональных 
позиций по отдельным вопросам, в частности в во-
просах торговли. Хотя региональное сотрудничест-
во является важным компонентом полноценного 
развития, усилия должны быть, в первую очередь, 
ориентированы на особенности и интересы кон-
кретных стран. 

75. Г-н Бети (Наблюдатель от Швейцарии) гово-
рит, что, поскольку нельзя отрицать, что согласо-
ванные и упрощенные процедуры осуществления 
Организацией Объединенных Наций сотрудничест-
ва в целях развития будут иметь реальное практи-
ческое значение, особенно для государств-
партнеров, его делегация не может понять, почему 
этот процесс шел так медленно и еще не завершен. 
Переходя к вопросу о финансировании 
деятельности Организации Объединенных Наций в 
целях развития из основных ресурсов, он с 
сожалением отмечает, что введение многолетних 
рамок финансирования не позволило обратить 
вспять негативные тенденции в этой области, 
особенно в том, что касается неуклонного 
уменьшения объема ОПР. Поскольку в нынешних 
условиях будет весьма сложно найти эффективное и 
долгосрочное решение этой проблемы, вопрос 

вопрос финансирования оперативной деятельности 
Организации Объединенных Наций в будущем дол-
жен оставаться в числе важнейших пунктов повест-
ки на предстоящие годы. В связи с этим приобрета-
ет еще большую важность необходимость опти-
мального использования имеющихся ресурсов. Это 
означает, в частности, что необходимо делать все 
возможное для дальнейшего совершенствования 
действенности и эффективности всех мероприятий 
Организации Объединенных Наций в целях разви-
тия. Так, например, необходимо более полно ис-
пользовать совместные рамки сотрудничества, та-
кие, как РПООНПР, и документы о стратегии смяг-
чения проблемы нищеты, а совместное составление 
программ можно было бы применять на значитель-
но более широкой основе. 

76. Он настоятельно рекомендует отдавать безус-
ловное предпочтение целевым фондам, деятель-
ность которых финансируется многими донорами, а 
не целевым фондам, финансирующим индивиду-
альные проекты. Кроме того, он рекомендовал бы 
Организации Объединенных Наций в эксперимен-
тальном порядке опробовать в связи с осуществле-
нием ОПР «подход на основе объединения ресур-
сов». Помимо того, что этот подход позволяет 
уменьшить сложности в области управления, урегу-
лировать проблемы координации между донорами, 
свести к минимуму оперативные издержки и, таким 
образом, обеспечить максимальную отдачу от ме-
роприятий по оказанию помощи в целях развития, 
такой подход мог бы дать странам осуществления 
программ возможность реально контролировать 
данный процесс, в результате чего, в конечном ито-
ге, ответственность самих стран за осуществление 
программ стала бы реальностью. 

77. Делегация Швейцарии также надеется, что 
Международная конференция по финансированию 
развития позволит добиться прогресса, в том числе 
в вопросах, касающихся торговли, регулирования 
уровня задолженности, международного частного 
финансирования и партнерских отношений госу-
дарственного и частного секторов. 
 

Заседание закрывается в 17 ч. 50 м. 

 


