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Zusammenfassung

Vor zwei Jahren beschlossen die Mitgliedstaaten auf der Millenniums-Versammlung, die
Vereinten Nationen zu einem wirksameren Instrument fir die Verfolgung der im Rahmen
der Millenniums-Erklérung der Vereinten Nationen festgelegten Prioritdten zu machen.
Die Notwendigkeit einer starken multilateralen Institution ist nie so deutlich zutage
getreten wiein der heutigen Ara der Globalisierung.

Vieles ist bereits erreicht worden. Die 1997 eingeleiteten Reformen hatten zum Ziel, die
internen Strukturen und die Kultur der Vereinten Nationen neuen Erwartungen und
Herausforderungen anzupassen. Seitdem wurden einige wichtige Erfolge verzeichnet —
nicht zuletzt die Millenniums-Erklarung selbst, die einen klaren Katalog von Prioritéten
enthalt, einschliefdlich praziser, termingebundener Entwicklungsziele. Diese fungieren nun
als gemeinsamer grundsatzpolitischer Rahmen fir das gesamte System der Vereinten
Nationen.

Die Vereinten Nationen stehen an vorderster Front im Kampf gegen die Armut und die
HIV/Aids-Pandemie. Die Umsetzung des Berichts der Sachverstandigengruppe fur die
Friedensmissionen der Vereinten Nationen verbessert die Fahigkeit der Organisation, Frie-
denssicherungseinsdtze und Friedenskonsolidierungsmissionen zu dislozieren und zu steu-
ern, und sie hat gut auf neue und unerwartete Herausforderungen in Sierra Leone, im Ko-
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sovo und in Osttimor reagiert. Die Vereinten Nationen beweisen gréfiere Koharenz, und
ihre verschiedenen Elemente arbeiten besser zusammen. Mit einem breiten Spektrum
nichtstaatlicher Akteure wurden fruchtbare Partnerschaften aufgebaut. Kurz, die Organisa-
tion passt sich den Anforderungen der Zeit an und ist effizienter, transparenter und kreati-
ver.

Weitere Verénderungen sind jedoch nétig. In diesem Bericht werden eine Reihe von
Verbesserungsvorschldgen abgegeben, mit denen erreicht werden soll, dass die Organisa-
tion ihre Aufmerksamkeit auf die von den Mitgliedstaaten festgelegten Prioritéten lenkt
und dass das Sekretariat bessere Dienstleistungen erbringt. Die zwischenstaatlichen Or-
gane missen sich jedoch ebenfalls verandern. Die Generalversammlung wie auch der
Wirtschafts- und Sozialrat missen Anpassungen vornehmen, wenn sie ihr Potenzial
realisieren wollen. Gleichzeitig missen dem zum Stillstand gekommenen Prozess der Re-
form des Sicherheitsrats neue Impulse gegeben werden. Das Arbeitsprogramm der
Organisation als Ganzes sollte zielorientierter sein und weniger, dafiir aber produktivere
Sitzungen und weniger, dafur aber niitzlichere Dokumente umfassen.

Abschnitt I1: Tun, waswichtig ist. Die Vereinten Nationen mussen ihre Tétigkeiten nach
den von der Millenniums-Erklérung und den Weltkonferenzen des letzten Jahrzehnts
festgelegten Prioritdten ausrichten. Tatigkeiten, die nicht langer relevant sind, miissen
eingestellt werden, wohingegen die Vereinten Nationen im Hinblick auf neue Fragen
beziehungsweise Fragen, die neue Dringlichkeit gewonnen haben — wie die Globalisie-
rung und ihre Auswirkungen auf die Entwicklung, die Verfolgung der Millenniums-
Entwicklungsziele, die Konfliktpravention und die Bekdmpfung des Terrorismus —, ihr
Wissen vertiefen, zielgerichteter arbeiten und wirksamer tédtig werden missen. Viele wei-
tere Bereiche verdienen ebenfalls stérkere Aufmerksamkeit. Der Generalsekretar wird
einen grundlich Uberarbeiteten Programmhaushaltsplan fur den Zweijahreszeit-
raum 2004-2005 vorlegen, der den neuen Prioritdten der Organisation Rechnung
tragt.

Auf spezifische Anfragen der Generalversammlung hin werden zudem in Abschnitt |1
zwei Bereiche detaillierter behandelt:

Die Forderung und der Schutz der Menschenrechte sind eine grundlegende
Voraussetzung fur die Verwirklichung der in der Charta enthaltenen Vision einer ge-
rechten und friedlichen Welt. Bei der durchgangigen Integration der Menschen-
rechte im gesamten System der Vereinten Nationen wurden gute Fortschritte erzielt.
Es bedarf jedoch weiterer Mal3nahmen zur Verbesserung der Arbeit der Organisation
in diesem Bereich: die Kapazitaten, Uber die die Vereinten Nationen verfiigen,
um einzelnen Landern beim Aufbau wirksamer M enschenrechtsinstitutionen
behilflich zu sein, werden verstarkt werden; die Verfahren der Vertragsor gane
werden Uber prift werden, um die Berichter stattungspflichten zu vereinfachen;
das System der besonderen Verfahren (Berichterstatter, Arbeitsgruppen usw.)
wird Uberprift werden, mit dem Ziel, seine Wirksamkeit durch die
Sicherstellung groRRerer Konsistenz zu erhohen, und es wird bessere Unter-
stitzung erhalten; und das M anagement des Amtes des Hohen Kommissar s der
Vereinten Nationen fir Menschenrechte wird gestarkt werden. Der Bericht
unterstreicht auRerdem, welche Bedeutung der Menschenrechtskommission zu-
kommt und dass sie an ihrer Aufgabe festhalten muss, bessere Menschenrechtsstan-
dards auf der ganzen Welt zu fordern.

Die Hauptabteilung Presse und Information leidet auf Grund zu vieler Aufgaben
und Auftrdge unter einer Zersplitterung ihrer Bemihungen. Sie wird eine neue
Sruktur erhalten, um besser in der Lage zu sein, Kkohérente
Kommunikationsstrategien —auszuarbeiten und die neuen Medien- und
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Kommunikationstechnologien zu nutzen. Im Laufe der nachsten drel Jahre wird
eine umfassende Evaluierung der Wirkung und der Kostenwirksamkeit aller
Tétigkeiten der Hauptabteilung vorgenommen werden. Das bestehende Netz
der Informationszentren der Vereinten Nationen wird gestrafft und um regio-
nale Informationszentren gruppiert werden, wobei Westeuropa den Anfang
macht. Der Generalsekretar wird aul3erdem Verbesserungen des M anagements
der Bibliotheken der Vereinten Nationen und des Publikationsprogramms des
Sekretariatsin die Wege leiten.

Abschnitt [11: Den Mitgliedstaaten besser dienen. Zur Abwicklung ihrer taglichen Ar-
beit ist die Organisation auf Unterstiitzung in Form von Hintergrundmaterial und
Dokumenten, Einrichtungen und Dolmetschdiensten fir ihre Sitzungen sowie Berichten
und Aufzeichnungen Uber ihre Erdrterungen angewiesen. In Abschnitt Il werden
Mal3nahmen zur Verringerung der Anzahl der jahrlich vorgelegten Berichte und zur
Erleichterung eines zielorientierteren und umfassenderen Ansatzes in Bezug auf die
erdrterten

Fragen beschrieben. Dar tiber hinaus wird aufgezeigt, wie die Planung und Betreuung
von Sitzungen maf3geblich verbessert werden kann, namentlich durch den verstérkten
Einsatz von Informationstechnol ogien.

Abschnitt I'V: Besser zusammenar beiten. Dieser Abschnitt befasst sich damit, wie die
Koordinierung zwischen den Teilbereichen der Organisation sowie zwischen ihnen und
der Zivilgesellschaft verbessert werden kann.

Seit 1997 wurden wichtige Schritte unternommen, um eine wirksame Koordinierung zwi-
schen den verschiedenen Stellen der Vereinten Nationen sicherzustellen, die in einem be-
stimmten Land tdtig sind. Im Rahmen eines bis 2003 auszuar beitenden Umsetzungs-
plans werden diein jedem Land tatigen Organisationen, Fonds und Programme der
Vereinten Nationen nunmehr in der Lage sein, ihre Ressourcen zusammenzulegen
und gemeinsame Programme durchzufihren; gemeinsame Datenbanken und
Wissensnetzwer ke werden aufgebaut werden; die residierenden Koordinatoren in
groReren und mittelgroRen Landern werden eigenes Personal erhalten; und in
Postkonfliktl&andern werden die Planung, Budgetierung und Mittelmobilisierung fur
alle operativen Tatigkeiten der Vereinten Nationen integriert wer den.

Wenn die einzelnen Funktionen und Verantwortlichkeiten der verschiedenen Institutionen
der Vereinten Nationen besser koordiniert und wirksamer gemacht werden sollen, miissen
sie zunéchst klar definiert werden. Bis September 2003 wird ein Dokument
ausgear beitet, das klaren soll, wer im Bereich der technischen Zusammenar beit was
zu tun hat. Die Management- und strategischen Planungskapazitdten der
Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten werden verstéarkt
werden, und die Unterstitzung, die das Sekretariat der Generalversammlung und
dem Wirtschafts- und Sozialrat bei ihrer Behandlung der auf Afrika bezogenen
Fragen gewahrt, wird besser koordiniert werden.

Im vergangenen Jahrzehnt hat das Zusammenwirken zwischen den Vereinten Nationen
und der Zivilgesellschaft erheblich zugenommen. Tausende von nichtstaatlichen
Organisationen haben heute formlichen Konsultativstatus. Mit ihren Beitragen haben sie
die Debatten bereichert und das Ergebnis zahlreicher zwischenstaatlicher Beratungen
beeinflusst. Im Laufe dieser Entwicklung sind jedoch Probleme aufgetreten. Esist an der
Zeit, eine Bestandsaufnahme vorzunehmen und nach Mitteln und Wegen zu suchen, wie
die Beziehungen besser organisiert werden kénnen. Der Generalsekretdr wird eine
Gruppe hochrangiger  Persbnlichkeiten einberufen, die diesbeziigliche
Empfehlungen abgeben soll.
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Die Beziehungen zwischen den Vereinten Nationen und dem Privatsektor haben sich im
Laufe der letzten Jahre ebenfalls um ein Betréchtliches weiterentwickelt, namentlich
durch die Initiative des Globalen Paktes und die Einrichtung vieler auf Zusammenarbeit
gestiitzter Partnerschaften mit Unternehmen und Stiftungen, insbesondere der Stiftung for
die Vereinten Nationen. Es wird ein Buro fur Partnerschaften eingerichtet, um diese
Aktivitaten unter einem Dach zusammenzufassen.

Abschnitt V: Die Mittel den Prioritaten zuweisen. Das derzeitige Planungs- und
Haushaltsverfahren der Vereinten Nationen ist komplex und arbeitsintensiv. Es umfasst
drei verschiedene Ausschiisse, eine umfangreiche Dokumentation und Hunderte von
Sitzungen. Zu den in AbschnittV vorgeschlagenen Anderungen gehdren ein
mittelfristiger Plan, der sich auf nur zwei (anstatt gegenwartig vier) Jahre erstreckt
und der mit dem ein Jahr vor der Einbringung des eigentlichen Haushaltsplans
vorgelegten Rahmen-Haushaltsplan kombiniert wird. Das Haushaltsdokument selbst
ware weniger detailliert und mehr strategisch ausgerichtet und gabe dem
Generalsekretdr ein gewisses MaRR an Flexibilitdt, um bei Bedarf Mittel
umzuschichten. Der Bericht enthdlt aulerdem die Empfehlung, dass die
zwischenstaatliche Uber priifung der Plane und Haushalte fortan ausschlielich im
Funften Ausschuss der Generalver sammlung vorgenommen werden soll anstatt wie
bisher zwischen diesem Organ und dem Programm- und Koordinier ungsausschuss
aufgeteilt zu werden (was zu einer grofen Menge unnétiger Doppelarbeit fuhrt). Es
werden MaRnahmen ergriffen, um die Friedenssicher ungshaushalte zu straffen und
die Verwaltung der zahlreichen Treuhandfonds zu verbessern, Uber die die
Mitgliedstaaten freiwillige Beitrdge zur Erganzung des ordentlichen Haushalts zur
Verfligung stellen.

Abschnitt VI: Die Organisation und ihre Mitarbeiter: Investitionen in Leistung und
Qualitat. Schliefdlich werden in diesem Bericht Vorschldge unterbreitet, die sicherstellen
sollen, dass die Vereinten Nationen auf qualifizierte, flexible und gut gefihrte Mitarbeiter
zéhlen konnen. Diese neuen Initiativen haben den Zweck, die Mobilitat der
Bediensteten zwischen verschiedenen Sandorten, Funktionen und sogar
Organisationen zu férdern und zu belohnen, die Méglichkeiten fir Bedienstete des
Allgemeinen Dienstes zu erweitern (die fortan, wie ihre Kollegen im Hoheren Diengt,
offiziell als internationale Beamte bezeichnet werden), den Mitarbeitern die
Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben zu erleichtern, die Organisation zu
verjingen, die Eigenverantwortlichkeit der FlUhrungskréfte zu erhodhen, die
Vereinten Nationen verstarkt in die Lage zu versetzen, mit HIV/Aids am
Arbeitsplatz umzugehen, interne Sreitigkeiten zwischen Leitung und Personal
besser beizulegen und die Vereinten Nationen in die Lage zu versetzen, ein
konkurrenzfahigeres Besoldungs- und Sozialleistungssystem anzubieten.

* %%

Die in diesem Bericht beschriebenen Mal3nahmen summieren sich zu einer ganz anderen
Art des Vorgehens as bisher. Sie werden sich weder automatisch noch Uber Nacht
durchfiihren lassen. Spezifische Organisationseinheiten und Personen werden den Auftrag
erhalten, den Wandel zu steuern, insbesondere in denjenigen Hauptabteilungen, die sich
am meisten veréndern werden. Es missen Mittel fur die Umschulung der Bediensteten,
deren Arbeitspldtze betroffen sein  werden, und fir Investitionen in die
Informationstechnik, die eine unabdingbare Voraussetzung fur den Erfolg vieler der
vorgeschlagenen Maldnahmen ist, vorgesehen werden. Der Generalsekretér ersucht die
Mitgliedstaaten, dem gesamten Paket ihre nachdriickliche Zustimmung zu erteilen.
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. Sérkungder Vereinten Nationen

1 Vor zwel Jahren bekréftigten die Staatss und
Regierungschefs auf der Millenniums-Versammlung der
Vereinten Nationen ihren Glauben an die Vereinten Nationen
und ihre Charta als unverzichtbare Grundlagen einer
friedlicheren, wohlhabenderen und gerechteren Welt. Sie
legten ihre Prioritéten fur das neue Jahrhundert fest: "Kampf
um die Entwicklung aller Volker der Welt, Kampf gegen
Armut, Unwissenheit und Krankheit, Kampf gegen
Ungerechtigkeit, Kampf gegen Gewadlt, Terror und
Kriminalitdt und Kampf gegen die Schadigung und
Zerstérung unserer gemeinsamen Heimat". Darliber hinaus
trafen sie den Beschluss, "die Vereinten Nationen zu einem
wirksameren Instrument zur Verfolgung aler [dieser]
Prioritéten zu machen".

2. In der Tat ist die Notwendigkeit einer wirksamen
multilateralen Ingtitution, die sich dem Dienst an der
gesamten Menschheit verschrieben hat, nie so deutlich
zutage getreten wie in der heutigen Ara der Globalisierung.
Dieses neue Zeitalter der Interdependenz und der Integration
ertffnet allen Volkern der Welt viele Chancen, birgt aber
auch viele Gefahren. Die vor uns liegende Herausforderung
besteht darin, dass wir unsere Fahigkeit zu kollektivem
Handeln stdrken und so in einer Zeit immer rasanteren
globalen Wandels unser Schicksal gemeinsam in die Hand
nehmen.

A. Waswir hisher erreicht haben

3. Glucklicherweise miissen wir eine Institution, die den
Volkern der Welt dient, nicht von Grund auf neu schaffen.
Die Vereinten Nationen bestehen bereits — nicht als
statisches Monument der Bestrebungen einer friheren Zeit,
sondern as Projekt, an dem noch gearbeitet wird:
notwendigerweise unvollkommen wie jedes Menschenwerk,
doch zu Anpassungen und Verbesserungen féhig.

4. Die Vereinten Nationen sind wandlungsféhig, und sie
haben sich auch veréndert — vor allem seit dem Ende des
Kalten Krieges, das die groéfite und am schwersten fassbare
Quelle des Misstrauens zwischen ihren Mitgliedern
beseitigte, womit sich neue Felder fur kreatives Handeln und
Zusammenarbeit ertffneten. Als ich 1997 mein Amt as
Generalsekretdr antrat, waren die Dinge bel den Vereinten
Nationen im Fluss. Eine meiner ersten Prioritéten —
Gegenstand einer meiner ersten Berichte an die
Generalversammlung — war es damals, die Strukturen des
Sekretariats — und auch seine Kultur — den neuen
Erwartungen und Herausforderungen anzupassen, denen es
sich gegentibersah.

5. Die Veranderungen, die ich damals vorgeschlagen
habe, sind, soweit es in meiner Verantwortung lag,
umgesetzt worden und haben, wie ich meine, grofdtenteils
Frichte getragen. Vielleicht noch wichtiger war jedoch das
Handeln der Mitgliedstaaten. Im Laufe der vergangenen funf
Jahre haben sie sich immer haufiger an die Vereinten

Nationen gewandt, um den neuen Herausforderungen der
Globalisierung zu begegnen, und es war fir mich
ermutigend, mit welcher Fantasie und Kreativitdét man
daranging, das Potenzial der Organisation auszuloten und
zur Entfaltung zu bringen. Gemeinsam haben wir einige
bedeutende Veranderungen herbeigefiihrt und kénnen einige
wichtige Errungenschaften verzeichnen.

Neue Entwicklungsziel e festlegen

6. An erster Stelle steht die Verabschiedung der
Millenniums-Erkl&rung der Vereinten Nationen durch die
politischen Fihrer der Welt, mit der die Mitgliedstaaten der
Welt eine gemeinsame Vision fir das neue Jahrhundert
mitgegeben haben. Insbesondere auf wirtschaftlichem und
sozialem Gebiet ist diese Vision fur die ersten 15 Jahre des
Jahrhunderts mit konkreten, messbaren Vorgaben verkniipft
— den Millenniums-Entwicklungszielen. Uber die genaue
Definition dieser Ziele besteht nunmehr eindeutig Einigkeit
und ein klares Versténdnis seitens der verschiedenen jeweils
zustdndigen  internationalen  Organisationen.  Unsere
Anstrengungen zur Forderung engerer Zusammenarbeit und
grolRerer Kohdrenz im gesamten System der Vereinten
Nationen, einschliefflich der Bretton-Woods-Institutionen,
haben sich somit bezahlt gemacht. Um diesem
Aktionsprogramm gréf3ere Dynamik zu verleihen, habe ich
im Jahr 2001 einen Kompass fir das weitere Vorgehen zur
Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele
(A/56/326) verdffentlicht, und vor kurzem habe ich den
ersten der kinftig jahrlichen Berichte vorgelegt, der einen
Uberblick liber die erzielten — oder ausgebliebenen —
Fortschritte gibt.

7. Diese Entwicklungsziele wurden in der Millenniums-
Erkldrung zwar zum ersten Ma zusammengefasst, doch
entstammten sie weitgehend der Reihe grof3er internationaler
Konferenzen, die wéhrend der zehn vorangegangenen Jahre
einberufen worden waren, um verschiedene
Entwicklungsaspekte zu beleuchten, darunter Kinder,
Umweltfragen, die Menschenrechte, Bevolkerungsfragen,
Frauen und Sozialpolitik. Heute wird der Wert dieser
Konferenzen im Hinblick auf die Herbeifihrung eines
globalen Konsenses Ulber Normen und Zielvorgaben und
sogar Uber detaillierte Aktionspléane auf breiter Ebene
anerkannt, sogar von einigen, die ihnen friher skeptisch oder
kritisch gegentiberstanden. Diese Konferenzen halfen zu
gewdhrleisten, dass die Vereinten Nationen die
Schwerpunkte ihrer Tatigkeit den Erfordernissen der Zeit
anpassten und auf die neuen Herausforderungen reagierten,
die sich den Voélkern der Welt stellen. Die im Jahr 2002 in
Monterrey veranstaltete Konferenz Uber
Entwicklungsfinanzierung und die in Johannesburg
abgehaltene Konferenz (ber nachhatige Entwicklung
konnten auf den Ergebnissen dieser Vorgangerkonferenzen
aufbauen und sie erweitern.

8. Die Welt erwartet in zunehmendem Mal3e, dass die
Vereinten Nationen soziale Probleme globaler Tragweite
angehen — allen voran die Beseitigung der extremen Armut —

7
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und dass sie helfen, einen globalen Konsens Uber den Weg
zur Auseinandersetzung mit diesen Problemen zu
formulieren. Namentlich im Jahr 2001 taten dies die
Vereinten Nationen, indem sie HIV/Aids as ein weltweites
Problem ins Zentrum der Aufmerksamkeit stellten, durch die
Abhaltung einer Sondertagung der Generalversammlung und
die damit verbundenen Vor- und Nachbereitungstatigkeiten.
Natirlich bestent in dieser Frage kein Grund zur
Selbstzufriedenheit, und ich werde sie auch weiterhin zu
einer meiner personlichen Prioritdten machen. Mittlerweile,
so meine ich, steht jedoch auRer Zweifel, dass die Vereinten
Nationen in der Lage sind, auf solchen Gebieten einen
entscheidenden Beitrag zu leisten.

Die Friedensmissionen reformieren

9. Die Umsetzung vieler in dem Bericht der
Sachverstandigengruppe fur die Friedensmissionen der
Vereinten Nationen (A/55/305-S/2000/809) enthaltenen
Vorschlage ist eine weitere wichtige Leistung. Wir haben bei
unserer Fahigkeit, komplexe Friedenssicherungseinsdtze und
Friedenskonsolidierungsmissionen zu dislozieren und zu
steuern, erhebliche Verbesserungen erzielt. Der volle Nutzen
dieser Verbesserungen wird sich zwar erst im Laufe der Zeit
einstellen, doch haben uns die jingsten Ereignisse schon
fruh auf die Probe gestellt. In den letzten drei oder vier
Jahren sahen wir uns auf diesem Gebiet neuen und
unerwarteten Herausforderungen gegentiber — insbesondere
in Sierra Leone, im Kosovo und in Osttimor —, und ich wage
zu behaupten, dass wir uns dabei recht gut geschlagen
haben. Diese und andere Leistungen lassen sich nicht nur der
harten Arbeit und der Einsatzbereitschaft der VN-
Bediensteten im Feld und am Amtssitz zuschreiben, sondern
auch dem Sicherheitsrat, der aus seinen Schwierigkeiten der
letzten zehn Jahre gelernt hat, weisere und wirksamere
Losungen auszuarbeiten. Zwar bestehen noch immer grof3e
Herausforderungen, denen der Rat aus verschiedensten
Grunden bisher nicht angemessen begegnen konnte, doch
arbeiten die Ratsmitglieder inzwischen bei vielen Konflikten
auf der ganzen Welt harmonisch und durchaus wirkungsvoll
zusammen.

Die Kohérenz verbessern

10.  Nicht nur bei den Friedensmissionen beweisen die
Vereinten Nationen jedoch gréRRere Kohérenz. So gibt es nun
in jedem Entwicklungdand, in dem wir tétig sind, ein
gemeinsames Landesteam, das oftmals in einem einzigen
"Haus der Vereinten Nationen" untergebracht ist. Dieses
Team vereint die Vertreter der verschiedenen Fonds,
Programme und Sonderorganisationen der Vereinten
Nationen und steht unter der Leitung eines residierenden
Koordinators, der den Auftrag hat dafiir zu sorgen, dass das
gesamte System mobilisiert wird, um die Bedirfnisse jedes
Landes zu decken. Diese Struktur ist Ausdruck meines
Versuchs, Kohédrenz und gemeinsame Zielverfolgung auf
oberster Ebene zu gewahrleisten, indem ich die Leiter aler
Hauptabteilungen, Fonds und Programme in einer
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wochentlichen Sitzung der Hochrangigen
Managementgruppe an einen Tisch bringe und indem ich
hauptabteilungsiibergreifende Exekutivausschiisse
eingerichtet habe, die die vier Hauptpolitikbereiche
Uberwachen, némlich Frieden und Sicherheit, wirtschaftliche
und soziale Angelegenheiten, humanitdre Angelegenheiten
und Entwicklung.

Partner schaften aufbauen

11.  Schliefdlich mdchte ich auf unsere Erfolge bei der
Entwicklung neuer Vorgehensweisen aufmerksam machen,
die auf kooperativen Partnerschaften beruhen. Die Vereinten
Nationen sind und bleiben eine zwischenstaatliche Organi-
sation, in der die Entscheidungsbefugnisse fest in der Hand
der Mitgliedstaaten liegen. Gleichzeitig jedoch leben wir in
einem internationalen System, in dem in zunehmendem
Malke auch nichtstaatliche Akteure, wie
zivilgesellschaftliche Organisationen, Freiwilligenorganisa
tionen, Interessengruppen, die Privatwirtschaft, philanthro-
pische Stiftungen, Universitdten, "Denkfabriken" und
selbstverstdndlich auch kreative Einzelpersonen ihren Ein-
fluss geltend machen. Will man heutzutage Verénderungen
herbeiftihren, so gilt es, die Unterstiitzung eines vielfaltigen
Netzes nichtstaatlicher Akteure zu mobilisieren und ihre
Ideen zu nutzen.

12. Die Vereinten Nationen haben versucht, dies zu
beherzigen. Unsere Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen
Organisationen bei der Bekdmpfung von Krankheiten, der
Minderung der Armut und der Milderung von Leid nach
Katastrophen ist heute eine so vertraute Tatsache, dass kaum
noch ein Wort dariber verloren wird. Die Aktivitéten
philanthropischer Stiftungen — insbesondere der Stiftung fur
die Vereinten Nationen — zur Foérderung unserer
gemeinsamen Ziele werden zunehmend as wertvolle
Ergdnzung der von Regierungsseite unternommenen
Maldnahmen angesehen. Durch die von mir eingeleitete
Initiative des Globalen Paktes wurden Hunderte von
Unternehmen aus aler Welt angehalten, sich fir
unternehmerische Verantwortung und universelle Werte auf
dem Gebiet der Menschenrechte, des Arbeitsrechts und der
Umwelt einzusetzen. Heute ist eine groRe Zusammenkunft
der  Vereinten Nationen ohne Beteiligung der
Zivilgesellschaft in ihren unterschiedlichen Ausprégungen
kaum noch denkbar.

13.  Wie aus diesen Ausfiihrungen hervorgeht, sind die
Vereinten Nationen heute eine andere Organisation als vor
20 Jahren — sie passen sich den Anforderungen der Zeit an
und arbeiten heute effizienter, transparenter und kreativer.

B. Wasnoch zu tun bleibt

14. Im Hauptteil dieses Berichts werde ich mich auf
meinen eigenen Verantwortungsbereich konzentrieren und
eine Reihe von Verbesserungsvorschldgen abgeben, mit
denen ich erreichen will, dass das Sekretariat fir seine
Auftraggeber, die zwischenstaatlichen Organe, bessere
Dienstleistungen erbringt. Wenn wir die Vereinten Nationen
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stérken wollen, sind aber auch Veranderungen bel den
zwischenstaatlichen Organen notwendig. Zwar wurden
schon viele Verbesserungen vorgenommen, doch sind noch
weitere nétig, und im Folgenden mochte ich einige
Vorschlage dazu unterbreiten.

Sérkung der Generalversammlung

15. Die Generalversammlung ist das einzige universelle
Forum, in dem alle Staaten eine gleichberechtigte Stimme
haben. Durch ihre Befugnis, den Haushalt zu prifen und zu
genehmigen, hat die Versammlung erheblichen Einfluss auf
die wirksame Tétigkeit der Vereinten Nationen. Viele
Mitgliedstaaten sind jedoch der Auffassung, dass der Beitrag
der Versammlung zur Arbeit der Vereinten Nationen
abnimmt, und ich teile diese Besorgnis.

16. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die
Versammlung ihre eigenen Reformbemiihungen fortsetzt und
ihre Tagesordnung weiter strafft. Derzeit ertrtert sie zu viele
sich Uberschneidende Gegensténde mit einer Haufigkeit, die
oftmals nicht gerechtfertigt ist. Dadurch werden Zeit und
institutionelle Energie, die zur Herbeifihrung eines
politischen Konsenses Uber aktuelle oder sich abzeichnende
Weltprobleme dringend gebraucht werden, fir repetitive und
sterile Berichte und Debatten und fir die Aushandlung von
Resol utionen vergeudet, deren Geltungsbereich begrenzt und
deren politische Wirkung gering ist. Wesentliche
Verbesserungen sind indessen mdoglich, wenn doppelt
vorhandene Gegensténde zusammengefasst und eng
miteinander zusammenhdngende Gegenstdnde gemeinsam
im Rahmen einer einzigen Aussprache behandelt werden, die
zu politisch relevanteren Ergebnissen mit grof3erer Wirkung
fuhrt. Auch das Muster jéhrlich wiederkehrender
Tagesordnungspunkte sollte dahin gehend kritisch Uberprift
werden, ob viele Gegenstande nicht zweijdhrlich oder in
noch groReren Abstanden behandelt werden kénnten.

17.  Zusdtzlich misste die Versammlung ihre
Kompetenzen im Verhdtnis zum Wirtschafts- und Sozialrat
und seinen Fachkommissionen, insbesondere was den
Folgeprozess von Konferenzen betrifft, so abkléren, dass die
Versammlung auf der Arbeit dieser Organe aufbauen und ihr
Mehrwert hinzufiigen kann.

18. Ich begriiRe den Beschluss, den
Versammlungsprésidenten und die Vorsitzenden der
verschiedenen Ausschiisse drei Monate im Voraus und nicht
wie bisher am ersten Sitzungstag zu wahlen. Dadurch sollte
die Festlegung des Zeitplans fur die Versammlung erheblich
verbessert werden kénnen, was wiederum andere dringend
notwendige Reformen erleichtern wird.

Sérkung des Wirtschafts- und Sozialrats

19. Die wachsende Rolle der Vereinten Nationen bei der
Konsensbildung zu wichtigen sozialen und wirtschaftlichen
Fragen von globaler Tragweite erfordert eine entsprechende
Stérkung des fir diese Fragen zustdndigen Hauptorgans,
namlich des Wirtschafts- und Sozialrats. Der Rat hat bei der

Organisation seiner Arbeit in klar abgegrenzten
Teilbereichen mit fester thematischer Ausrichtung erhebliche
Fortschritte erzielt. Er ist dadurch in der Lage, dem
gesamten System bessere Anleitung zu geben, wenn es um
Fragen in seinem Zustandigkeitsbereich geht. Eine der
vielversprechendsten Neuerungen ist der jdhrliche Dialog
mit  den Bretton-Woods-I nstitutionen und  der
Welthandel sorganisation, durch den der Rat mit der Zeit zu
einem bevorzugten globalen Forum fir die Gestaltung der
Entwicklungspolitiken und -strategien werden kann. Wenn
an dieser wie auch an anderen Tagungen des Rates jedoch
auch weiterhin hochrangige Vertreter teilnehmen sollen, so
missen sowohl ihre Tagesordnung as auch ihr Format
zielgerichteter und die Tagungen besser vorbereitet sein.

Der ins Socken geratene Prozess der Reform des
Sicherheitsrats

20. Die von der Generalversammlung eingesetzte Allen
Mitgliedstaaten offen stehende Arbeitsgruppe Uber die
Reform des Sicherheitsratsist seit beinahe zehn Jahren tétig.
Die Mitgliedstaaten scheinen jedoch von der Einigung auf
eine Formel, die eine Erhdhung der Zahl der Mitglieder des
Sicherheitsrats ermdglichen wirde, noch weit entfernt. In
den Augen weiter Teile der Welt ist der Sicherheitsrat weder
in seiner Gréfe noch in seiner Zusammensetzung
ausreichend reprasentativ. Die wahrgenommenen Méangel in
der Glaubwirdigkeit des Sicherheitsrats tragen zu einer
langsamen, aber stetigen Aushohlung seiner Autoritét bei,
was wiederum schwerwiegende Auswirkungen auf den
Weltfrieden und die internationale Sicherheit hat. Daher
wére jede Reform der Vereinten Nationen ohne eine Reform
des Sicherheitsrats unvollsténdig. Gleichzeitig muss bedacht
werden, dass Autoritét sich auch aus der Fahigkeit herleitet,
rasche und realistische Beschliisse zu fassen, und aus dem

Willen, nach diesen Beschlissen zu handeln. Ein
Reformprozess, der lediglich eine Erhdhung der
Mitgliederzahl erbréchte, wirde den Rat in diesem

wesentlichen Bereich wohl kaum stérken.

21.  Der Sicherheitsrat hat seine Arbeitsmethoden in den
letzten paar Jahren erheblich verbessert — wozu zum Teil die
klugen Uberlegungen der Allen Mitgliedstasten offen
stehenden Arbeitsgruppe den Anstol3 gaben. Der Rat ist
transparenter geworden und bietet den Mitgliedern der
Vereinten Nationen insgesamt mehr Gelegenheit, an seiner
Arbeit mitzuwirken. Die Zahl der offentlichen Sitzungen
unter Beteiligung von Nichtmitgliedern des Sicherheitsrats
hat zugenommen, es gab Unterrichtungen fur die
Allgemeinheit der Mitglieder der Vereinten Nationen, und
die Regelungen fir  Konsultationen mit  den
truppenstellenden Léndern wurden verbessert. Angesichts
dieser ermutigenden  Entwicklungen  konnte  der
Sicherheitsrat  vielleicht  erwégen, diese jungsten
Anderungen seiner Praxis zu kodifizieren.

22.  Umfassende Konzepte fir die Prévention und
Beilegung von Konflikten sowie fur die Konsolidierung
eines dauerhaften Friedens erfordern die Mitwirkung und
Unterstiitzung der anderen Organe der Vereinten Nationen.
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Der Sicherheitsrat muss sich an die Generalversammlung
und an den Wirtschafts- und Sozialrat wenden, wenn dies
notwendig ist, und diese Organe wiederum werden
moglicherweise  ihre eigenen Verfahren und ihre
institutionelle Praxis entsprechend anpassen muiissen, damit
sie ihre Aufgaben wahrnehmen kdnnen.

Zu viele Stzungen

23. Die Zahl der Sitzungen, die unter der
Schirmherrschaft der verschiedenen zwischenstaatlichen
Organe abgehalten werden, ist im Laufe der Jahre ebenso
drastisch angestiegen wie die Zahl der Berichte und
sonstigen Dokumente, die diese Organe beim Sekretariat
anfordern. Im Zweijahreszeitraum 2000-2001 wurden sage
und schreibe  15.484 Sitzungen  abgehalten  und
5.879 Berichte herausgegeben. Dieser Trend ist zwar zum
Teil ein unvermeidbares Ergebnis der zunehmenden
Komplexitdt der globalen Agenda, doch kann und sollte er
umgekehrt werden. Die ausufernde Zahl der Sitzungen und
offiziellen Dokumente Uberfordert sowohl das Sekretariat als
auch die Mitgliedstaaten. Fir viele kleinere Mitgliedstaaten
ist es mittlerweile fast unméglich geworden, selbst bei den
wichtigsten Tétigkeiten der Generalversammlung und des
Wirtschafts- und Sozidrats eine sinnvolle Rolle zu
Ubernehmen. Sogar fur grofRere Lander wird es zunehmend
schwierig, jedes Jahr Uber alle Sitzungen auf dem Laufenden
zu bleiben — geschweige denn aktiv daran mitzuwirken. Auf
Grund dieser Zwange besteht heute ein splrbarer Bedarf,
den Umfang der offiziellen Sitzungen und Dokumente zu
beschrénken.

24. Das gleiche Problem betrifft auch die unter der
Schirmherrschaft der Vereinten Nationen abgehaltenen
grofRen Konferenzen. Wie bereits erwahnt, haben viele der in
den letzten Jahren abgehaltenen Konferenzen einen
konstruktiven Beitrag zur internationalen Zusammenarbeit in
Fragen globaler Bedeutung geleistet. Es miusste jedoch
mittlerweile allen klar sein, dass die internationale Agenda
mit derartigen Treffen Uberfrachtet ist. Sowohl bei der
Offentlichkeit al's auch bei vielen Regierungen hat sich eine
gewisse Gipfelmidigkeit eingestellt. Ich hoffe, dass die
Mitgliedstaaten in Zukunft Selbstdisziplin Uben werden und
zusétzliche Konferenzen nur dann einberufen, wenn die
Notwendigkeit besteht, in neuen Fragen der globalen Politik
auf hoher Ebene umfassende Orientierungen zu geben.

Ein Aktionsprogramm

25.  Im Folgenden soll versucht werden, einige Bereiche,
in denen die Organisation gestérkt werden kdnnte, sowie die
dafur erforderlichen Mal3nahmen konkreter vorzuzeichnen,
damit die Vereinten Nationen zu einer wirksameren und
dynamischeren Institution werden, die sich gleichzeitig
durch gréR3ere Kohédrenz auszeichnet.

26.  In Abschnitt Il des Berichts, "Tun, was wichtig ist",
befasse ich mich mit der stdndigen Notwendigkeit, die
Tétigkeiten der Vereinten Nationen nach ihren Prioritdten
auszurichten. Dem Ersuchen der Generalversammlung
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entsprechend beschreibe ich auch kurz die Maf3nahmen,
mittels derer die Vereinten Nationen auf dem Gebiet der
Menschenrechte und der Offentlichkeitsarbeit groRere
Wirksamkeit erzielen kbnnen.

27.  InAbschnitt 111, "Den Mitgliedstaaten besser dienen”,
gebe ich Empfehlungen dazu ab, wie das Sekretariat den
Mitgliedstaaten mit weniger, daflr inhaltsreicheren und
kirrzeren Berichten und durch ein verbessertes Konferenz-
und Sitzungsmanagement wirksamer dienen kdnnte.

28.  Abschnitt 1V, "Besser zusammenarbeiten”, befasst
sich damit, wie ingtitutionelle Akteure innerhalb und
aulBerhalb der Vereinten Nationen die Koordinierung
verstdrken, die Aufteilung von Aufgaben und Kompetenzen
klarer festlegen und Partnerschaften fordern kénnen.

29.  Abschnitt V, "Die Mittel den Prioritéten zuweisen",
wird argumentiert, dass die Vereinten Nationen ihre Mittel
durch grundlegende Reformen des Planungsprozesses und
des Haushaltsverfahrens effizienter zuteilen missen.

30. In Abschnitt VI, "Die Organisation und ihre
Mitarbeiter: Investitionen in Leistung und Qualitét", werden
schlieflich Wege aufgezeigt, um die Leistungen und die
Qualitdt unseres Personas zu fordern, sodass die
Bediensteten ihr Bestes fir die Vereinten Nationen geben
und diese wiederum ihnen eine Laufbahn anbieten kdnnen,
die sie befriedigt und erflillt.

1. Tun,waswichtigist

31. Unsere Anstrengungen, die Vereinten Nationen zu
stérken, missen mit einer eingehenden und ehrlichen
Bestandsaufnahme dessen beginnen, was die Organisation
tut — der Vielzahl von Aktivitéten, Berichten und Sitzungen,
welche die Energien der Delegierten wie auch des
Sekretariats beanspruchen. Der Rest — Strukturen, Verfahren,
Personal und Systeme — soll sicherstellen, dass wir das, was
wir tun, auch stets gut tun. Nur wenn wir gewahrleisten, dass
sich die Vereinten Nationen auf die Fragen konzentrieren,
die heute am wichtigsten sind, und auf digjenigen, die
morgen am wichtigsten sein werden, werden wir unser Ziel,
die Organisation zu starken, auch erreichen kénnen.

32.  In diesem Abschnitt befasse ich mich zunéchst mit
unserem Arbeitsprogramm insgesamt. Danach werde ich
entsprechend den im Jahr 2001 eingegangenen Ersuchen der
Generalversammlung auf zwei konkrete Bereiche néher
eingehen, namlich auf die Menschenrechte und die
Offentlichkeitsarbeit.

A. Die Tatigkeiten nach den Prioritaten
ausrichten

33. Das Arbeitsprogramm der Vereinten Nationen ist
sowohl komplex als auch umfassend, wie dies von einer
Organisation zu erwarten ist, von der verlangt wird, sich mit
nahezu allen Aspekten der internationalen Zusammenarbeit
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zu befassen. Das Programm ist Ausdruck der vielen Uber die
Jahre hinweg erteilten Mandate.

34. Die Millenniums-Erkldrung ebenso wie die
Internationale Konferenz {ber Entwicklungsfinanzierung,
der Weltgipfel fir nachhaltige Entwicklung und die
Ergebnisse anderer Konferenzen zeichnen eine umfassende
Vision dessen, was die Mitgliedstaaten zu erreichen
winschen. Wir missen nun dafir sorgen, dass unser
Arbeitsprogramm so angepasst wird, dass es diese Ziele und
Prioritdten unterstiitzt.

35.  Wir missen ale unsere Tétigkeiten kritisch
beleuchten und uns fragen, ob sie fir die Verwirklichung der
Millenniums-Erkl&rung und anderer Konferenzergebnisse
relevant sind und ob sie die gewiinschte Wirkung erzielen.
Ist die Antwort nein, missen wir bereit sein, die betreffende
Tétigkeit einzustellen.

36.  Auf der anderen Seite besteht kein Mangel an Fragen,
in denen die Vereinten Nationen ihr Wissen vertiefen,
konzentrierter arbeiten und wirksamer tétig werden missen.

37. Die Globalisierung und ihre Auswirkungen auf die
Entwicklung werden in den kommenden Jahren ein zentrales
Thema sein. Die Vereinten Nationen miissen besser beféhigt
werden, den Entwicklungsléndern zu helfen, die Chancen
der Globalisierung, insbesondere in den Bereichen Handel
und Investitionen, zu nutzen und gleichzeitig die Risiken auf
ein Mindestmal3 zu beschrénken. Es bleibt noch viel zu tun,
um sicherzustellen, dass ein angemessener Ordnungs- und
Normenrahmen vorhanden ist, damit die internationale
Gemeinschaft den durch die Globalisierung entstehenden
Herausforderungen wirksam begegnen kann. Auch die
weltordnungspolitischen I nstitutionen missen so
weiterentwickelt werden, dass die Entwicklungslander
verstarkt an der Entscheidungsfindung teilhaben kénnen.

38. Die Millenniums-Entwicklungsziele und die auf den
Weltkonferenzen eingegangenen Verpflichtungen legen mai3-
gebliche Ziele fir die internationale Gemeinschaft fest. Die
Vereinten Nationen missen ihre Fahigkeit verbessern, zur
Verwirklichung dieser Ziele globale Orientierungen zu
geben, politischen Willen und Ressourcen zu mobilisieren
und den Landern bei ihren Anstrengungen zur Entwicklung
geeigneter einzelstaatlicher Strategien behilflich zu sein.
Darliber hinaus missen sie sicherstellen, dass ein
umfassender Folgeprozess zu den Weltkonferenzen
stattfindet, namentlich zur Internationalen Konferenz Uber
Entwicklungsfinanzierung und zum  Weltgipfel  for
nachhaltige Entwicklung. Der Rolle von Wissenschaft und
Technologie bel der Verwirklichung der Millenniums-
Entwicklungsziele gebihrt groRere Aufmerksamkeit als
bisher. Wir brauchen auf3erdem kohérentere Mal3nahmen
seitens der Vereinten Nationen zur Unterstitzung der
Entwicklung Afrikas. Ohne ein derartiges entschlossenes
Vorgehen wird es uns nicht gelingen, die unannehmbare
Armut, in der Milliarden von Menschen leben, zu mildern.

39. Meiner Meinung nach ist es auch an der Zeit, die
vielfdltigen Dimensionen der Migrationsfrage, die heute

Hunderte Millionen Menschen und gleichzeitig Herkunfts-,
Transit- und Ziellander betrifft, umfassender zu beleuchten.
Wir mussen die Ursachen international er
Migrationsbewegungen und ihre komplizierten
Wechselbeziehungen mit der Entwicklung besser verstehen.
Auch mussen wir uns auf die Verschiebung im
zahlenméalBigen Verhdltnis zwischen jungen und &teren
Menschen vorbereiten, die in weiten Teilen der Welt bereits
begonnen hat, sowie auf die Auswirkungen, die dies auf die
Erwerbsbevélkerung, die sozialen Dienste und die
politischen Prozesse hat.

40.  Wasserknappheit, Wasserverschmutzung und durch
verunreinigtes Wasser verursachte Krankheiten sowie damit
zusammenhéangende Fragen, die beim Weltgipfel fir
nachhaltige Entwicklung so breiten Raum einnahmen, haben
schwerwiegende Folgen. Ein breites Spektrum von
Interessengruppen, die Akteure des Privatsektors und der
Zivilgesellschaft umfassen, widmet sich diesen Fragen. Wir

miissen die Energien dieser verschiedenen
Interessengruppen nutzen, um sicherzustellen, dass
rechtzeitig koordinierte und wirksame internationale

Malinahmen ergriffen werden. Auch dem Bereich der
Energie sollte groRRere und koordiniertere Aufmerksamkeit
gelten. Wir miissen uns eingehend mit den mannigfaltigen
Dimensionen dieser Frage befassen, namentlich der
Energiesicherheit, der léndlichen Stromversorgung, den
erneuerbaren Energiequellen und der Energieeffizienz. Ich

bin auBerdem der Auffassung, dass wir besser auf
Naturkatastrophen vorbereitet sein und das
Riskomanagement  bei Katastrophen in  unsere

Armutsbekampfungs-, Entwicklungs- und Umweltstrategien
einbeziehen mussen.

41. Von zentraler Bedeutung fir die Mission der
Vereinten Nationen, den Weltfrieden und die internationale
Sicherheit zu wahren, ist ihre Fahigkeit, Konflikte zu
verhiten und den Frieden in der Konfliktfolgezeit zu
konsolidieren.  Wir missen unser Verstdndnis der
wirtschaftlichen und sozialen Ursachen gewalttétiger
Konflikte vertiefen und unsere Fahigkeit stéarken, den
Landern dabei behilflich zu sein, wenn es darum geht, die
Herausforderung zu bewdltigen, Einheit inmitten von
Pluralismus und Vielfalt zu férdern, Ungleichheit abzubauen
und die Grundsdize guter  Regierungss  und
Verwaltungsfihrung in ihren offentlichen Institutionen zu
verankern. Die gute Regierungs- und Verwaltungsfiihrung
auf lokaler, nationaler und internationaler Ebene ist in der
Tat der wohl wichtigste Faktor bei der Forderung der
Entwicklung und des Friedens. Viele Errungenschaften im
Rahmen der Konfliktpravention werden jedoch zunichte
gemacht werden, wenn die Vereinten Nationen nicht auch
dafiir sorgen, dass sie besser in der Lage sind, die weltweite
Bedrohung durch den Einsatz von Waffen, insbesondere
Massenvernichtungswaffen, sowie die Gefahr massiver
Verluste an Menschenleben unter der Zivilbevdlkerung
durch den Einsatz konventioneller Waffen zu vermindern.
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42.  Die Vereinten Nationen missen dariber hinaus ihre
Fahigkeit verstarken, im Kampf gegen den Terrorismus, der
seit den Terroranschidgen des 11. September 2001 eine
sténdig prasente Sorge ist, die ihnen zustehende Rolle zu
spielen. Inshesondere miissen sie in der Lage sein, den
Mitgliedstaaten bel der Stérkung ihres rechtlichen und
administrativen Rahmens mit Rat und Hilfe beizustehen. Die
internationalen  Anstrengungen zur Bekampfung des
Terrorismus, des Drogenhandels und der internationalen
Kriminalitdt missen im Rahmen einer integrierten Strategie
zur Uberwaltigung der Kréfte der "unzivilen Gesellschaft"
ausgeweitet werden.

43.  Darlber hinaus gibt es selbstverstéandlich viele
weitere Fragen, die stérkere Aufmerksamkeit verdienen. Wir
sollten die Tatsache nutzen, dass wir 2003 den Haushalt fiir
den Zweijahreszeitraum 2004-2005 verabschieden werden.
Dies verschafft uns eine Gelegenheit, das Arbeitsprogramm
grindlich zu Uberprifen und zu aktualisieren und einen
Programmhaushaltsplan zu verabschieden, der mit unseren
vereinbarten Prioritéen im Einklang steht.

Malnahme 1. Ich werde der Generalversammlung im
Jahr 2003 einen griindlich Gberarbeiteten Programm-
haushaltsplan vorlegen, der den auf der Millenniums-
Versammlung vereinbarten Prioritdten besser
Rechnung tréagt.

44.  Die Aktualisierung des Arbeitsprogramms sowie die
Ermittlung und Einstellung von nicht lénger relevanten
Mandaten und Tétigkeiten ist eine stdndig wiederkehrende
Notwendigkeit. Wir benttigen einen Mechanismus, der uns
hilft, dies auf systematische Weise zu erreichen. Ich mdchte
hier nochmals den Vorschlag aus meinem Reformbericht von
1997 (A/51/950 und Add.1-6) wiederholen, Bestimmungen
einzufuhren, die das automatische Auslaufen von Mandaten
vorsehen. Jede Initiative, die erhebliche Mittelbindungen
nach sich zieht, sollte zeitlich befristet sein, zum Ablauf der
Frist ~ Oberprift und nur  nach  ausdriicklicher
Beschlussfassung durch die Generalversammlung verléngert
werden.

B. DieMenschenrechte stdrken

45.  Die Forderung und der Schutz der Menschenrechte
sind ene grundlegende Voraussetzung fir die
Verwirklichung der in der Charta enthaltenen Vision einer
gerechten und friedlichen Welt. Die Zunahme und die
Verbreitung von Normen und Ubereinkiinften tber die
Menschenrechte war eine der wahrhaft grofden
Errungenschaften des letzten Jahrhunderts, und die Vereinten
Nationen standen im Mittelpunkt der damit verbundenen
Bemuihungen. Diese haben im Laufe der vergangenen zehn
Jahre fir das Arbeitsprogramm der Vereinten Nationen
immer mehr an Bedeutung gewonnen. In der Millenniums-
Erklarung wurde bestétigt, dass diese Mission nach wie vor
eine zentrale Stellung einnimmt: "Wir werden keine Mihen
scheuen, um [...] die Achtung aller international anerkannten
Menschenrechte und Grundfreiheiten [...] zu starken".
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46. Die M enschenrechtskommission ist en
unverzichtbarer Teil der Organisation, der auf eine
ruhmreiche Geschichte zuriickblicken kann, zu der
namentlich die Ausarbeitung der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte gehért. Menschen auf der ganzen Welt
wenden sich an sie zum Schutz ihrer Menschenrechte und
um Hilfe bei der Herbeifihrung eines besseren
Lebensstandards in grélerer Freiheit, auf den die Préambel
der VN-Charta Bezug nimmt. Ich fordere die Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, den wahren Zweck der Kommission im
Auge zu behalten und nach Wegen zu suchen, um sie
wirksamer zu gestalten. Sie missen erkennen, dass die
Glaubwirdigkeit und die Nutzlichkeit der Kommission
unweigerlich untergraben werden, wenn sie es zulassen, dass
Wahlen und Debatten von politischen Uberlegungen oder
von Blockpositionen diktiert werden anstatt von echten
Bemiihungen, die Menschenrechte in der ganzen Welt zu
stérken.

47.  Als weltweite Organisation bieten die Vereinten
Nationen einen einzigartigen ingtitutionellen Rahmen fir die
Erarbeitung und Forderung von Menschenrechtsnormen und
einer entsprechenden Praxis sowie fir die Forderung
rechtssetzender, Uberwachender und operativer Instrumente
zur Wahrung der Allgemeingliltigkeit der Menschenrechte
bei gleichzeitiger Achtung der nationalen und kulturellen
Vielfalt. Die Menschenrechtsmechanismen des VN-Systems
sind auf den folgenden drel Gebieten tétig: Information,
Analyse und Politikgestaltung, Unterstitzung  for
Menschenrechtsorgane sowie Férderung und Schutz der
Menschenrechte. Diese  Aktivitdten sollen  einander
ergénzende Teile einer Gesamtstrategie zur Unterstitzung
der Anwendung von Menschenrechtsnormen durch die
Mitgliedstaaten bilden.

48.  Bisher wurden bei der durchgdngigen Integration der
Menschenrechte im System der Vereinten Nationen gute
Fortschritte  erzielt. So  werden bei spielsweise
Menschenrechtsexperten zu  Friedenssicherungsmissionen
entsandt. Bei den meisten humanitéren Missionen ist der
Schutz von Flichtlingen oder Binnenvertriebenen ein
wesentlicher Bestandteil der Resktion auf Notsituationen.
Die von den Vereinten Nationen unterstitzten
Entwicklungsprogramme férdern die Menschenrechte durch
Aufkldrung und Information sowie durch die Unterstlitzung
von Menschenrechtsingtitutionen, wie beispielsweise
einzel staatlichen Menschenrechtskommissionen.

49.  Die Herausforderung besteht fur uns darin, auf diesen
Fortschritten aufzubauen, indem wir insbesondere beim
Schutz der Menschenrechte in den einzelnen Landern
behilflich sind. Auch missen wir uns weiter darum
bemilhen, das System der Menschenrechtsvertrége zu
modernisieren, die Rolle der besonderen Verfahren zur
Tatsachenermittiung auszubauen und die
Steuerungskapazitdaten des Amtes des Hohen Kommissars
der Vereinten Nationen fir Menschenrechte zur
Unterstiitzung dieser Bemiihungen zu erweitern.
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Die Menschenrechte auf einzelstaatlicher Ebene unter-
stitzen

50. Inden Ziffern 25 und 26 der Millenniums-Erkl&rung
trafen die Mitgliedstaaten den Beschluss, in allen Landern
die Kapazitdten zur Anwendung der Grundsitze und
Verfahren zur Achtung der Menschenrechte, einschliefdlich
der Rechte von Minderheiten, der Rechte von Frauen, der
Rechte von Kindern und der Rechte von Migranten, zu
stérken. Der Aufbau starker Menschenrechtsinstitutionen in
den einzelnen Landern wird auf lange Sicht dafirr sorgen,
dass die Menschenrechte auf nachhaltige Weise geschiitzt
und gefordert werden. Die Schaffung oder Verstérkung
innerstaatlicher Schutzsysteme in jedem Land, die den
internationalen Menschenrechtsnormen Rechnung tragen,
sollte daher ein Hauptziel der Vereinten Nationen sein. Diese
Aktivitédten sind in Landern, die gerade einen Konflikt
Uberwunden haben, besonders wichtig.

51.  Zur Verwirklichung dieser Ziele hat das Amt des
Hohen Kommissars der Vereinten Nationen  fir
Menschenrechte damit begonnen, Uber das System der
residierenden Koordinatoren sicherzustellen, dass die
Menschenrechte in die Analysen, die Planung und die
Programmdurchfihrung auf Landesebene einbezogen
werden. Die Landesteams der Vereinten Nationen —
einschliefllich der Fonds und Programme der Vereinten
Nationen, der Sonderorganisationen und der Weltbank —
missen auf Informationen, Analysen und Beispiele zugreifen
kénnen, wie die Menschenrechte in Landesprogramme
einbezogen werden konnen. Das Amt des Hohen
Kommissars muss in der Lage sein, Landesteams
auszubilden, beste Verfahrensweisen zu bewerten und zu
verbreiten sowie Uberwachungsmechanismen zu entwickeln,
mit denen sich die Wirkung seiner
Menschenrechtsprogramme messen l8sst. Um Doppelarbeit
zu vermeiden und den optimalen Einsatz der vorhandenen
Ressourcen zu gewéhrleisten, wird der Hohe Kommissar so
weit wie moglich die Unterstiitzung von Partnerinstitutionen
in Anspruch nehmen miissen, jedoch gleichzeitig eine eigene
Kapazitdt bewahren, bei Bedarf die Mitarbeiter des Amtes
selbst einzusetzen.

Malnahme 2. Der Hohe Kommissar der Vereinten
Nationen far M enschenr echte wird in
Zusammenarbeit mit der Gruppe der Vereinten
Nationen fir  Entwicklungsfragen und dem
Exekutivausschuss fir humanitare Angelegenheiten
einen Plan erstellen und umsetzen, um die auf
Landesebene durchgefihrten Malinahmen der
Vereinten Nationen auf dem Gebiet der
M enschenrechte zu ver stérken.

Menschenrechts-Vertragsorgane

52.  Im Bereich der Menschenrechte gibt es ein vielféltig
verschlungenes Netz von Vertragsorganen, Mechanismen
und Verfahren. Die zunehmende Komplexitédt des
Menschenrechtsinstrumentariums und die entsprechende

Belastung durch  Berichtspflichten  Uberfordern  die
Ressourcen der Mitgliedstaaten und des Sekretariats. Die
Vorteile des gegenwartigen Systems sind daher nicht immer
klar ersichtlich.

53.  Zurzeit gibt es sechs Ausschiisse, die jeweils einem
der wichtigen Menschenrechtsvertrage und -tibereinkommen
entsprechen. In Kirze wird en weiterer Ausschuss
hinzukommen, wenn die Internationale Konvention zum
Schutz der Rechte aler Wanderarbeitnehmer und ihrer
Familienangehdrigen von der erforderlichen Zahl an Staaten
ratifiziert wurde. Diese Ausschisse setzen sich aus
unabhéngigen Sachverstédndigen zusammen, die unter der
Aufsicht der Staaten, die einen bestimmten Vertrag ratifiziert
haben beziehungsweise einem bestimmten Ubereinkommen
beigetreten sind, tétig sind. Die gegenwartige Struktur ganz
unterschiedlicher Menschenrechtsausschiisse — von denen
sich jeder auf Probleme konzentriert, die wohl wichtig, aber
doch eng umgrenzt sind — macht es fir die
Unterzeichnerstaaten der Vertrdge schwierig, ihren
Berichtspflichten nachzukommen. So kam ein unabhangiger
Sachversténdiger 1997 zu dem Schluss: "Die Unterlassung
der Berichterstattung hat chronische Ausmalie angenommen
... Staaten .... berichten entweder gar nicht oder erst lange
nach Faligkeit des Berichts." (E/CN.4/1997/74, Ziffern 112-
113).

54,  Zwei Malnahmen koénnten dazu beitragen, die
Mangel des gegenwértigen Systems auszugleichen. Erstens
sollten sich die Ausschiisse darum bemihen, koordinierter
an ihre Téatigkeiten heranzugehen und ihre unterschiedlichen
Berichtserfordernisse zu standardisieren. Zweitens sollte es
jedem Staat gestattet werden, einen einzigen Bericht
vorzulegen, in dem er seine Einhatung samtlicher
international er M enschenrechtsiibereinkiinfte, deren
Vertragspartei er ist, zusammenfasst.

MaRnahme 3. Der Hohe Kommissar der Vereinten
Nationen fir Menschenrechte wird mit den
Vertragsorganen  Konsultationen  Uber  neue,
gestraffte Berichtsverfahren fuhren und mir bis
September 2003 seine Empfehlungen vorlegen.

Die besonderen Verfahren verbessern

55.  Zur Untersuchung konkreter Landersituationen und
zur Prifung neuer und wichtiger Fragen stiitzt sich die
Organisation auf eine Vielzahl von Berichterstattern,
hochrangigen  Vertretern und  Arbeitsgruppen, die
zusammengefasst as die besonderen
Menschenrechtsverfahren bekannt sind. Diese Verfahren
sind ein unverzichtbares Instrumentarium und haben im
Laufe der Jahre dazu beigetragen, die Sache der
Menschenrechte zu férdern. Es gibt jedoch mittlerweile eine
grof3e Anzahl besonderer Verfahren - mehr als 40 werden
derzeit angewandt - und sie haben sich auf ungeregelte
Weise und ohne klare Spielregeln fur ihre Téatigkeit
vermehrt.
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56. Hier sind zwei Bindel von Mal3nahmen erforderlich,
die miteinander zusammenhéangen. Erstens miissen wir die
Qualitdt der Berichte und Anaysen, die aus diesen
besonderen Verfahren hervorgehen, verbessern. Dies lasst
sich erreichen, indem klare Kriterien fir die Anwendung der
besonderen Verfahren und die Auswahl der zu ernennenden
Personen aufgestellt und bessere Richtlinien fir ihre
Tétigkeit und ihre Berichtsaufgaben festgelegt werden.

57. Zweitens muss die Organisation ihre Kapazitat zur
Unterstiitzung der besonderen Verfahren verstérken. Die
Widerspriichlichkeit der fir diese Verfahren geltenden
Standards ist moglicherweise ein Indiz dafur, dass die Mittel
fur die Ausfuhrung der ihnen Ubertragenen Aufgaben
unzureichend sind. Malnahmen zur Bewadltigung dieses
Problems kdnnten die Ernennung hochrangigerer Experten
und eine bessere Verwaltungsunterstiitzung sein.

Malnahme4. Der Hohe Kommissar der Vereinten
Nationen fur Menschenrechte wird die besonderen
Verfahren Uberprifen und mir bis September 2003
einen Bericht vorlegen, der Empfehlungen dariber
enthalt, wie ihre Wirksamkeit verstdrkt und die
bereitgestellte Unter stiitzung ver bessert wer den kann.

Das Management straffen

58. Die an das Amt des Hohen Kommissars gestellten
Anforderungen haben in den letzten Jahren zugenommen.
Das Amt erhdlt nur einen begrenzten Teil seiner Ressourcen
aus dem ordentlichen Haushalt und verflgt kaum Uber
berechenbare Finanzierung. Des Weiteren hat die Vielzahl
der Finanzquellen zu ener Zersplitterung  der
Programmtétigkeiten gefuhrt. Die Glaubwirdigkeit und die
Effektivitdt des Amtes werden davon abhéngen, ob es Uber
ausreichende und berechenbare Mittel und Uber die
Managementkapazitdten fir ihre Nutzung verflgt. Die von
der Generalversammlung geforderte
ManagementUberprifung, die derzeit vom Amt flr interne
Aufsichtsdienste durchgefiihrt wird, sollte zu wichtigen
Ratschlagen und Erkenntnissen fuhren.

Malnahme5. Der Hohe Kommissar der Vereinten
Nationen  fur  Menschenrechte  wird  unter
Berucksichtigung der Empfehlungen, die aus der
Managementuber prifung durch das Amt fur interne
Aufsichtsdienste hervorgehen, einen Plan zur
Stérkung des Management ausarbeiten. Ich erwarte,
dass mir der entsprechende Bericht bis Méarz 2003
vorgelegt wird.

C. DieOffentlichkeitsarbeit verbessern

59. Die Vereinten Nationen konnen uns faszinierende
Informationen geben. Diese miissen aber auch entsprechend
vermittelt werden, denn die Unterstiitzung der Offentlichkeit
ist fur die St&rkung der Organisation unverzichtbar. Die
Vereinten Nationen missen in der Lage sein, die vielen
Resolutionen, Beschliisse, Erklérungen und Debatten in
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aussagekréftige Botschaften umzusetzen, die ihre zentrale
Rolle bei der Arbeit fur eine bessere Welt fir alle in den
Vordergrund stellen.

60. Die Hauptabteilung Presse und Information leidet auf
Grund zu vieler Aufgaben und Auftrage unter einer
Zersplitterung ihrer Bemithungen. Es werden grofie Mengen
an Informationsmaterial produziert und zahllose Aktivitéaten
veranstaltet, aber diese Produkte dirfen nicht als
Selbstzweck betrachtet werden. Die Vereinten Nationen
mussen sicherstellen, dass ihr Informationsmaterial und die
entsprechenden  Aktivitdten die gewlnschte Wirkung
erzielen und ein effektvolles Mittel darstellen, um die
unverkennbare Stimme der Organisation in der gesamten
WEelt zu Gehor zu bringen. Daher kommt es entscheidend auf
Evaluierung und Uberwachung an.

61. Mein friherer Bericht (A/AC.198/2002/2), den ich
im Marz 2002 dem Informationsausschuss Ubermittelt habe,
war ein ester Schritt im Rahmen der umfassenden

Uberprifung der  Hauptabteilung, die von  der
Generalversammlung gefordert wurde. Was ich hier
vorschlage, ist ein neues operatives Modell fir die

Hauptabteilung in New York, ein neues operatives Konzept
fur die VN-Informationszentren im Feld und eine grindliche
Wirkungsbewertung fir alle wesentlichen Produkte und
Dienstleistungen der Hauptabteilung. Ich schlage auRerdem
verschiedene Veranderungen im Publikationsprogramm des
Sekretariats und bei den Bibliotheksdiensten vor.

Neupositionierung der Hauptabteilung Presse und Infor-
mation

62. Die Hauptabteilung ist fir mannigfaltige Aktivitéten
verantwortlich: die aktuelle Berichterstattung Uber VN-Er-
eignisse per Radio, Video und Internet, die Produktion von
Informationsmaterial zur Férderung bestimmter VN-Themen
oder -Konferenzen, Sonderveranstaltungen und
Ausstellungen, Fihrungen, Bibliotheksdienste und die
Beziehungen zu den Medien und anderen Gruppen
aulBerhalb der Vereinten Nationen. Ein Teil ihrer Arbeit
besteht auch darin, Intermediére zu informieren und zu
beeinflussen, namentlich die Massenmedien, nichtstaatliche
Organisationen und  Bildungseinrichtungen.  Andere
Aktivitéten, wie etwa Ausstellungen und
Sonderveranstaltungen am Amtssitz der Vereinten Nationen,
richten sich an ein begrenzteres Publikum.

63. Die umfassende Uberpriifung der Hauptabteilung hat
die Notwendigkeit deutlich gemacht, ihre Rolle klarer zu
definieren und ihre Aufgaben kohérenter herauszuarbeiten.
Die Hauptabteilung muss ihre Anstrengungen auf
Schlisselbotschaften  konzentrieren, die  Teill  einer
koordinierten Kommunikationsstrategie mit  konkreten
Zielen sind. Wir planen aufferdem eine Stérkung und
Zentraliserung unserer  Kommunikationsangebote im
Internet, das in den kommenden Jahren zu einem immer
wichtigeren Medium fiir die Ubermittiung der Botschaft der
Vereinten Nationen werden wird.
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64. Die nachstehend beschriebene neue Struktur der

Hauptabteilung zielt darauf ab, ihre Fahigkeit zur
Bereitstellung wirksamer und zielgerichteter
Informationsprogramme zu verbessern:

Malnahme6. Die Hauptabteilung Presse und

Information wird die folgende neue Struktur
erhalten:

a) eine Abteilung Strategische Kommunikation, die
Botschaften der Vereinten Nationen zu vorrangigen
Themen ausar beiten, verbreiten und evaluieren wird,;

b) eine Abteilung fir AuRenbeziehungen, in der die
Dienstleistungen fur die Delegationen, die Kontakte
zur  Zivilgesdllschaft und die fir die breite
Offentlichkeit bestimmten Tatigkeiten
zusammengefasst werden;

c) eine verstarkte Abteilung Nachrichten und
Medien, die auch die Verwaltung der Internetseite
der Organisation wahrnehmen wird;

d) die Sektion Kartografie wird in die
Hauptabteilung Friedenssicher ungseinsitze
Uberfihrt.

65. Die Evaluierung wird innerhalb der Hauptabteilung
ein wesentlich stérkeres Gewicht erhalten, sodass die
Programme besser an die Bedirfnisse des jeweiligen
Zielpublikums angepasst werden kénnen. Die Wirkung der
Tétigkeiten der Hauptabteilung wurde bisher noch nie
umfassend evaluiert. Wéhrend der néchsten zwei bis drei
Jahre wird eine griindliche Uberprifung stattfinden, und im
Anschluss daran werden mdglicherweise weitere Beschllisse
Uber die Umstrukturierung der Hauptabteilung und eine
Neuverteilung der Ressourcen erforderlich sein.

Malnahme?7. Die Hauptabteilung Presse und
Information wird mit Unterstiitzung des Amtes fir
interne Aufsichtsdienste wéahrend eines
Dreijahreszeitraums eine systematische Evaluierung
der Wirkung und der Kostenwirksamkeit aller ihrer
Téatigkeiten vor nehmen.

Die Informationszentren der Vereinten Nationen umstruk-
turieren

66. Die Vereinten Nationen sind ene globale
Organisation, die sich dem Dienst an den Menschen in aller
WEelt verschrieben hat. Sie muss sich wesentlich mehr darum
bemiihen, ihre Kommunikation auch aufRerhalb ihres
Amtssitzes zu verstdrken. Um dies zu erreichen, missen wir
dafir sorgen, dass das Netz der VN-Informationszentren
effektivere Arbeit fir das gesamte System der Vereinten
Nationen leistet.

67. Den Informationszentren kommt eine entscheidende
Rolle dabel zu, die Botschaft der Vereinten Nationen rund
um die Welt zu verbreiten, unzutreffenden Vorstellungen
entgegenzuwirken und as Anlaufstelle fir den Zugriff auf
Material und Daten Uber die Vereinten Nationen zu

fungieren. Haufig sind die Informationszentren auch die
Augen und Ohren der Organisation vor Ort, indem sie
Nachrichten und Stimmungsbilder Uber die Vereinten
Nationen an die Zentrale riickmel den.

68. Eine radikal andere weltweite Medienlandschaft,
Verénderungen in der Informationskultur und revolutionédre
Fortschritte bei den Informations- und
Kommunikationstechnologien zwingen die Organisation
dazu, Ldsungen, die vor 20 Jahren noch gut funktionierten,
durch neue zu ersetzen.

69. Zwar entfallen 35 Prozent des Gesamthaushalts der
Hauptabteilung auf die Informationszentren, doch ist ihre
gegenwaértige Anzahl — 71 — so hoch, dass die meisten mit zu
wenig Personal und Finanzmitteln ausgestattet sind.
Angesichts mehrerer Haushalte in Folge mit Nullwachstum
und gezielten Kirzungen, bei einer gleichzeitigen starken
Ausweitung des Umfangs und der Reichweite der
Tétigkeiten der Organisation, haben die Informationszentren
Schwierigkeiten, signifikante Beitrdge mit entsprechender
Wirkung zu leisten.

70. 40 Prozent aller Ausgaben der VVN-Informationszen-
tren entfallen derzeit auf Zentren in entwickelten Landern
mit hohem Preisniveau — Australien, Japan, die Vereinigten
Staaten von Amerika und die meisten Lander der
Européischen Union. So wichtig es ist, bei den Medien und
in der Offentlichkeit der entwickelten Lander ein positives
Verstandnis fur die Vereinten Nationen zu wecken, ist es
doch besorgniserregend, dass diese |nformationszentren
einen so hohen Anteil der verfligbaren Ressourcen an
hochrangigem Personal und an Finanzmitteln fir sich
beanspruchen.

71.  Es bedarf einer Umleitung von Ressourcen, um an
einer kleineren Zahl strategischer Standorte die Informa-
tionszentren zu stérken. In den meisten Féllen wére die beste
Option die Schaffung regionaler Schwerpunkt-Informations-
zentren, die Uber die Ressourcen und Kapazitéten verfiigen,
um die Offentlichkeit in den verschiedenen Regionen in
einer stérker zielgerichteten und professionellen Weise tber
die Téatigkeit der Vereinten Nationen zu informieren.
Derartige regionale Informationszentren konnten das
Informationsmaterial an die Bedurfnisse der von ihnen
betreuten geografischen Region anpassen, einen zentralen
Bestand an Berichten, Verdffentlichungen und Daten fihren
und proaktiv den Kontakt mit den Medien und der breiten
Offentlichkeit pflegen. In den Entwicklungslandern wiirden
se eng mit den Resdierenden Koordinatoren
zusammenarbeiten.

72. Ich habe die Absicht, als ersten Schritt die 13
Informationszentren in Westeuropa zu straffen und in eéinem
regionalen Informationszentrum zusammenzufassen. Dies
wird Mittel fir die Schaffung eines starken, effizienten
regionalen Zentrums und fir die Verlagerung zu Téatigkeiten
mit hoherer Prioritét freisetzen. Ich bin der Auffassung, dass
wir im Verlauf der néchsten drei Jahre in den anderen
Regionen dhnlich vorgehen sollten.
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Malnahme8. Ich schlage vor, das Netz der
Informationszentren der Vereinten Nationen zu
straffen und um regionale Informationszentren zu
gruppieren, beginnend mit der Schaffung enes
westeur opaischen Regionalzentrums.

Die Bibliotheken der Vereinten Nationen integrieren

73.  Die Bibliotheksdienste der Vereinten Nationen sind
zu weit gestreut. Grofie Sammlungen befinden sich an jedem

der Amtssitzdienstorte sowie bei den
Regionalkommissionen, viele  VN-Informationszentren
verfigen Uber eigene Bibliotheken, und an 246

verschiedenen Standorten auf der Welt gibt es Bestdnde in
Depotbibliotheken. Die Generalversammlung forderte eine
grindliche Uberpriffung aler Bibliothekstétigkeiten der
Vereinten Nationen. Die Uberpriifung hat ergeben, dass zwei
grofRe Bereiche verstérkter Aufmerksamkeit bedirfen: das
Fehlen eines integrierten Managements und die
Notwendigkeit der Modernisierung.

74. Die Bibliotheken der Vereinten Nationen arbeiten
unabhéngig voneinander, es gibt kaum eine zentraisierte
Aufsicht und Leitung. Manche Bibliotheken haben sich auf
bestimmte Fahigkeiten spezialisiert, die zurzeit nicht
genugend genutzt werden. Die Bibliothek der Vereinten
Nationen in Genf bietet zum Beispiel gute Voraussetzungen
dafir, eine zentrale papiergestiitzte Sammlung aufzubauen
und die Anstrengungen zur Digitalisierung der Materialien
und ihrer elektronischen Verteilung an andere Standorte zu
zentralisieren. Die Dag-Hammarskjéld-Bibliothek am Sitz
der Vereinten Nationen ist besser dafir gerUstet, die
grundlegende Bibliothekspolitik fur ale Standorte zu
erarbeiten und fur die gesamte Organisation die Fuhrung bei
der Koordinierung und Steuerung der Internet-lnhalte zu
Ubernehmen.

75.  Der Einsatz von Technologien bietet Chancen fir die
Modernisierung unserer Bibliotheken. Insbesondere die
Dag-Hammarskjold-Bibliothek ist auf dem Weg zu einer
virtuellen Bibliothek, nicht nur bei der Erbringung
traditioneller  Dienste fur die Vertretungen der
Mitgliedstaaten und fir die Bediensteten, sondern auch bei
ihren  Kontakten mit der Zivilgesellschaft durch
Internetseiten und bei ihren Dienstleistungen fir die
Depothibliotheken auf der ganzen Welt. Ein langfristiges
Ziel wéare die Schaffung eines einzigen mehrsprachigen
elektronischen Portals fir den Zugang zu Sammlungen,
Dokumenten und Informationen. Die Verwirklichung dieser
Vorstellung wirde dazu fuhren, dass viel weniger
Papierdokumente verteilt werden mussten. Wir werden aber
sicherstellen, dass trotz unserer  Versuche  zur
Modernisierung des Bibliothekssystems der Vereinten
Nationen die Standigen Vertretungen der Mitgliedstaaten
weiterhin  Zugang zu gedruckten Fassungen der
Sammlungen und Dokumente der Vereinten Nationen haben
werden. Dieses Grundkonzept des Online-Zugriffs — wo
nétig zur Sicherheit ergénzt durch gedruckte Fassungen —
wird in einem Aktionsplan weiter ausgearbeitet werden.
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Malnahme 9. Das M anagement der Bibliotheken der
Vereinten Nationen wird wie folgt verbessert:

a) Die Dag-Hammarskjold-Bibliothek in New York
Ubernimmt die Verantwortung fir die Festlegung der
Politik und die Koordinierung der Arbeit aller
Bibliotheken der Vereinten Nationen;

b) die Hauptabteilung Presse und Information wird
zusammen mit der Hauptabteilung Management
einen umfassenden Plan fir die Integration der
Bibliotheksdienste der Vereinten Nationen an den
verschiedenen Standorten unter Einsatz der
Informationss und Kommunikationstechnologien
ausar beiten;

¢) die Hauptabteillung Presse und Information wird
einen Plan ausarbeiten und durchfuhren, um den
elektronischen Zugriff auf die Sammlungen der
Vereinten Nationen zu verbessern, die Uberfiihrung
von papiergestiitzten Sammlungen in elektronische
Dateien zu erleichtern und die Bibliothekare der
Depotbibliotheken entsprechend zu schulen.

Die Aufsicht Uiber die Publikationen verbessern

76. Im vergangenen Jahr forderte die
Generalversammlung eine umfassende Uberprifung des
Publikationsprogramms des Sekretariats. Mehr als 1.200
neue oder Uberarbeitete Titel werden jedes Jahr
veroffentlicht. Dabei gibt es grole Unterschiede in der
Lange (von 4 bis zu 2.000 Seiten), beim Format, bei der
Zielgruppe und bei den Auflagen (von 100 bis zu 15.000
Exemplaren).

77. Die grolen Prestigepublikationen der Vereinten
Nationen bieten grundlegende, breit genutzte Informationen
zu SchlUsselthemen. In manchen Félen dienen diese
Veroffentlichungen als vorwiegende Referenzquelle fir
Forscher und Politikexperten auf der ganzen Welt. DarUber
hinaus sind sie ein wichtiger und wirksamer Bestandteil der
Informations- und Kampagnenarbeit der Vereinten Nationen.
Die grofte Herausforderung fur uns besteht jedoch darin, die
richtige Publikation zum richtigen Zeitpunkt zum richtigen
Leser zu bringen.

78. Eine Uberprifung aller anderen verdffentlichten
Materiadlien — von wichtigen Referenzwerken bis zu
Periodika und Bulletins — vermittelt den Eindruck
erheblicher Zersplitterung und Doppel arbeit.

79.  Das Publikationsprogramm muss genauer gepruft und
beaufsichtigt werden. Beschliisse Uber Verdffentlichungen
werden ohne eine strenge Anayse des Mehrwerts des
betreffenden Dokuments, des Ziel publikums oder der Kosten
getroffen. Der hochrangige Beirat fir Verdffentlichungen hat
sich nicht als wirksames Instrument zur Qualitétssicherung
und Prozesskontrolle erwiesen.

80. Ich bin der Auffassung, dass die Fachabteilungen
eines bestimmten Bereichs zusammenarbeiten miissen, um
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ihre Publikationen so zu planen und zu koordinieren, dass
Zersplitterung und Doppelarbeit vermieden werden. Bei
jeder Entscheidung Uber Veroffentlichungen gilt es, die
potenziellen Kosten und den voraussichtlichen Nutzen
sorgfdltig zu bewerten. Die Rolle eines Beirats fir
Veroffentlichungen sollte darin  bestehen, gemeinsame
Normen und Leitlinien festzulegen, etwa die Kriterien fur
die Bestimmung von Umfang und Art der Auflage und fur
die Entscheidung darlber, ob bei der Zahlung von Tantiemen
diese an die Hauptabteilungen zuriickflieflen sollen, die die
Urheber der betreffenden Publikationen waren.

81. Die durch die Bereitstellung hochspeziaisierter
Informationen  fir ein  kleines  Nischenpublikum
entstehenden ©konomischen Zwange haben kommerzielle
Wissenschaftsverlage und Verleger von Referenzwerken
gezwungen, einen immer gréleren Teil der Inhalte in
Online-Dienste umzuwandeln. Ich bin Uberzeugt, dass der
Ubergang zu Online-Diensten und -Angeboten von
entscheidender Bedeutung ist, wenn die Vereinten Nationen
ihre Bedeutung als Quelle mal3gebender und aktueller
Informationen auch kiinftig erhalten wollen. So sollten zum
Beispiel die jéhrlich aktualisierten statistischen Datenbanken
— die derzeit in mehreren Sprachen produziert werden, zum
Zeitpunkt ihrer Herausgabe jedoch weitgehend Uberholt sind
— online verbreitet werden. Die Erndhrungss und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen hat in
dieser Hinsicht erheblich Fortschritte erzielt, indem sie nicht
nur einen Grofdteil ihres gedruckten Materiads online
verfugbar  macht, sondern  auch  ein Online-
Benutzerverfolgungsystem und einen  abgestuften
Abonnementplan eingerichtet hat, der von den Nutzern
Gebiihren erhebt, die nach ihrem Standort und ihrer
Zahlungsfahigkeit gestaffelt sind.

82. Ich bin entschlossen sicherzustellen, dass die
Umwandlung in Richtung auf eine digitae
Informationsinfrastruktur sich nicht nachteilig auf Lander
auswirkt, in denen die Internetnutzung noch begrenzt ist.
Daher missen wir durch Investitionen in geeignete
Drucksysteme die Kapazitdt bewahren, erforderlichenfalls
Druckexemplare zur Verfigung zu sellen. Wenn wir
geschickt dabei vorgehen, sollte dieser neue Ansatz
gewdhrleisten, dass wichtige Informationen der Vereinten
Nationen denen, die sie am meisten benétigen und schétzen,
rascher verfligbar gemacht werden.

83.  Eine Publikation, die ganz eingestellt werden sollte,
ist das Repertorium der Praxis der Organe der Vereinten
Nationen, das auf Ersuchen der Mitgliedstaaten erstmals in
den funfziger Jahren des vergangenen Jahrhunderts erstellt
wurde. Dieses Repertorium ist eine umfassende Zusam-
menfassung der Beschliisse der Organe der Vereinten
Nationen und damit zusammenhangender Materialien,
geordnet nach Charta-Artikeln, und ist dazu bestimmt,
Fragen der Anwendung und Auslegung der Charta zu
beleuchten. Die Zusammenstellung des Repertoriums ist
eine mihsame Berichtsaufgabe, die erhebliche Ressourcen
in Anspruch nimmt. Das Sekretariat ist einfach nicht in der
Lage, zeitnahe Aktualisierungen vorzunehmen. Da dieses

Dokument in erster Linie von Forschern und Akademikern
genutzt wird, kénnte vielleicht eine akademische Institution
erwagen, die Verantwortung fir die Weiterfihrung des
Repertoriums zu Ubernehmen.

Malnahme10. Im Publikationsbereich werden
folgende Verbesser ungen vorgenommen:

a) Der Exekutivausschuss wird alle Publikationen
innerhalb der jeweiligen Themenbereiche planen und
koordinieren, um ihre Anzahl zu reduzieren und die
Kohérenz, die jeweilige Themenkonzentration und
die terminliche Abstimmung der vielen Publikationen
der Organisation zu verbessern. Die Hauptabteilung
Presse und Information wird dies bei ihren eigenen
Publikationen ebenfallstun;

b) der Beirat fur Verdffentlichungen wird als
normsetzendes Organ neu konstituiert, mit der
entsprechenden Mitgliedschaft und einer dieser
Funktion entsprechenden Aufgabenstellung;

c) die Machbarkeit und die Kosten der
Bereitstellung von Publikationen online, ergéanzt
durch eine Kapazitdt zum Drucken bei Bedarf,
werden gepr uft werden;

d) das Repertorium der Praxis der Organe der
Vereinten Nationen sollte nicht mehr von den
Vereinten Nationen produziert wer den.

[11. Den Mitgliedstaaten besser dienen

84. Damit die Vereinten Nationen sich Uberhaupt mit
einer bestimmten Sachfrage befassen kodnnen, sind die
Mitgliedstaaten auf eine Infrastruktur unterstiitzender
Téatigkeiten angewiesen, die unverzichtbar ist, aber kaum
richtig gewirdigt wird. Viede Staaten benétigen
Hintergrundmaterial und Dokumente, Einrichtungen und
Dolmetschdienste fur ihre Sitzungen sowie Berichte und
Aufzeichnungen Uber ihre Beratungen und Beschliisse. Esist
fur die Effektivitdt der gesamten Organisation
ausschlaggebend, wie wirksam die Vereinten Nationen diese
Aufgaben erfullen.

85.  In diesem Abschnitt erortere ich Mal3nahmen zur
Verbesserung der Kohérenz und der Wirkung von VN-
Berichten und zur Verringerung ihrer Anzahl. Ich schlage
aulerdem Mal3nahmen vor, die dazu beitragen sollen, einen
integrierteren Ansatz fur die Planung und das Management
von Sitzungen zu schaffen.

A. Berichtestraffen

86. Die Wirkung und die Relevanz dessen, was die
Vereinten Nationen tun, hangt in entscheidender Weise von
der Qualitét ihrer Berichte ab. Sie liefern die Daten und die
Analysen, die die wichtigsten VN-Organe benétigen, um
Uberall in der Organisation fundierte Entscheidungen Uber
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politische Sachfragen und Uber die Zuweisung von Mitteln
treffen zu kodnnen. Dartber hinaus dokumentieren die
Berichte auch die stattgefundenen Erdrterungen und die
Beschliisse, die die Vereinten Nationen zu einer ungeheuren
Vidfalt von Themen treffen.

87. Der Wert der Berichte ist davon abhangig, wie
grindlich die Forschungsarbeit war, die ihnen zugrunde
liegt, wie klar ihr Inhalt vermittelt wird und wie fristgerecht
sie erstellt und ausgeliefert werden. Zurzeit sind die Berichte
viel zu zahlreich, tendieren zu Uberschneidungen und sind in
ihrer  Wirkung fragmentiert. Der Generalversammlung
wurden auf ihrer sechsundfiinfzigsten Tagung mehr als 500
Berichte vorgelegt, dem Wirtschafts- und Sozialrat auf seiner
gleichzeitig dattfindenden Tagung weitere 100. Hinzu
kommt, dass Hauptorgane der Organisation hdufig Berichte
anfordern, die bereits wvon Nebenorganen und
Fachkommissionen angefordert wurden.

88. Die Mitgliedstaaten, vor allem die kleineren Lénder,
haben Schwierigkeiten, die Berge von Papier zu bewéltigen,
die gelesen und behandelt werden missen. Das Sekretariat
selbst hat groRe Muhe, mit der wachsenden Zahl der
Berichte Schritt zu halten, die von den verschiedenen
zwischenstaatlichen Stellen angefordert werden. Die
Fahigkeit, spezifische Analysen mit entsprechendem
Mehrwert zu liefern, geht in der Flut dieser Anfragen unter.

89. Der Inhat der Berichte und ihre fristgerechte
Veroffentlichung wirken sich auf die Qualitdt der
Entscheidungsprozesse im gesamten System aus. Fir die
Aufgabe der Neubelebung der Generalversammlung und des
Wirtschafts- und Soziarats wird es von entscheidender
Bedeutung sein, dass weniger Berichte erstellt werden, die
jedoch fristgerecht erscheinen und von héherer Qualitét sind.
Die Straffung der Berichte wiirde mithelfen, die Kohérenz in
grundsatzpolitischen Fragen zu férdern und eine integrierte
Behandlung verwandter politischer Themen in den
zwischenstaatlichen Organen sicherzustellen.

90. Die Mitgliedstaaten selbst haben die Notwendigkeit
eines neuen Ansatzes anerkannt. Der Wirtschafts- und
Sozialrat hat auf seiner jlngsten Tagung seine
Mitgliedstaaten, die Nebenorgane und das Sekretariat zu
Anstrengungen aufgefordert, "um eine grof3ere Kohérenz
zwischen den angeforderten und den dem Rat vorgelegten
Berichten zu gewahrleisten und seine Dokumentation zu
straffen.” Er hat auch das Sekretariat gebeten, zu verwandten
Aufgabenbereichen konsolidierte Berichte vorzulegen.

91. Die nachstehenden Vorschlage beruhen auf diesen
Grundprinzipien — der integrierten Behandlung von
miteinander verwandten Fragen und der Reduzierung der
Anzahl, der Lange und der Haufigkeit von Berichten.

92.  Eine vorlaufige Uberpriffung hat ergeben, dass eine
groe Zahl von Berichten zu &hnlichen Themen erstellt
werden. So werden jedes Jahr mehr as 15 Berichte Uber die
Beziehungen der Vereinten Nationen mit anderen
Organisationen ausgearbeitet, und eine dhnlich grofRe Zahl
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Uber einzelne Katastrophenhilfeeinsétze, von denen einige
schon mehrere Jahre zurtickliegen. In Zukunft werden wir zu
jeder dieser Fragen einen einzigen integrierten Bericht
erstellen. Ich werde auch kiinftig weitere Mdglichkeiten zur
Konsolidierung und Gruppierung wiederkehrender Berichte
ermitteln.

93. Ein besonders kompliziertes Bild bietet sich im
wirtschaftlichen und sozialen Bereich. Berichte werden in
einer ganzen Reihe von Hauptabteilungen und Biros erstellt;
die Ersuchen dazu stammen vom Wirtschafts- und Sozialrat,
vom Zweiten und Dritten Ausschuss der
Generalversammlung und von den Fachkommissionen des
Rates.

94. Ein Modell fur die Konsolidierung und
Rationalisierung der Berichte kénnte folgendes umfassen:

a) Die umfassende Uberpriifung aler Fragen, mit
denen die Vereinten Nationen befasst sind, wirde in den
beiden mandatsméalRigen Jahresberichten erfolgen — dem
Bericht des Generalsekretdrs Uber die Tétigkeit der
Organisation und dem Bericht des General sekretérs Uber die
Umsetzung der Millenniums-Erkl&rung der Vereinten
Nationen. Ersterer vermittelt einen Ruckblick auf die
Tétigkeit der Organisation, der zweite, der die globalen
Fortschritte  Uberwacht, ist eher anaytisch und
zukunftsgerichtet;

b) es kénnte einige wenige Querschnittsberichte zu
grol3en globalen Themen wie Globalisierung und Armut
geben, die sowohl fur den Zweiten als auch fir den Dritten
Ausschuss relevant sind;

C) gestitzt auf diese algemeineren Berichte wirde
eine begrenzte Zahl thematischer Berichte jeweils fur den
Zweiten oder den Dritten Ausschuss deren wiederkehrende
Tagesordnungspunkte abdecken und spezifische
Berichtserfordernisse erfillen, die am besten as integraler
Bestandteil solcher thematischer Berichte behandelt werden.

95. Diese grofRen Berichte konnten auch in den
Nebenorganen als Hintergrunddokumente herangezogen
werden.

96. Wenn ich in Antwort auf Ihre kunftigen
Anforderungen von Berichten meinen Ermessensspielraum
nutze, werde ich mich von zwei Anliegen leiten lassen: die
Kohdrenz der Anaysen, die das Sekretariat der
Generalversammlung zur Behandlung unterbreitet, zu
steigern und die Versammlung dabei zu unterstiitzen,
zusammenhangende Fragen auf integrierte Weise zu
behandeln, und ihr so zu helfen, eine moglichst grofle
politische Relevanz und Wirkung der Ergebnisse ihrer
Beratungen zu erreichen.

97.  Nicht alle Berichte sind gleich wertvoll oder gleich
wichtig, und die Erstellung eines Dokuments ist auch nicht
zwangdaufig das wirksamste Kommunikationsmittel in
bestimmten Fragen. Ich kann mir folgendes vorstellen:

a) Wenn es um Ersuchen um sachliche Klar-
stellungen oder um periodische Unterrichtungen tber den
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Stand wiederkehrender Tétigkeiten geht, kodnnte dem
zustandigen Ausschuss oder Organ ein mundlicher Bericht
gegeben werden. Dieser wirde in das Kurzprotokoll der
Sitzung aufgenommen und kdnnte am nachsten Tag verteilt
werden;

b) Berichte, in denen es um grundsatzpolitische
Fragen geht, wirden weiterhin as Berichte des
Generalsekretdrs vorgelegt. Berichte mit routinemaliigen
Informationen, wie etwa Informationsmitteilungen und
Papiere zur Tagesordnung, konnten als Berichte des
Sekretariats vorgelegt werden.

98.  Unsere Berichte konnten auf3erdem durch folgende
Mal3nahmen verbessert werden:

a) dtrikte Einhaltung der Seitenhtchstzahlen. Die
Beachtung der betreffenden Regeln wurde bereits verbessert;

b) Verwendung einer einfachen und knappen
Sprache;

c) stérkere Konzentration auf die erforderlichen und
empfohlenen Mal3nahmen;

d) knappe Darstellung der Substanz des Berichts in
einer kurzen Zusammenfassung.

99.  Schliefdlich sind Fragen zu kléren, die die Haufigkeit
der Berichterstattung betreffen sowie die Tatsache, dass
Auftrége zur Erstellung regelméiiger Berichte, auch wenn
sie inzwischen langst Uberholt sind, noch lange nicht
riickgangig gemacht werden. Ich fordere die Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, die Frage, in welchen Abstéanden
verschiedene Berichte vorzulegen sind, zu prifen und die
Maoglichkeit zu erwégen, einen Mechanismus einzurichten,
durch den systematisch geprift wird, ob wiederkehrende
Berichte tatséchlich noch benétigt werden.

Malnahme 11. Die Berichterstattung wird verbessert
werden durch

a) die Konsolidierung von Berichten, die verwandte
Themen betreffen;

b) die Abfassung préziserer Berichte mit klar defi-
nierten M aRnahmen;

c) die Einhaltung der
Seitenhdchstzahlen.

vor geschriebenen

Malnahme 12. Ich lege der Generalversammlung
nahe, einen Mechanismus zu schaffen, durch den
geprift werden soll, ob an wiederkehrenden
Berichten noch Bedarf besteht und wie haufig sie
vor gelegt wer den sollen.

B. Management der Konferenzen und
Sitzungen

100. Die Vereinten Nationen halten taglich Konferenzen
und Sitzungen ab und erstellen eine breite Vielfalt von
Berichten und Dokumenten. Dies sind keine marginalen
Tétigkeiten der Organisation, sie stellen vielmehr einen

zentralen und grundlegenden Aspekt der Arbeitsabléufe der
mitgliederstérksten multilateralen Institution der Welt dar.

101. Die Generalversammlung hat eine umfassende
Uberprifung der Arbeitsmethoden, der Aufgaben und der
Produktivitdt der Hauptabteilung Angelegenheiten der
Generalversammlung und Konferenzdienste gefordert. lhre
Einzelheiten sind in enem separaten Bericht des
Generalsekretdrs (A/57/289) enthalten. Auf der Grundlage
dieser griindlichen Uberpriifung beabsichtige ich, eine Reihe
grundlegender Verbesserungen in der Art und Weise
vorzunehmen, wie die Hauptabteilung Dienste fir die
Mitgliedstaaten erbringt.

Ein integrierter Ansatz fir Planung und Management von
Stzungen und Dokumentation

102. Die Hauptabteilung sollte eine proaktivere Rolle
spielen, um die Wirksamkeit des gesamten Prozesses der
zwischenstaatlichen Tétigkeiten zu verbessern. Erforderlich
sind eine Anpassung ihrer Methoden, mit gréfRerem Gewicht
auf der Vorausplanung, und ein integrierter Ansatz fir das
Management von Sitzungen und Dokumentation; eine neue
Organisationsstruktur, um die Effizienz und die
Kostenwirksamkeit zu erhdhen; und die strategische
Nutzung der Informationstechnologie fir die Erstellung,
Ubersetzung und Verteilung von Dokumenten sowie fiir die
Planung und das Management von Sitzungen. Um diesen
und anderen Veranderungen auch in ihrem Namen Rechnung
zu tragen, wird die Hauptabteilung kiinftig die Bezeichnung
"Hauptabteilung Generalverssmmlung und Konferenz-
management”  fihren.  Einige der  vorgesehenen
Verénderungen werden im Folgenden genannt:

103. Vorausplanung: Die Hauptabteilung wird ihre
Planung fir die Sitzungen wie auch fur die Dokumentation
in Absprache mit den zustdndigen zwischenstaatlichen
Organen und anderen Hauptabteilungen des Sekretariats
erheblich verbessern. Die Hauptabteilung wird detaillierte
Modalitéten ausarbeiten, um die Sitzungen wie auch die
Dokumentation lange vor Eréffnung der Tagung der
Generalversammlung und im Benehmen mit dem
Présidenten der Versammlung und den Présidien der
verschiedenen Ausschiisse und Konferenzen zu planen.

104. Koordinierung: Die  Sekretdre der  sechs
Hauptausschiisse der Generalversammlung werden das Jahr
Uber regelmafdig zusammentreffen, um as
Koordinierungsmechanismus fir die Planung und die
Termine von Sitzungen zu fungieren. Sie werden auf3erdem
eng mit der Hauptabteilung zusammenarbeiten, um
sicherzustellen, dass ale erforderlichen Dokumente
fristgerecht erstellt werden.

105. Bestmogliche Nutzung der globalen Présenz: Die
Hauptabteilung wird angewiesen werden, ihr weltweites
Reservoir an Personal und Ressourcen so einzusetzen, dass
den Bedirfnissen und Erfordernissen der Organisation
optimal und in Echtzeit entsprochen werden kann, wodurch
Kosten eingespart werden konnen. Sie wird auch die
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Verantwortung fir die Umsetzung von Regelungen zur
Aufteilung des Arbeitsvolumens und fir die Harmonisierung
aller ihrer malgeblichen Politiken, Prozesse und
Datenbanken Ubernehmen.

106. Sitzungsmanagement: Die Hauptabteilung wird mit
den Ausschiissen der Generalversammlung
zusammenarbeiten, um  sicherzustellen, dass die
Tagesordnungen der Sitzungen zu bewdltigen sind und dass
alle offiziellen Beratungen punktlich beginnen und enden.

107. Elektronische Dokumentenbearbeitung: Um den
Dokumentenfluss effizienter zu steuern und die Dokumente
auf moglichst breiter Basis verfiigbar zu machen, wird sich
die Hauptabteilung darum bemihen, ein umfassendes
System der digitalen Dokumentenbearbeitung umzusetzen.
Sie wird ein fortlaufend aktualisiertes Internet-Journal
einfUhren, mit aktiven Hyperlinks zu allen referenzierten
Dokumenten. Dazu gehdrt auch eine Datenbank fir alle mit
den Sitzungen zusammenhangenden Tétigkeiten.

108. Dokumentenverwaltung: Ein neues System zur
Zuteilung von Zeitnischen wird gewéhrleisten, dass Berichte
lange vor dem Datum, an dem sie von dem Organ zu
behandeln sind, fur das sie erstellt wurden, in allen
erforderlichen Sprachen vorliegen. Sobald schliefllich die
erforderliche Technologie fur das Drucken auf Bedarf
eingefiihrt worden ist, kdnnen Dokumente in dem von den
Mitgliedstaaten angeforderten Format verteilt werden, so
dass sich Auflagenhthe, Versandkosten und Papierverbrauch
reduzieren.

Mafnahme 13. Die Hauptabteilung
Generalversammlung und Konferenzmanagement
wird Veranderungen durchfiihren, um ein starker
integriertes Vorgehen bei Planung und Management
von Sitzungen und Dokumentation zu er mdglichen.

V. Besser zusammenarbeiten

109. Die gemeinsamen Herausforderungen, denen sich die
Politik der offentlichen Institutionen im gegenwartigen
globalen Zeitalter gegenubersieht, Uberschreiten die natio-
nalen Grenzen ebenso wie die ingtitutionellen Abgren-
zungen. Ob unser Ziel darin besteht, die extreme Armut zu
vermindern, HIV/Aids zu bekédmpfen, eine nachhaltige
Entwicklung zu gewéhrleisten oder bewaffnete Konflikte zu
vermeiden, — die Strategien, die wir verfolgen, missen auf
einem koordinierten Vorgehen innerhalb der Vereinten
Nationen und auf verstérkter Zusammenarbeit mit Partnern
aulRerhalb unserer Organisation beruhen.

110. In diesem Abschnitt werde ich Schritte zur
Verbesserung der Koordinierung innerhalb der Vereinten
Nationen und zur weiteren Klarstellung der institutionellen
Funktionen und Verantwortlichkeiten umrei3en. Ich werde
aulerdem  die  srukturellen  Verbesserungen  im
wirtschaftlichen und sozialen Bereich sowie in Bezug auf
Afrika aufzeigen. Der Abschnitt schliel mit ener
Erorterung der  Mdoglichkeiten  eines  effektiveren
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Zusammenwirkens der Vereinten Nationen mit den Akteuren
der Zivilgesellschaft und des Privatsektors.

A. Durch Koordinierung bessere Ergebnisse
erzielen

111. Die Vereinten Nationen sind eine komplexe Institu-
tion mit einem weltweiten Mandat, einer ambitionierten
Agenda und einem komplizierten Instrumentarium zur
Behandlung einer Vielzahl von Problemen, die haufig
miteinander verknipft sind. Die Verbesserung der
Koordinierung innerhalb der Organisation war ein
Hauptschwerpunkt meiner 1997 unternommenen Reformen.
Seither haben wir beachtliche Fortschritte erzielt, so dass die
Vereinten Nationen ihre Aufgaben heute in einer besser
abgestimmten und kohérenteren Weise wahrnehmen.

112.  Wir missen jedoch noch besser werden, wenn die
Vereinten Nationen die systemweite Koordinierung
herbeifihren sollen, die die Uberwétigenden soziaen,
wirtschaftlichen und  politischen  Herausforderungen
verlangen, denen sie sich taglich gegeniber sehen. Das
Leben und das Wohl einer groRen Zahl von Menschen
hdngen von unserer  Féhigkeit ab,  wirksamer
zusammenzuarbeiten.

Koordinierung am Amtssitz und auf regionaler Ebene

113. Im Zuge der 1997 unternommenen Reformen habe
ich die Hochrangige Managementgruppe eingerichtet, die
sich aus den Leitern aler Hauptabteilungen, Fonds und
Programme zusammensetzt. Darliber hinaus wurden vier
Exekutivausschiisse  fir  Frieden und  Sicherhet,
wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten, humanitére
Angelegenheiten und Entwicklung eingerichtet. Durch die
Einrichtung dieser Koordinierungsorgane wurde der
Informationsaustausch  verbessert und eine engere
Zusammenarbeit gefordert.

114. Ich beabsichtige, die Exekutivausschiisse stérker zu
nutzen, um die strategische Planung zu verbessern, die
Kohédrenz in der Politikentwicklung zu férdern und die
Analyse der Zusammenhénge zwischen den politischen,
wirtschaftlichen, entwicklungsbezogenen, humanitéren und
sicherheitsspezifischen Problemen voranzubringen, denen
sich die Vereinten Nationen gegenibersehen. Insbesondere
erwarte ich, dass der Exekutivausschuss fur wirtschaftliche
und soziadle Angelegenheiten fir die Arbeit der
verschiedenen im Wirtschaftss und Sozialbereich tétigen
Ingtitutionen die strategische Richtung vorgibt und ihre
Komplementaritét sicherstellt. Zu diesem Zweck wird der
Ausschuss bei der Ausarbeitung des mittelfristigen Plans und
des Programmhaushalts fir den Wirtschaftss und
Sozialbereich die Federfiihrung tibernehmen.

115. Im wirtschaftlichen und sozialen Bereich spielen die
Regional kommissionen eine Schllsselrolle. Als
AuRenposten der Vereinten Nationen in den verschiedenen
Regionen der Welt erflllen sie Aufgaben, die zum
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weltweiten Arbeitsprogramm der Organisation beitragen. Sie
artikulieren auf’erdem die Prioritdten der Organisation in
ihren jeweiligen Regionen und versehen globale Probleme
mit  einer  regionalen  Perspektive.  Jede  der
Regionalkommissionen hat unldngst eine sachbezogene
Uberprifung ihres Arbeitsprogramms durchgefiihrt. Als
Ergebnis dieser Uberprifungen haben die Kommissionen
Téatigkeitsprogramme  erarbeitet, die den Prioritédten der
verschiedenen Regionen besser Rechnung  tragen.
Entsprechend der Resolution 1998/46 des Wirtschafts- und
Sozialrats vom  31.  Juli 1998 werden die
Regionalkommissionen mit den Sonderorganisationen,
Fonds und Programmen zusammenarbeiten, um die
Kohé@renz der MalRnahmen der Vereinten Nationen auf
regionaler Ebene zu starken. Sie werden aul3erdem stérker
mit regionalen Organisationen auRerhalb des VN-Systems
zusammenarbeiten und sich vermehrt mit diesen abstimmen.

Koordinierung im Feld

116. Die meisten Menschen der Welt beurteilen die
Relevanz, die Fahigkeiten und die Wirksamkeit der
Vereinten Nationen aus dem Blickwinkel ihrer eigenen
Erfahrungen mit den Mitarbeitern und den Aktivitdten der
Vereinten Nationen in ihrem Heimatland. In jedem Land, in
dem die Vereinten Nationen tétig sind, besteht ihr Hauptziel
darin, den Menschen dieses Landes zu dienen. Wir kénnen
diese Aufgabe nur dann wirksam erflllen, wenn wir
zusammenarbeiten.

117. Koordinierungsmechanismen wie die Gruppe der
Vereinten Nationen fr Entwicklungsfragen und das Amt fir
die Koordinierung humanitéarer Angelegenheiten haben
geholfen, die kollektive Wirksamkeit der verschiedenen
operativen Einzel organi sationen, namentlich der
Sonderorganisationen, zu steigern. Die Organisationen,
Fonds und Programme haben begonnen, ihre Verfahren zu
vereinfachen und Zu harmonisieren. Neue
Planungsinstrumente wie die gemeinsame Landesbewertung
und der Entwicklungshilfe-Programmrahmen der Vereinten
Nationen haben dabei geholfen, der Analyse einzel staatlicher
Bedirfnisse und Prioritdten Struktur und Gestalt zu geben
und algemeine Ziele in missionsbezogene Aufgaben
umzusetzen. Diese Instrumente wurden in Zusammenarbeit
mit den jeweiligen Gastregierungen in den meisten
Entwicklungslandern zur Anwendung gebracht. Ein weiteres
Planungsinstrument, der Prozess der konsolidierten Appelle,
umfasst nunmehr einen gemeinsamen humanitéren
Aktionsplan, mit dem eine kollektive Reaktion auf die
Bedirfnisse der von einer Krise betroffenen Lé&nder
ermdglicht werden soll. Die Auswahl und die Schulung der
Bediensteten sind darauf ausgerichtet, sicherzustellen, dass
in den Landesteams die Fuhrungsqualifikationen und -
kompetenzen vorhanden sind, die fir die wirksame Leitung
der Aktivitéten erforderlich sind. In Sierra Leone und in
Afghanistan wurden die Koordinierungsaufgaben einem
Stellvertretenden Sonderbeauftragen des General sekretérs
Ubertragen, um  wirksamer auf die politischen,
sicherheitsspezifischen, humanitéren und

entwicklungsbezogenen Bedirfnisse von Léandern in

Postkonfliktsituationen reagieren zu kénnen.

Die nachsten Schritte

118. Das System der residierenden Koordinatoren, als
Rickgrat der Koordinierung im Feld, wird gestarkt werden,
um bessere Unterstitzung fur die Entwicklungs- und
humanitéren  Programme  bereitzustellen.  Praktische
Mal3nahmen, von der gemeinsamen Programmierung bis zur
integrierten  Mobiliserung von Ressourcen, werden
ausgearbeitet werden, um die Wirksamkeit des Systems der
Vereinten Nationen weiter zu erhéhen und um
sicherzustellen, dass seine vereinten Ressourcen in der
bestmdglichen Weise zum Einsatz gebracht werden.

119. Bei einer gemeinsamen Programmierung
beispielsweise wirden zwei oder mehr Organisationen
denselben einzelstaatlichen Partner unterstiitzen, entweder
indem sie Ressourcen in einem gemeinsamen Projekt
zusammenlegen oder indem verschiedene Organisationen
unterschiedliche Teile desselben Projekts durchfiihren. Eine
weitere Mdoglichkeit ist die Zusammenlegung von
Ressourcen, bei der eine bestimmte VN-Organisation als
Treuhdnder fungiert, der im Namen des Systems der
Vereinten Nationen Gelder fur ein vereinbartes Programm
oder Projekt entgegennimmt und verwahrt. Die einzelnen
VN-Organisationen wirden diesen Pool von Geldern in
Anspruch nehmen, um ihre Aufgaben im Rahmen des
Programms oder Projekts wahrzunehmen. Dies wird einige
Anderungen der Finanzordnung, Verbesserungen bei der
Nutzung der Informationstechnologie sowie ein klares
System der Rechenschaftspflicht gegeniiber den Gebern
erfordern, namentlich eine gemeinsame Berichterstattung
und gemeinsame Evaluierungen. Ein weiteres Feld fir
Verbesserungen ist die Entwicklung gemeinsamer
Datenbanken und Wissensnetzwerke, die sicherstellen
wirden, dass die Landesteams Zugriff auf das Wissen und
den Sachverstand haben, Uber den das System der Vereinten
Nationen weltweit verflgt. In den mittleren und groferen
Landern wird Personal benétigt werden, das dem
residierenden Koordinator zugeordnet ist. Schliefdlich
werden die Instrumente fur Planung, Budgetierung und
Mittelmobilisierung in  Postkonfliktlandern  angepasst
werden, um grofRere Kohérenz und Koordinierung bei den
operativen Aktivitdten der Vereinten Nationen zu
gewahrleisten.

Malinahme 14. Bis September 2003 wird die Gruppe
der Vereinten Nationen fur Entwicklungsfragen einen
Umsetzungsplan ausarbeiten, um die Wirksamkeit
der Prasenz der Vereinten Nationen in den
Entwicklungsdéndern zu  steigern.  Zu  den
Bestandteilen dieses Plans werden die gemeinsame
Programmierung und die Zusammenlegung von
Ressourcen ebenso gehéren wie gemeinsame
Datenbanken und Wissensnetzwerke, spezielle
Unterstiitzung fur den residierenden Koordinator
sowie Instrumente fur die integrierte Planung,
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Budgetierung und
Postkonfliktlander.

120. Langfristig binich der Auffassung, dass die Vereinten
Nationen alternative Modelle fir ihre Tétigkeiten auf
Landesebene in Betracht ziehen sollten. Wenngleich es dabei
bleiben sollte, dass jede VN-Organisation ihren besonderen
Beitrag leistet, sollten wir dennoch verschiedene Formen der
V' N-Présenz auf einzelstaatlicher Ebene in Erwégung ziehen.
So kénnten die Organisationen, Fonds und Programme in
Landern, in denen die Finanzmittel und Humanressourcen
der Vereinten Nationen begrenzt sind, ein gemeinsames Biro
einrichten. In Absprache mit der Gastregierung kénnte ein
gemeinsames Programm erstellt werden, fir das die
Vereinten Nationen Personal in einem einzigen Biro
zusammenlegen wirden. In den mittelgrofen und gréferen
Landern koénnten sich die Organisationen, Fonds und
Programme um Themenbereiche herum gruppieren, wobei
verschiedene "Vertreterorganisationen" nach  Sektoren
getrennt die Fuhrung Ubernehmen koénnten. Die
Vertreterorganisation wirde andere, im Land nicht présente
Ingtitutionen des Systems vertreten. Die
Vertreterorganisation koénnte auf Kostenerstattungsbasis
finanzielle, administrative und  programmbezogene
Dienstleistungen erbringen.

Mittelmobilisierung far

121. Die engere Koordinierung zwischen den Institutionen
der Vereinten Nationen ist nicht nur ein Anliegen der Fonds
und Programme, die meinem Hochrangigen
Managementausschuss angehdren, sondern ein Anliegen der
Fihrung des gesamten VN-Systems. Die Leiter aler
Organisationen, Fonds und Programme bekennen sich mit
Nachdruck zur Zusammenarbeit im Feld, um wirksamer auf
die Bedirfnisse der Mitgliedstaaten und ihrer Bevdlkerung
eingehen zu kénnen.

B. Funktionen und Verantwortlichkeiten
klaren

122. Die Vereinten Nationen befassen sich mit einem
breiten Spektrum wvon Fragen und sind an vielen
verschiedenen Orten tétig. In jedem Tétigkeitsbereich gibt es
eine Vielzahl von Akteuren, unter denen die Arbeitsteilung
nicht immer so klar ist wie sie sein sollte. Die ehrgeizigen,
miteinander verknupften Ziele der Millenniums-Erklarung
lassen eine noch viel grofere Notwendigkeit erkennen, das
Arbeitsprogramm der Organisation in einer weitaus starker
integrierten  Weise anzugehen. Darlber hinaus ist es
unerlésslich, dass sowohl die Mitgliedstaaten als auch die
Institutionen der Vereinten Nationen klar verstehen, wer
welche Aufgabe hat.

Technische Zusammenar beit

123. Ein Gebiet, das in besonderem Mal3e einer Abklarung
bedarf, ist die technische Zusammenarbeit mit den
Entwicklungdandern. Nahezu ale Ingtitutionen der
Vereinten Nationen sind auf die eine oder andere Weise auf

dem Gebiet der technischen Zusammenarbeit tétig. Die
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Klérung dessen, wer in diesem Bereich was zu tun hat, ist
angesichts der immer umfangreicheren Ressourcen,
Fahigkeiten und Programmreichweite der internationalen
Finanzinstitutionen von besonderer Bedeutung.

124. Meiner Auffassung nach sollten bei den Bemihungen,
die Funktionen und Verantwortlichkeiten der verschiedenen
Institutionen der Vereinten Nationen abzukléaren, die
folgenden Grundsétze Anwendung finden:

a) die Federfihrung in einer bestimmten Frage oder
in einem bestimmten Tétigkeitsbereich soll derjenigen
Ingtitution Ubertragen werden, die fachlich am besten
ausgeriistet ist, diese Verantwortung zu Gbernehmen;

b) die in einer bestimmten Frage oder einem
bestimmten Téatigkeitsbereich federfiihrende Institution soll
eng mit den Ubrigen Mitgliedern des VN-Systems
zusammenarbeiten und nicht versuchen, den an anderer
Stelle innerhalb der Organisation verfligbaren Sachverstand
zu duplizieren;

c) es sollen systematischere  Anstrengungen
unternommen werden, um das ungeheure Reservoir an
Wissen und Sachverstand zu nutzen, das auferhalb des
Systems der Vereinten Nationen vorhanden ist;

d) die technische Zusammenarbeit soll im groft-
mdglichen Umfang von denjenigen Ingtitutionen
durchgefiihrt werden, die bereits Uber eine Présenz und
entsprechende Erfahrungen im Feld verfligen. Dienststellen
des Sekretariats sollen gegebenenfalls die politischen
Leitlinien vorgeben und Sachverstand zur Verfiigung stellen.

125. Ich beabsichtige, in den kommenden zwdlf Monaten
ein Dokument herauszugeben, in dem die Funktionen und
Verantwortlichkeiten der technischen Zusammenarbeit in
wichtigen Kernbereichen genannt werden. Ich mochte den

Gebern eindringlich nahe legen, ihre
Finanzierungsentscheidungen danach entsprechend
anzupassen.

Malnahme 15. Bis September 2003 wird ein
Dokument zur Klarstellung der Funktionen und
Verantwortlichkeiten im Bereich der technischen
Zusammenar beit ausgear beitet werden.

Friedensmissionen

126. Um die Arbeit des Sekretariats im Bereich des
Weltfriedens und der internationalen Sicherheit weiter zu
stérken, ist es notwendig, die bestehende Politik Uber die
jeweils federfihrende Hauptabteilung, durch die die
Beziehungen zwischen der Hauptabteilung Politische
Angelegenheiten und der Hauptabteilung
Friedenssicherungseinsdtze festgelegt werden, klarer zu
definieren. Die Hauptabteilung Politische Angelegenheiten
wird ihren Arbeitsschwerpunkt in den Bereichen
vorbeugende  Diplomatie, Konfliktpravention  und
Friedensschaffung verstérken. Die Hauptabteilung wird
aulerdem ihre Anstrengungen auf dem Gebiet der
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Politikformulierung im gesamten Spektrum der Aufgaben
des Sekretariats im Bereich des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit verstérken. Sie wird weiterhin die
federfiihrende Hauptabteilung fur die politischen Biros und
die Friedenskonsolidierungsbiros im Feld sein. Die
Hauptabteilung  Friedenssicherungseinsétze wird  die
federfihrende Hauptabteilung bei der Planung und dem
Management aller Friedens- und Sicherheitseinsdtze im Feld
sein, einschliefdlich derjenigen, bei denen das zivile Personal
die Mehrheit bildet.

127. Der derzeitige Finanzierungsschlussel fur diese
Einsétze wird von dieser Regelung nicht betroffen. Sie wird
im Kontext flankierender Maldnahmen zur Stérkung der
Rolle des Exekutivausschusses fur Frieden und Sicherheit
bei der allgemeinen Politikentwicklung und -koordinierung
umgesetzt.

Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten

128. Durch die 1997 erfolgte Konsolidierung der Haupt-
abteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten wur-
den SchlUsselfunktionen zusammengefasst, die zuvor Uber
das gesamte Sekretariat verstreut waren, wie beispielsweise
die Erstellung und Analyse demografischer und statistischer
Daten, die wirtschafts- und sozia politische Analyse und die
technische Zusammenarbeit. Das Ziel jener Konsolidierung
bestand darin, ein kohdrenteres und sachgerechteres
Eingehen auf die Bedirfnisse der Generalversammlung und
des Wirtschafts- und Sozialrats zu ermoglichen. Wenngleich
dies im Allgemeinen erreicht wurde, insbesondere im
Hinblick auf die Weltkonferenzen der letzten Jahre, wurde
die Fahigkeit der Hauptabteilung, wirksam und effizient auf
die Bedirfnisse der Mitgliedstaaten zu reagieren und ihre
Tétigkeit wirksamer mit anderen im wirtschaftlichen und
sozialen Bereich tédtigen Teilen der Vereinten Nationen
abzustimmen, durch die schiere Zahl der Tagungen, fur die
die Hauptabteilung Dienste erbringt, und der Berichte, die
sie erstellt, Ubermafdig in Anspruch genommen.

129. Darlber hinaus erfordern die Ergebnisse der Welt-
konferenzen sowie die Millenniums-Erklérung einen inte-
grierten, sektortibergreifenden Ansatz der Politikplanung und
Beratung. Es besteht auRerdem eine entsprechende Not-
wendigkeit, die Beziehungen zu den Ubrigen Teilen des
VN-Systems zu pflegen und mit zahireichen weiteren Part-
nern in den internationalen Organisationen, der Zivilgesell-
schaft und dem Privatsektor  zusammenzuarbeiten.
Insbesondere haben die Mitgliedstaaten darum ersucht, dem
Folgeprozess der Internationalen Konferenz tber Entwick-
lungsfinanzierung und des Weltgipfels fur nachhaltige
Entwicklung spezielle Aufmerksamkeit zu widmen.

130. Auf Grund der groen Komplexitdt der Arbeit der
Hauptabteilung im Bereich der Politikanalyse und der
technischen Zusammenarbeit sowie in Anbetracht der
enormen Anforderungen, die durch die Betreuung des
Wirtschafts- und Soziarats, der Fachkommissionen und der
Folgeaktivitdten der Weltkonferenzen an sie gestellt werden,
der vielen neuen Fragen, die in den Verantwortungsbereich

der Hauptabteilung fallen und in denen sich das Sekretariat
stérker kundig machen und konzentrierter vorgehen muss,
ergibt sich die dringende Notwendigkeit, die Fahigkeit der
Hauptabteilung zur Bewdltigung so weitreichender Sach-
gebiete und Verantwortlichkeiten zu starken. Insbesondere
beabsichtige ich, die strategische Planungskapazitét der
Hauptabteilung zu verstérken, indem im Rahmen der ihr zur
Verfugung stehenden Mittel eine kleine Gruppe fur Politik-
planung eingerichtet wird. Ich bin auRerdem der Auffassung,
dass wir die Leitungskapazitéten in dieser Hauptabteilung
stérken mussen. Eine der gegenwértig zwei Positionen eines
Beigeordneten Generalsekretérs in der Hauptabteilung — die
Sonderberaterin fur Gleichstellungsfragen — ist zwar admini-
strativ der Hauptabteilung zugeordnet, ist aber mit spezifi-
schen systemweiten Funktionen beauftragt, deren Schwer-
punkt die Frauenférderung in der gesamten Organisation ist.
Ich schlage daher vor, eine zusétzliche Position eines Beige-
ordneten Generalsekretérs zur Unterstiitzung des Gesamt-
managements der Arbeit der Hauptabteilung wie auch einer
kohérenten Politikentwicklung zu schaffen. Ergénzend dazu
werden auch Mal3nahmen getroffen, um die Zusammenarbeit
zwischen der Handelss und Entwicklungskonferenz der
Vereinten Nationen und der Hauptabteilung zu stérken.

Malnahme 16. Fur den kommenden Zweijahres
haushalt werde ich die Schaffung einer zusatzlichen
Position eines Beigeordneten Generalsekretérs vor-
schlagen, um die Politikkoh&renz und das Manage-
ment der Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale
Angelegenheiten zu unter stiitzen.

Mafnahme 17. In der Hauptabteilung Wirtschaftliche
und Soziale Angelegenheiten wird eine Gruppe flr
Palitikplanung eingerichtet.

Afrika

131. In den Konferenzen der Vereinten Nationen und in
der Millenniums-Erkldrung wurden die besonderen
Bedurfnisse Afrikas anerkannt. Afrika wird eine bereichs-
Ubergreifende Prioritét bleiben, und die Generalversamm-
lung und ihre Nebenorgane werden sich weiter mit den
politischen und wirtschaftlichen Entwicklungen in der
Region befassen. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass
die Unterstiitzung durch die internationale Gemeinschaft und
die Vereinten Nationen gefordert und Uberwacht wird, um
sicherzustellen, dass Afrika angemessene Aufmerksamkeit
erfahrt. Die Aufmerksamkeit auf globaler Ebene wird die
Unterstiitzung auf der einzelstaatlichen und regionalen Ebe-
ne ergénzen, auf der die technische Zusammenarbeit und
analytische Arbeit der Vereinten Nationen durchgefuhrt
wird. Die Gruppe namhafter Personlichkeiten, von der die
unabhédngige Evaluierung der Neuen Agenda der Vereinten
Nationen fur die Entwicklung Afrikas in den neunziger
Jahren durchgefihrt wurde, hat empfohlen, dass der
Generalversammlung ein einziger umfassender Bericht Uber
Afrika vorgelegt wird, in dem die Dimensionen des Friedens
und der Sicherheit mit der der Entwicklung verbunden
werden. Bei der Ausarbeitung dieses Berichts sowie weiterer
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Berichte Uber Afrika fir die Generalversammlung und den
Wirtschafts- und Sozialrat sowie ihre Nebenorgane gilt es
sicherzustellen, dass die Beitrage der verschiedenen Teile
des VN-Systems sowie sonstige Beitrége zusammengefasst
und in einer koharenten Weise vorgelegt werden.

132. In der unabhéngigen Evaluierung der Neuen Agenda
wurde empfohlen, dass am Amtssitz der Vereinten Nationen
geeignete Koordinierungsmal3nahmen ergriffen werden, um
die Generalversammlung und den Wirtschafts- und Sozialrat
bei ihren Beratungen Uber Afrika zu unterstiitzen. Entspre-
chend dieser Empfehlung habe ich beschlossen, dem Berater
fir besondere Aufgaben in Afrika die Verantwortung dafir
zu Ubertragen, die Ausarbeitung der auf Afrika bezogenen
Berichte im Sekretariat zu koordinieren und anzuleiten, und
ihm die Mittel zuzuweisen, die derzeit dem Biro des
Sonderkoordinators fur Afrika und die am wenigsten ent-
wickelten Lander zugewiesen sind, der gegenwértig in der
Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten
angesieddlt ist.

Mafnahme 18. Der Berater fur besondere Aufgaben
in Afrika wird die Ausarbeitung der Berichte und
Beitrage fur die auf Afrika bezogenen Aussprachen
der Generalversammlung und ihrer Nebenorgane
koordinieren und anleiten. Zu diesem Zweck werden
die dem BUlro des Sonderkoordinators fur Afrika und
die am wenigsten entwickelten Lander zugewiesenen
Mittel auf das Biro des Beraters fur besondere
Aufgaben in Afrika Ubertragen.

C. Partnerschaften fordern

133. Die internationadle Gesellschaft wird pluralistischer
und vielfaltiger. Akteure der Zivilgesdllschaft und des
Privatsektors sind auf allen Ebenen, von der lokalen bis zur
weltweiten, zunehmend an der internationalen Zusammen-
arbeit beteiligt. lhre Art der Beteiligung reicht vom
Vorbringen von Ideen und Vorschldgen bis hin zu konkreten
Tétigkeiten, wie der Bereitstellung von 6ffentlichen Gesund-
heitsdiensten oder Nahrungsmittelhilfe. Ihr unverzichtbarer
Beitrag wird weithin anerkannt. Deshalb haben die Mitglied-
staaten in der Millenniums-Erkl&rung beschlossen, "dem pri-
vaten Sektor, den nichtstaatlichen Organisationen und der
Zivilgesellschaft insgesamt mehr Gelegenheit zu geben, zur
Verwirklichung der Ziele und Programme der Vereinten
Nationen einen Beitrag zu leisten. In diesem Abschnitt
werde ich auf das Zusammenwirken zwischen der Zivil-
gesellschaft und dem System der Vereinten Nationen und auf
den Sonderfall der Beziehungen zwischen den Vereinten
Nationen und dem Privatsektor und den Stiftungen eingehen.

Die Zivilgesellschaft einbeziehen

134. Die Zahl der Akteure der Zivilgesellschaft und der
Umfang der transnationalen Netzwerke, in deren Rahmen sie
agieren, haben exponentiell zugenommen. Die Zahl der
internationalen nichtstaatlichen Organisationen ist im Laufe
des 20. Jahrhunderts auf das Vierzigfache angewachsen und
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betrug im Jahr 2000 Uber 37.000. Die sich ausdehnenden
weltweiten Netzwerke nichtstaatlicher  Organisationen
umfassen praktisch jede Organisationsebene, von der
Dorfgemeinschaft bis zu Weltgipfeln, und nahezu jeden
Bereich des offentlichen Lebens, von der Bereitstellung von
Kleinstkrediten und Nothilfelieferungen bis zum Einsatz fr
die Umwelt und die Menschenrechte.

135. Die Beziehungen der Vereinten Nationen mit Orga-
nisationen der Zivilgesellschaft sind so at wie die Charta
selbst. Die Partnerschaft zwischen dem VN-System und den
nichtstaatlichen Organisationen im humanitéren und im
Entwicklungsbereich ist seit Jahrzehnten die Regel. In der
Tat sind die Beziehungen so eng, dass sich nichtstaatliche
Organisationen in vielen Féllen an den Planungsprozessen
der Vereinten Nationen auf Landesebene beteiligen.

136. Die umfangreiche Mitwirkung von Akteuren der
Zivilgesellschaft an den zwischenstaatlichen Prozessen ist
jingeren Datums. Mit den Weltkonferenzen des letzten
Jahrzehnts hat sie eine echte Blite erfahren. Die formlichen
Beratungen und Entscheidungen vieler dieser Tagungen
werden nun haufig durch die Debatten bereichert, die paral-
lel zu den offiziellen Konferenzen in nichtstaatlichen Foren
und Veranstaltungen stattfinden. Viele Vertragsorgane der
Vereinten Nationen priifen inzwischen neben den offiziellen
Regierungsberichten auch alternative Berichte nichtstaat-
licher Organisationen. In einigen Fallen haben nichtstaat-
liche Organisationen das Wort an die Plenarsitzungen der
Konferenzen gerichtet und an formellen Rundtischgespré-
chen mit Regierungsdel egierten teilgenommen. Viele Regie-
rungen nehmen inzwischen auch Vertreter der Zivilgesell-
schaft in die Delegationen auf, die sie zu internationalen
Konferenzen und Sondertagungen und mitunter auch zur
Generalversammlung entsenden.

137. Der Sicherheitsrat hat ebenfalls einige innovative und
kreative Mal3nahmen verabschiedet, damit seine Mitglieder
auch die Stimmen der nichtstaatlichen Organisationen horen
kénnen. So ermdglicht beispielsweise die Arria-Formel
nichtstaatlichen Organisationen, in Bezug auf bestimmte
Krisen und Probleme, wie Kinder in bewaffneten Konflik-
ten, gegenuiber Mitgliedern des Sicherheitsrats au3erhalb der
offiziellen Sitzungen Aussagen abzugeben.

138. Von den nichtstaatlichen Organisationen haben heute
mehr als 2.000 Konsultativstatus beim Wirtschafts- und
Sozialrat und etwa 1.400 bei der Hauptabteilung Presse und
Information. Bei der jingsten Weltkonferenz, dem Welt-
gipfel fur nachhaltige Entwicklung, wurden Uber
3.500 nichtstaatliche Organisationen formlich akkreditiert.

139. Als Ergebnis dieser explosiv angewachsenen Betei-
ligung sind Anzeichen einer gewissen Belastung des Sy-
stems festzustellen, das sich zur Erleichterung der Inter-
aktion zwischen den Vereinten Nationen und den Akteuren
der Zivilgesellschaft Gber mehrere Jahre herausgebildet hat:

a) Die rasche Zunahme der Zahl nichtstaatlicher
Organisationen hat unsere Einrichtungen und Ressourcen
stark unter Druck gesetzt. Es ist den Vereinten Nationen
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derzeit physisch nicht méglich, dem Wunsch aler um
Teilnahme an Konferenzen und Tagungen der Vereinten
Nationen ersuchenden nichtstaatlichen Organisationen zu
entsprechen;

b) es gibt ene Vielzahl von Akkreditierungs-
verfahren. Trotz des Bestehens einer umfangreichen Praxis
sehen sich nichtstaatliche Organisationen, die an
Konferenzen und Tagungen der Vereinten Nationen
teilzunehmen wunschen, haufig mit unterschiedlichen
Regeln und verwirrenden Verfahren konfrontiert;

c) wahrend viele Mitgliedstaaten dem sténdigen
Druck, bei ihren Beratungen nichtstaatlichen Organisationen
mehr Raum zu gewdhren, mit Skepsis gegeniiberstehen,
meinen die nichtstaatlichen Organisationen, dass ihnen eine
sinnvolle Teilnahme verweigert wird;

d) es besteht ein groRes zahlenmalliges Ungleich-
gewicht zwischen nichtstaatlichen Organisationen aus
Industrielandern und denjenigen aus Entwicklungslandern,
wobei letztere nur selten an Aktivitdten der Vereinten
Nationen teilnehmen;

€) einige Akteure der Zivilgesellschaft, wie
Parlamentarier und Gruppen des Privatsektors, um nur zwei
zu nennen, betrachten sich nicht als nichtstaatliche
Organisationen, und die Modalitéten ihrer Teilnahme sind
nicht besonders klar;

f) die Verantwortung fir die Beziehungen mit den
nichtstaatlichen Organisationen ist auf verschiedene Stellen
des Sekretariats verteilt.

140. Einige nichtstaatliche Organisationen haben versucht,
sich mit den genannten Problemen auseinanderzusetzen. In
vielen Féllen haben sie sich zusammengeschlossen, um
kollektive Auffassungen zu wesentlichen Grundsatzfragen
zum Ausdruck zu bringen. Einige haben versucht, auf
Fragen hinsichtlich ihrer Repréasentativitét und des Umfangs
ihrer Rechenschaftspflicht zu reagieren, indem sie ein
System der Selbstregulierung und Vereinbarungen Uber
einen Verhatenskodex erkundet haben. Einige nicht-
staatliche Organisationen haben Anstrengungen unternom-
men, um ihre Mitgliedschaft zu erweitern und Personen und
Gruppen aus Entwicklungslandern aufzunehmen.

141. Esist natUrlich das Vorrecht der Mitgliedstaaten, die
Bedingungen fir die Akkreditierung und die Teilnahme von
nichtstaatlichen Organisationen an Konferenzen und son-
stigen Beratungen der Vereinten Nationen festzulegen. Alle
Beteiligten wirden jedoch aus einem Zusammenwirken mit
Akteuren der Zivilgesellschaft Nutzen ziehen, das auf Ver-
fahren und Leitlinien beruht, die sich durch eine grofere
Kohérenz, Stimmigkeit und Berechenbarkeit auszeichnen.
Ich bin der Uberzeugung, dass es niitzlich wére, die bis-
herigen Erfahrungen der Organisation bei ihrem Zusammen-
wirken mit der Zivilgesellschaft auszuwerten. Als ersten
Schritt werde ich eine Gruppe namhafter Personlichkeiten
zusammenstellen, die eine Vielzahl von Perspektiven und
Erfahrungen vertreten, damit sie die friheren und
gegenwaértigen Praktiken prifen und Verbesserungen fir die

Zukunft empfehlen, um das Zusammenwirken zwischen der
Zivilgesellschaft und den Vereinten Nationen auf eine
sinnvollere Grundlage zu stellen.

Malnahme 19. Ich werde eine Gruppe namhafter
Persdnlichkeiten einberufen, die die Beziehungen
zwischen den Vereinten Nationen und der
Zivilgesellschaft prufen und praktische
Empfehlungen fir verbesserte Modalitaten des
Zusammenwir kens abgeben wird.

Den Privatsektor einbeziehen

142. Auch die Beziehungen zwischen den Vereinten
Nationen und dem Privatsektor haben im Laufe der letzten
funf Jahre exponentiell zugenommen. Darin kommt die
zunehmende Anerkennung der Fahigkeit des Privatsektors
zum Ausdruck, in einer globalisierten Welt Arbeitsplétze zu
schaffen, Investitionen zu tadtigen und das Wirtschafts-
wachstum anzuregen, woraus sich fir die Vereinten
Nationen die Notwendigkeit ergibt, den Privatsektor in ihre
Anstrengungen zur Verwirklichung einer nachhaltigen
Entwicklung einzubeziehen. Seitens des Privatsektors
kommt darin auch die wachsende Anerkennung der
Wichtigkeit internationaler Regeln und Normen fir die
Geschéftstatigkeit zum Ausdruck.

143. Das Zusammenwirken der Vereinten Nationen mit
dem Privatsektor war fur die Organisation und fir die
Anliegen, die grofRzligig unterstiitzt wurden, von Vorteil.
Diese Partnerschaften sind jedoch kein Ersatz fur das, was
die Regierungen selbst tun miissen.

144, 1999 habe ich die Fuhrungspersonlichkeiten der
internationalen Geschaftswelt nachdriicklich aufgefordert,
mit Arbeithehmergruppen und Gruppen der Zivilgesellschaft
zusammenzuarbeiten, um die Globalisierung gerechter und
nachhaltiger zu gestalten. Die im Juli eingeleitete Initiative
des Globalen Pakts zielt darauf ab, neun wesentliche
Grundsétze in Bezug auf Menschenrechte, Arbeitnehmer-
rechte und den Umweltschutz zu férdern. Sie bietet einen
breiten Rahmen zur Einbeziehung des Privatsektors und
umfasst bereits Hunderte von Unternehmen, internationalen
Arbeitnehmergruppen und nichtstaatlichen Organisationen
aus der ganzen Welt. Ich hoffe, dass sich der Globale Pakt
mit der Zeit als ein wichtiges Instrument erweisen wird, um
den globalen Markt mit Birgersinn zu erfillen.

145. Die Zusammenarbeit der Vereinten Nationen mit dem
Privatsektor ist nicht ganz neu. Die Fonds und Programme
haben solche Beziehungen mit Unternehmen des Privat-
sektors und mit Stiftungen, die die Vereinten Nationen mit
Ressourcen, Wissen und anderen Formen der Hilfe unter-
stiitzt haben, Uber einen sehr langen Zeitraum gepflegt. Viele
Philanthropen und Fihrungspersonlichkeiten der Geschéfts-
welt sind — sei es alein oder in Partnerschaft mit Organisa-
tionen der Vereinten Nationen und der Zivilgesellschaft — an
Programmen auf Landesebene beteiligt, um HIV/Aids zu be-
kdmpfen, landlichen Gemeinschaften eine  bessere
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Gesundheitsversorgung zur Verfigung zu stellen, sensible
Okosysteme zu schiitzen, das Alphabetisierungsniveau Er-
wachsener zu verbessern und andere Initiativen zu férdern.

146. In jungerer Zeit hat das Interesse von Unternehmen
des Privatsektors und von Stiftungen, mit den Vereinten Na-
tionen auf globalerer Ebene zusammenzuarbeiten, erheblich
zugenommen. Erwédhnenswert sind besonders der tber die
Stiftung fir die Vereinten Nationen geleistete prézedenzlose
Beitrag Ted Turners an die Organisation, die Unterstiitzung
des Kampfes gegen HIV/Aids und andere Krankheiten durch
die Stiftung von Bill und Melinda Gates sowie die Beitrage,
die vidle weitere Stiftungen und Unternehmen des Privat-
sektors zu von den Vereinten Nationen unterstiitzten welt-
weiten Anliegen im sozialen und humanitdren Bereich ge-
leistet haben. Der Fonds der Vereinten Nationen fur inter-
nationale Partnerschaften, der urspriinglich geschaffen wur-
de, um mit der Stiftung fir die Vereinten Nationen zusam-
menzuarbeiten, musste seine Dienste erweitern, um den An-
fragen und dem Informationsbedarf einer wachsenden Zahl
von Institutionen des Privatsektors zur Zusammenarbeit mit
den Vereinten Nationen entsprechen zu kénnen.

147. Ich bin der Uberzeugung, dass es niitzlich wére, das
Biro fir den Globalen Pakt und den Fonds der Vereinten
Nationen fur internationale Partnerschaften unter einem
gemeinsamen Dach zusammenzufassen. Beide Stellen haben
sehr verschiedene Funktionen und werden diese beibehalten:
wahrend der Pakt einen Mechanismus fir das
Zusammenwirken zur Foérderung der neun Grundsétze bietet,
vermittelt und mobilisiert der Fonds Ressourcen fir
Partnerschaften. Es ist jedoch wichtig, eine einzige
Anlaufstelle fir das Zusammenwirken der Vereinten
Nationen mit dem Privatsektor und den wohltdtigen
Organisationen zu haben. Die Finanzierung der
Personalposten und der Aktivitdten wird im Wesentlichen
weiterhin aus auf3erplanméfigen Mitteln erfolgen, wobei der
Globale Pakt seine Politik beibehalten wird, seine
Finanzmittel von Mitgliedstaaten und Stiftungen und nicht
von Unternehmen des Privatsektors zu beschaffen.

Malnahme 20. Es wird ein Blro fur Partnerschaften
eingerichtet, um das Biro fur den Globalen Pakt und
den Fonds der Vereinten Nationen fir internationale
Partnerschaften unter einem Dach zusammenzufas
sen.

V. DieMittd den Prioritaten zuweisen

148. Um zu gewdhrleisten, dass unsere Arbeit den
Prioritdten der Millenniums-Erkldrung entspricht, miissen
wir ein effizientes, flexibles System anwenden, um
angemessene Mittel fir die Prioritéten der Organisation zu
veranschlagen. Wir  benttigen ein Planungss und
Haushaltsverfahren, das dem dynamischen Umfeld, in dem
wir arbeiten, Rechnung tragt und das die Aufmerksamkeit
des Sekretariats und der Mitgliedstaaten auf die erzielten
Ergebnisse lenkt. Das gegenwartige System wird diesen
Anforderungen nicht gerecht.
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149. Indiesem Abschnitt werde ich das derzeit bestehende
Planungs- und Haushaltsverfahren erértern und in mehreren
wichtigen Bereichen mogliche Vereinfachungen und Verbes-
serungen aufzeigen. Ich werde aufRerdem Wege zur Straffung
der Friedenssicherungshaushalte und zur Verbesserung der
Verwaltung von Treuhandfonds prifen.

Jingste Trends

150. Wir kommen nicht darum herum, dass die Vereinten
Nationen Mittel zur Erflllung der zahlreichen Mandate
bendtigen, die ihnen jedes Jahr Ubertragen werden. Die
Organisation ist darauf angewiesen, dass die Mitgliedstaaten
angemessene Mittel bereitstellen und ihre Beitrége in voller
Hohe und rechtzeitig zahlen. Ich freue mich mitteilen zu
konnen, dass sich die finanzielle Situation der Vereinten
Nationen in den letzten Jahren etwas verbessert hat. Die im
Dezember 2000 erzielte Einigung lber die Anderung der
Beitragsschlissel hat den Weg fir die Zahlung eines
erheblichen Teils der den Vereinten Nationen von den
Vereinigten Staaten von Amerika geschuldeten Ricksténde
geebnet. Diese Betrdge wurden denjenigen Staaten
Uberwiesen, denen Gelder fir ihre Bereitstellung von
Truppen fir verschiedene Friedenssicherungsmissionen
geschuldet wurden. Gunstige Wirtschaftsbedingungen
gestatteten auch anderen Mitgliedstaaten, ihre ausstehenden
Beitrdge zu begleichen. In keinem Jahr zuvor in der
Geschichte der Vereinten Nationen war der Umfang der von
den Mitgliedstaaten eingegangenen Beitrdge groRer as
2001.

151. Nichtsdestoweniger ist es eine Tatsache, dass der
ordentliche Haushalt der Vereinten Nationen in den letzten
Jahren nicht einmal mit der Inflation Schritt gehalten hat,
wéhrend die Zahl der mandatsméaliigen Tétigkeiten erheblich
zugenommen hat. Es ist der Organisation gelungen, ihre

Tétigkeiten fortzufuhren — dank der sorgféltigen
Uberwachung ihrer Ausgaben, Verbesserungen der
Produktivitd¢é und gunstiger Wechselkursbewegungen,

andererseits aber leider auch auf Grund schwerwiegender
Minderinvestitionen in Fortbildung,
Informationstechnologien und Instandhaltungsmaf3hahmen.
Der letztgenannte Punkt ist besonders besorgniserregend: die
Vernachldssigung der physischen Infrastruktur  des
Amtssitzes der Organisation hat mittlerweile ein
bedenkliches Ausmal? erreicht. Esist daher unerlésslich, dass
wir mit dem vorgeschlagenen Sanierungsgesamtplan fir das
Sekretariatsgebaude in New York vorankommen.

152. Wie ich schon viele Male sagte, ist das Sekretariat
nun an die Grenze der mit den vorhandenen Mitteln
erreichbaren Leistungsfahigkeit gestofen. Die Ersparnisse,
gleichviel welcher Art, die durch Reformen erreicht werden
kénnen, miissen wieder investiert werden, um digjenigen
Teile der Vereinten Nationen zu stérken, die in jingster Zeit
geschwéacht wurden. Diese Reform darf kein Vorwand fur
eine weitere Runde von Haushaltskiirzungen werden. In der
Tat bin ich der Auffassung, dass der kommende
Zweijahreshaushalt Uber die Berilicksichtigung der Inflation
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und der Wechselkursverdnderungen hinaus eine mélige reale
Mittelerhdhung verzeichnen muss.

153. Die Mitgliedstaaten erwarten natlrlich mit Recht,
dass die Mittel, die sie den Vereinten Nationen zur
Verfligung stellen, sorgsam und nutzbringend verwendet
werden. Als hochster Verwaltungsbeamter der Organisation
akzeptiere ich die volle Verantwortung fir die umsichtige
und wirksame Verwendung dieser Mittel zur Verwirklichung
der von den Mitgliedstaaten festgelegten Ziele und
Prioritaten.

154. Vor zwei Jahren hat die Generaversasmmlung eine
radikale Veranderung der Art und Weise gebilligt, in der die
Vereinten Nationen ihre Pléne und Haushalte aufstellen. Bei
der Umsetzung  dieses  neuen Systems  des
ergebnisorientierten  Haushaltsverfahrens  haben  wir
erhebliche Fortschritte erzielt. Weitere Arbeit ist jedoch
erforderlich, um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten die
Moglichkeit haben, sinnvoll zu beurteilen, ob wir die
erwarteten Ergebnisse erzielen. Dariiber hinaus bin ich der
Auffassung, dass die Zeit gekommen ist, den Planungs- und
Haushaltskreislauf der Organisation umfassender zu
Uberprifen, um ihn mit dem ergebnisorientierten Ansatz in
Ubereinstimmung zu bringen. Wir sollten das Ziel verfolgen,
Planung und Budgetierung zu echten strategischen
Instrumenten im Dienste der Prioritdten und des
Arbeitsprogramms der Vereinten Nationen zu machen.

Schwéchen des Haushalts- und

Planungsverfahrens

derzeitigen

155. Der Planungs- und Haushaltszyklus umfasst drei
Elemente:

a) einen mittelfristigen Plan, der die Prioritéten der
Organisation fir einen Zeitraum von vier Jahren vorgibt und
als strategische Grundorientierung fur die Téatigkeit der
Organisation gedacht ist;

b) einen Rahmen-Haushaltsplan, der zwei Jahre im
Voraus angibt, welche Haushaltsmittel insgesamt voraus-
sichtlich zur Verfligung stehen werden;

c) einen detaillierten Entwurf des Programm-
haushaltsplans jeweils fiir einen Zweijahreszeitraum.

156. Es gibt drei Aufsichts- und Uberpriifungsmechanis-
men fUr die Planung und Haushaltsaufstellung:

a) den Funften Ausschuss der General versammlung;
b) den Programm- und Koordinierungsausschuss;

c) den Beratenden Ausschuss fur Verwaltungs- und
Haushaltsfragen.

157. Das Verfahren weist gravierende Méngel auf: es ist
komplex, langwierig, unzusammenhéngend, zeitaufwendig
und unflexibel. Das derzeitige System zur Evaluierung der
Wirkung unserer Tétigkeiten ist unzulénglich. Der Planungs-
und Haushaltszyklus muss vereinfacht und rationaisiert
werden.

158. Im Rahmen der derzeitigen Verfahren wird der
mittelfristige Plan vom Programm- und
Koordinierungsausschuss und vom Finften Ausschuss
behandelt; der Rahmen-Haushaltsplan und der Entwurf des
Programmhaushaltsplans werden ebenfalls von diesen
beiden Organen und dazu noch vom Beratenden Ausschuss
fir Verwaltungs- und Haushaltsfragen behandelt. 2001
hielten diese drei Organe 295 offizielle und informelle
Sitzungen  zur  Erérterung  des  Entwurfs  des
Programmhaushaltsplans fur den Zweijahreszeitraum 2002-
2003 ab. Darlber hinaus trat der Finfte Ausschuss in
106 informellen Sitzungen zusammen.

159. Die fur dieses Verfahren vorgelegte Dokumentation
ist &uRerst umfangreich. Der letzte mittelfristige Plan

umfasste 222 Seiten. Der entsprechende
Programmhaushaltsplan enthielt 31 gesonderte Kapitel und
umfasste ungefahr 2.000 Seiten.

160. Das Verfahren erstreckt sich tber einen sehr langen
Zeitraum. Der mittelfristige Plan, mit einem vierjdhrigen
Planungshorizont, ist besonders umstdndlich und
unpraktisch. So konnte der mittelfristige Plan fur den
Zeitraum 2002-2005, der 1999 erstellt und 2000 gebilligt
wurde, nicht den politischen Konsens und die
haushaltsméltigen Auswirkungen der Millenniums-Erklérung
berlicksichtigen. In  &hnlicher Weise beginnt der
Haushaltszyklus 18 Monate vor dem Zweijahreszeitraum,
auf den er sich bezieht.

161. Das derzeitige System fihrt zu einer strategischen
Diskrepanz  zwischen den Hauptinstrumenten  der
Programmplanung, die im mittelfristigen Plan zum Ausdruck
kommt, und der Mittelveranschlagung in Form des Rahmen-
Haushaltsplans und des Entwurfs des
Programmhaushaltsplans. Der mittelfristige  Plan  der
Organisation und ihr Haushalt erfassen unterschiedliche
Zeitraume und werden von separaten Organen bei
unterschiedlichen Anldssen behandelt. Es verwundert nicht,
dass zwischen diesen disparaten Planungss und
Haushaltsverfahren nur wenig Kohérenz besteht und die
Entscheidungen Uber die institutionellen Prioritaten losgel dst
von den Entscheidungen Uber den Einsatz der knappen
Mittel gefasst werden.

162. In den 18 Monaten vor der Billigung eines
Haushaltsplans werden unzéhlige Stunden darauf verwandt,
Vorlagen zu erstellen, Sitzungen zu betreuen und eine
Gesamtmittelbewilligung auszuhandeln, die sich gegeniiber
dem vorhergegangenen Zweijahreszeitraum nur geringfligig
verdndert. Im Jahr 2001 legte das Sekretariat 563 Seiten mit
schriftlichen Antworten auf 490 schriftliche Fragen vor.
Unseren Schétzungen zufolge verwandte das Sekretariat
Mitarbeiterstunden im Wert von etwa 10,3 Millionen
US-Dollar auf die Betreuung der Arbeit der Ausschiisse.

163. Trotz seiner Funktion als hochster Verwaltungs-
beamter der Organisation ist der Generalsekretdr nicht
befugt, ohne vorherige Genehmigung durch die Mitglied-
staaten Mittel zwischen Programmen umzuschichten oder
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von den Personalkosten auf die Nichtpersonalkosten zu
Uberfuhren. Dagegen haben die Mitgliedstaaten den Leitern
vieler Sonderorganisationen, Fonds und Programme
Flexibilitdt eingeraumt, damit sie besser auf sich rasch
wandelnde Anforderungen reagieren kdnnen.

164. Die bestehenden Systeme der Berichterstattung und
der Evauierung des Programmvollzugs haben keine
praktischen Auswirkungen auf kinftige Plane und
Entscheidungen Uber die Veranschlagung von Mitteln. Am
Ende jedes Zweijahreszeitraums wird der
Durchfiihrungsstand von (ber 36.000 Produkten in einem
Programmvollzugsbericht aufgefihrt, dessen Inhalt vom
Programm- und Koordinierungsausschuss einfach zur
Kenntnis genommen wird. Jedes Jahr werden zwei
eingehende Evaluierungen ausgewahlter  Programme
vorgenommen. Nur selten ziehen diese Uberpriifungen
Programm- oder Finanzierungsénderungen nach sich.

165. Kurzum, der Planungss und Haushaltszyklus ist
fragmentiert, verursacht haufig Doppelarbeit und ist mit
einem zu grof3en administrativen Aufwand verbunden. Er ist
einem rigorosen, strategischen Ansatz fur die Festlegung von
Prioritdten und die entsprechende Zuteilung der Ressourcen
nicht forderlich. Die Mitgliedstaaten und das Sekretariat
verwenden unverhdtnisméllig viel Zeit und knappe
Ressourcen auf dieses Verfahren. Die kleineren Lander sind
besonders benachteiligt, da sie einfach nicht in der Lage
sind, ihre sehr begrenzten personellen Ressourcen so
Uberzubeanspruchen, dass sie an adlen Phasen und
Abschnitten des Zyklus aktiv mitwirken kénnen.

Das Verfahren vereinfachen

166. An manchen Stellen des Systems der Vereinten
Nationen haben sich die Mitgliedstaaten gegeniber
innovativen und weitreichenden Verdnderungen der
Programmplanungs- und Haushaltsverfahren aufgeschlossen
gezeigt. So hat beispielsweise die
Weltgesundheitsorganisation ihr gesamtes
Haushaltsverfahren von Grund auf umgestaltet, was zu
einem kirzeren, gestrafften und im Wesentlichen
strategischen Haushaltsdokument von 100 Seiten Lange
gefuihrt hat. Ihr Haushalt verknipft die programmatische
Richtliniengebung mit Ressourcenvorausschétzungen und ist
ergebnisorientiert,  wodurch  der  zwischenstaatliche
Verhandlungsprozess in erheblichem Mal3e verkirzt wird.

167. Meiner Ansicht nach wirde ein vereinfachtes
Planungs- und Haushaltsverfahren die Delegierten in die
Lage versetzen, ihr Augenmerk auf die Ziele und Ergebnisse
anstatt auf die quantitative Erfassung der eingesetzten Mittel
und der Produkte zu richten, und ihnen gestatten, die
notwendige Verbindung zwischen den Arbeitsprogrammen
und den Entscheidungen Uber die Mittelveranschlagung
innerhalb eines realistischen Planungshorizonts herzustellen.
Dariber hinaus  sollte  das  zwischenstaatliche
Uberprifungsverfanren selbst im Einklang mit dieser
Philosophi e gestrafft werden.
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Malnahme21. Ein verbessertes Planungs- und
Haushaltssystem soll die folgenden Bestandteile
enthalten:

a) einen kirzeren, strategischeren mittelfristigen
Plan, der sich auf zwel anstatt vier Jahre erstreckt
und ndher zu dem Zeitraum vorgelegt wird, auf den
er sich bezieht;

b) einen Rahmen-Haushaltsplan, der mit dem

mittelfristigen Plan kombiniert werden kénnte;

c) einen kirzeren, strategischeren Haushaltsplan, zu
dem ergéanzende Details gesondert vor gelegt wer den;

d) die Flexibilitat, wahrend einer Haushaltsperiode
bis zu 10 Prozent der Mittel zwischen Programmen
oder zwischen den Ansitzen fur Personalkosten und
Nichtper sonalkosten umzuschichten;

€) en ver starktes Evaluierungs- und
Uberwachungssystem, mit dem sich die Wirkung
unserer Arbeit besser messen lasst.

Malhahme22. Im Einklang mit dem oben
beschriebenen Ansatz empfehle ich, die derzeit
sowohl vom Finften Ausschuss als auch vom
Programm- und K oor dinierungsausschuss
vorgenommene zwischenstaatliche Uberprifung der
Plane und Haushalte allein dem
Verantwortungsbereich des Fiinften Ausschusses zu
unterstellen.

Die Friedenssicherungshaushalte straffen

168. Im Juni 2002 befanden sich 15 VN-Friedenssiche-
rungsmissionen von unterschiedlicher Gréfenordnung und
Reichweite mit einem Gesamtkostenaufwand von etwa
2,8 Milliarden US-Dollar fir das am 30. Juni 2002 endende
Jahr im Einsatz. Die bis dato erstellten Haushaltsdokumente
sind héchst detailliert und kompliziert. Ich beabsichtige, den
Umfang dieser Dokumente betréchtlich zu verringern, und
hoffe, dass dies den Mitgliedstaaten dazu verhelfen wird,
ihre Aufmerksamkeit auf die erwarteten Ergebnisse einer
Mission zu konzentrieren, und sie besser dazu befahigen
wird, die Wirksamkeit und das Finanzmanagement der
Mission zu evaluieren.

169. Darlber hinaus enthélt eine jingst verabschiedete
Resolution der Generalversammlung die Forderung nach
einer Durchfihrbarkeitsstudie Uber die Moglichkeit einer
Konsolidierung der Missionshaushalte. Dieser Vorschlag
birgt das Potenzial fir eine weitere Straffung unseres
Haushaltsverfahrens auf diesem Gebiet.

Malinahme 23. Die kinftigen
Friedenssicherungshaushalte werden formal neu
gestaltet, um einem strategischeren Ansatz fur die
Zuweisung der Mittel Ausdruck zu verleihen.
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Treuhandfonds besser verwalten

170. Zur Sicherstellung ener zuverléssigen und
berechenbaren Finanzierung ist es aul3erst wichtig, dass die
Kerntétigkeiten des Sekretariats aus den veranlagten
Beitrdgen finanziert werden. Die Entwicklungs- und
operativen Organisationen des VN-Systems bendtigen
ebenfalls ein festes Fundament nicht zweckgebundener
Beitrage zur Durchfihrung ihrer Kerntétigkeiten.

171. Freiwillige Beitrdge sind ene sehr nitzliche
Ergdnzung zum ordentlichen Haushalt der Vereinten
Nationen. Die Verwaltung dieser Beitrége ist jedoch recht
kompliziert geworden. Zurzeit gibt es etwa 200 vom
Sekretariat verwaltete Treuhandfonds fir ein breites
Spektrum von Programmtétigkeiten und Themen. Im
Rahmen jedes Fonds gibt es eine grofRe Zahl nach
Anwendung, Tétigkeit oder Finanzierungsguelle gegliederter
Komponenten, von denen viele unterschiedliche
Verwaltungsanforderungen aufweisen. Bei den Gebern muss
grofere Klarheit hinsichtlich der far die
Treuhandfondsbeitrdge geltenden Konditionen bestehen.
Aulerdem gibt es einen erheblichen Spielraum fir
Vereinfachungen und Rationalisierungen. Mit den folgenden
Mitteln kénnten Verbesserungen erzielt werden:

a) Konsolidierung und Verringerung der Zahl der
Treuhandfonds,

b) ein aktualisiertes und rationalisiertes Konzept fur
die Verwaltung der Treuhandfonds, mittels gréftmaéglicher
Vereinheitlichung der Konditionen und Straffung der
Projektausf ihrungsberichte;

c) Uberarbeitung des derzeitigen Systems der
Unterstiitzungskostengebiihren;

d) Vereinfachung unserer  eigenen  internen
Verfahren, um einen rascheren Zugriff auf Treuhandmittel zu
ermdglichen und die Kontrolle und Verwaltung der Mittel zu
verbessern.

Malinahme 24. Die Verwaltung der Treuhandfonds
wird verbessert durch

a) die Konsolidierung und Verringerung der Zahl
der Treuhandfonds;

b) die gréltmdogliche Vereinheitlichung  der
Vorschriften und Anforderungen beziiglich der
Treuhandfondsverwaltung und -berichter stattung;

c) die Uberarbeitung des Systems der Unterstiit-
zungskostengebuhren;

d) die Straffung der Verfahren fur den Zugriff auf
Treuhandmittel.

VI. Die Organisation und ihre
Mitar beiter: I nvestitionen in
L eistung und Qualitat

172. Die angestrebten Ziele der Millenniums-Erklarung
der Vereinten Nationen konnen nur dann verwirklicht
werden, wenn wir Uber erstklassiges Personal verfligen, das
den Herausforderungen unseres neuen globalen Zeitalters
gewachsen ist. Die Wirkungskraft und Vitalitat der Organisa-
tion beruht auf einem Kernbestand an internationalen
Beamten, die ihre Laufbahn in den Dienst der Vereinten
Nationen stellen und sich an unzdhligen Standorten auf der
ganzen Welt fir ihre Mission einsetzen. Dies wird auch
weiterhin  der Eckpfeiler unserer Personalpolitik sein.
Dariiber hinaus wird die Herbeifihrung einer geografisch
vielfaltigen und geschlechtlich ausgewogenen
Mitarbeiterschaft — ohne dabei dem hohen Qualitatsniveau
zu schaden, nach dem wir im gesamten System der Vereinten
Nationen streben — eine dauerhafte Prioritét und Quelle der
Kraft fur die gesamte Organisation bleiben. Wir sind
entschlossen, talentierte Bewerber aus nicht représentierten
oder unterreprésentierten Landern fur die Organisation zu
gewinnen. AuRerdem kommen wir bei unseren Bemihungen
voran, die Zahl der Frauen im Hoheren Dienst zu erhthen.
Wir haben jedoch noch einen weiten Weg zuriickzulegen, bis
wir eine annehmbare Ausgewogenheit beider Geschlechter,
insbesondere bei den Fiihrungspositionen, erreicht haben.

173.  In diesem Abschnitt fuhre ich die Maf3nahmen auf,
die die Leistungen und die Qualitédt unserer Mitarbeiter
weiter anheben werden. Dazu gehéren die Forderung der
Mobilitdt der Bediensteten, die Verbesserung der
Karriereaussichten fir die Bediensteten des Allgemeinen
Dienstes, die Unterstiitzung unserer Mitarbeiter zum Zwecke
der besseren Vereinbarkeit ihres Berufs- und Privatlebens
und die Stérkung des Personalmanagements in der gesamten
Organisation.

174. Zuden Prioritéten meiner ersten Amtszeit gehorte die
Verbesserung des Qualifikationsniveaus innerhalb der
Organisation und die Forderung einer neuen Kultur der
Leistung, der Rechenschaftspflicht und des Vertrauens. Wir
haben betréchtliche Fortschritte erzielt, zum Beispiel die
Ausarbeitung einer umfassenden Personalmanagement-
Strategie, die die Generalverssmmlung vor zwei Jahren
billigte, und die Schaffung eines neuen Systems zur
Rekrutierung, Beforderung und  Verlegung  unserer
Mitarbeiter. Ich bin zuversichtlich, dass diese Mal3nahmen in
den kommenden Jahren Friichte tragen werden.

175. Tausende  unserer Bediensteten, de an
problematischen Standorten im Feld tétig sind, sind bei der
Wahrnehmung ihrer Dienstpflichten groRRen Gefahren
ausgesetzt. Im Jahr 2001 unterstiitzten die Mitgliedstaaten
wichtige Mal3nahmen zZur Verstarkung der
Sicherheitsmechanismen und zur Erhéhung der Sicherheit
der Bediensteten im Feld. Die Sicherheit des Personals wird
auch weiterhin ein zentrales Anliegen fur alle
Fuhrungskréfte der Vereinten Nationen sein.
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Mechanismen und Anreize zur Forderung der Mobilitét

176. Das zu Beginn des Jahres 2002 eingefihrte neue
Stellenbesetzungssystem verlangt Mobilitét as
Voraussetzung fir die Beforderung auf hdhere Positionen.
Ein planmaidiges Versetzungsprogramm fr
Nachwuchskréfte im Héheren Dienst zeigt erste Wirkung. Es
missen jedoch noch weitere Schritte unternommen werden,
die die Mobilitédt zwischen Standorten und Funktionen
fordern und erleichtern. Wir missen digjenigen Bediensteten
fordern und belohnen, die in der Lage sind, die
verschiedenen Anforderungen der Organisation zu erflllen,
wo und wann immer sie auftreten.

177. Es gibt mehrere bedeutsame Hindernisse zu
Uberwinden:
a) Die Entlohnungspakete sind nicht den

Bedirfnissen der zahlreichen Bediensteten angepasst
worden, die an Hartedienstorten beziehungsweise an
Dienstorten, an die keine  Familienangehdrigen
mitgenommen werden dirfen, im Einsatz sind. In Anbetracht
der zunehmenden operativen Rolle, die dem Sekretariat bei
der Friedenssicherung, der Gewdhrung humanitérer Hilfe
und dem Wiederaufbau nach Konflikten zukommt, ist dies
besonders wichtig;

b) die VN-Organisationen im Feld konkurrieren
zuweilen mittels einer Reihe unterschiedlicher Vertrdge und
Leistungen um die besten Mitarbeiter. Haufig befinden sich
kompetente  langjdhrige  Mitarbeiter in  sténdigen
kurzfrisigen ~ Beschéftigungsverhdltnissen  mit  sehr
begrenzten Karriereaussichten;

c) einige unserer fest etablierten Dienstorte stehen
nach wie vor erheblichen Hindernissen bei der Rekrutierung
qualifizierten Personals gegenuber, da die Einstellungsbedin-
gungen fur diese Standorte nicht attraktiv genug sind;

d) die Beschéaftigungsmdglichkeiten fir Ehegatten
stellen einen immer wichtigeren Faktor dar, um Bewerber
fur Stellen auf der ganzen Welt zu gewinnen. Unsere
Vereinbarungen mit den Gastléndern sowie die Regelungen
zwischen dem Sekretariat und den Organisationen, Fonds
und Programmen der Vereinten Nationen erleichtern oder
fordern nicht immer die Beschaftigung von Ehegatten. Die
Probleme reichen von einem Mangel an entsprechenden
Stellen bis zu Visum- und Arbeitserlaubni sheschrankungen.

178. Es gibt mehrere Malkhahmen, die die Organisation
ergreifen kann, um diese Probleme zu beheben:

Malnahme 25. Zur Erweiterung der Mobilitét der
Bediensteten im gesamten System der Vereinten
Nationen werden wir

a) bis Ende 2003 die den Sekretariatsbediensteten im
Feld angebotenen vertraglichen Regelungen und
Leistungen Uberprifen, um sicherzustellen, dass sie
mit den Regelungen und Leistungen der Fonds und
Programme der Vereinten Nationen vergleichbar
oder ihnen gleichwertig sind;
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b) die Vereinbarungen zwischen dem Sekretariat
und den Fonds, Programmen und
Sonderorganisationen der  Vereinten Nationen
Uberprifen, um die derzeitigen Barrieren fir die
Mobilitaét zwischen den Organisationen des
gemeinsamen Systems abzubauen;

c¢) fur  verdienstvolle  Mitarbeiter, die in
Feldmissionen  tatig sind, Aussichten  auf
langerfristige Vertrage schaffen;

d) besondere Rekrutierungs- und
Belohnungsmechanismen fur Dienstorte mit einem
Uber maRigen Anteil unbesetzter Stellen ermitteln;

e) alle Regelungen zwischen dem Sekretariat und
den Fonds, Programmen und Sonderorganisationen
der  Vereinten Nationen  Uberprifen, um
sicherzustellen, dass Ehegatten von VN-Bediensteten,
die Uber geeignete Qualifikationen verfligen,
wohlwollend in Betracht gezogen werden, wenn sie
sich um Stellen an Felddienstorten bewerben;

f) bei den Regierungen sondieren, ob
Gaststaatabkommen neu ausgehandelt werden
kénnen, die es den Ehegatten von VN-Bediensteten
ermaoglichen, in dem betreffenden Land zu arbeiten.

Die Moglichkeiten fur Bedienstete des Allgemeinen Dienstes
erweitern

179. Die Bediensteten des Allgemeinen Dienstes machen
nahezu die Halfte der Mitarbeiter der Organisation aus und
stellen ein auRerordentliches Reservoir an Fahigkeiten und
fachlichen Kenntnissen dar. Ich bedauere sehr, dass die
Versammlung entschieden hat, die Mdglichkeiten zum
Aufstieg in den Hoheren Dienst durch die Festlegung
aulerst restriktiver jahrlicher Quoten zu begrenzen. Ich lege
den Mitgliedstaaten eindringlich nahe, ihre Position zu
Uberdenken, damit unsere besten Mitarbeiter reelle
Aufstiegschancen haben. Ich schlage vor, zumindest die
jahrliche Quote der P-2-Stellen fur Kandidaten des
Allgemeinen Dienstes, die die Laufbahnprifung fur den
Aufstieg in den Hoheren Dienst bestanden haben, auf
25 Prozent anzuheben.

180. Die Vereinten Nationen missen mehr Moglichkeiten
und Anreize schaffen, die die Laufbahn im Allgemeinen
Dienst lohnender machen. Wir missen ein besseres,
strukturierteres Programm zur Einfiihrung neu rekrutierter
Mitarbeiter in die Organisation schaffen und die
Bediensteten des Allgemeinen Dienstes bei der Planung und
Steuerung ihrer Laufbahn verstédrkt unterstiitzen, unter
anderem indem wir ihnen Mdglichkeiten fur eine Tétigkeit
im Feld bieten. Ich bin sicher, dass die Bediensteten des
Allgemeinen Dienstes darauf mit erneuter Motivation und
erneutem Engagement zu Gunsten der Organisation
reagieren werden.

181. Schliefdlich sollten in Anerkennung dessen, dass alle
Bediensteten der Vereinten Nationen einen wichtigen Beitrag
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leisten, gleichviel ob sie dem Allgemeinen oder dem
Hoheren Dienst angehdren, ale als internationale Beamte
bezeichnet werden.

Malnahme26. Ich lege den Mitgliedstaaten
eindringlich nahe, zu erwégen, die Beschrankung der
Zahl der Bediensteten des Allgemeinen Dienstes
aufzuheben, die in den Hoheren Dienst befordert
werden konnen.

Malnahme 27. Im Laufe der nachsten zwdlf Monate
wird en Umsetzungsplan ausgearbeitet, der
Folgendes umfasst:

a) eine umfassende Uberpriifung der Aufgaben, Ver-
antwortlichkeiten und Kompetenzen des Allgemeinen
Dienstes;

b) Verbesserungen am System der Einfihrung in
den Allgemeinen Dienst und der Laufbahnplanung;

¢) Schaffung von Mdglichkeiten und Anreizen fir
eine groRere Mobilitat zwischen Aufgabenbereichen,
Abteillungen und Dienstorten der Feld- und
Friedenssicherungsmissionen.

Mafnahme 28. Mit Wirkung vom 1. Januar 2003 wer -
den alle Bediensteten des Sekretariats der Vereinten
Nationen alsinter nationale Beamte bezeichnet.

Den Mitarbeitern die Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben erleichtern

182. Eine Médglichkeit, hochqualifizierte Mitarbeiter,
insbesondere Frauen, zu gewinnen und an die Organisation
zu binden, ist, den Bedingungen, die zu einer besseren
Vereinbarkeit ihres Berufs und ihres Privatlebens fuhren,
mehr Aufmerksamkeit zu schenken. Es ist an der Zeit, die
Arbeitspraktiken des Sekretariats denjenigen im &ffentlichen
Dienst vieler Lander und denjenigen anderer Organe der
Vereinten Nationen anzupassen.

183. In einer der Hauptabteilungen am Amtssitz und an
einigen anderen Dienstorten lauft derzeit ein Pilotprojekt,
das den Bediensteten flexible Arbeitsregelungen gewahrt.
Die Regelungen umfassen das Recht, aulferhalb des Biros
zu arbeiten, planmalfiige Unterbrechungen fiir externe Aktivi-
téten wie Weiterbildung sowie komprimierte Arbeitszeiten
mit Freizeitausgleich. Solche Regelungen werden, wenn sie
breitere  Anwendung finden, dazu beitragen, dass die
Mitarbeiterschaft vielfaltiger und maobiler wird.

184. Dartber hinaus besteht die Notwendigkeit, die
Moglichkeiten  der  Teilzeitbeschdftigung und  der
Arbeitsplatzteilung innerhalb des Sekretariats, die bisang
relativ begrenzt sind, zu erweitern. Auf diese Weise werden
die Bediensteten mit Familien oder mit anderen
Verpflichtungen tUber mehr Flexibilitét verftgen.

Malnahme 29. Die folgenden MalRnahmen werden
eingefihrt:

a) Einfuhrung flexibler Arbeitsregelungen in allen
Hauptabteilungen des Sekretariats mit Wirkung vom
1. Januar 2003, soweit die Arbeitserfordernisse es
zulassen;

b) Erweiterung der
Teilzeitbeschéaftigungsmaoglichkeiten far
Sekretariatsbedienstete.

Die Organisation verjingen

185. Die Vereinten Nationen mussen sich verstérkt darum
bemiihen, frische Kréafte anzuziehen und die Fahigkeiten der
bestehenden Mitarbeiter zu schérfen. Im Hinblick auf diese
Herausforderung befindet sich das Sekretariat an einer
Wegscheide. Von 2000 bis 2005 wird sich die Zahl der
Bediensteten, die in den Ruhestand versetzt werden,
voraussichtlich verdoppeln. Allgemeiner gesagt miissen wir,
wenn wir jingere Leute fir die Organisation gewinnen und
an sie binden wollen, die traditionell hierarchische und
rigide Managementkultur der Organisation in eine Kultur
umwandeln, die neue Ideen und einen lebhaften Austausch
von Meinungen fordert, unabhangig von Rangstufe,
Dienstalter und Beschéftigungsdauer.

186. Zu diesem Zweck missen die Vereinten Nationen
folgendermal3en vorgehen:

a) erstens muss die Organisation eine systema-
tischere Nachfolgeplanung betreiben, um sicherzustellen,
dass der enorme Bestand an institutionellem Gedéchtnis
nicht mit dem Ausscheiden von Mitarbeitern verloren geht;

b) zweitens bedarf es konzertierterer Anstrengungen,

um gezielt junge Krafte zu rekrutieren. Eine der
Moglichkeiten ist ein systematisches Herangehen an
akademische Einrichtungen, insbesondere in nicht

reprasentierten beziehungsweise unterreprasentierten
Mitgliedstaaten. Eine weitere Zielgruppe sind die
Leistungsbesten unter einzelstaatlichen Beamten, die Uber
Felderfahrung verflgen;

c) drittens muss jede Organisation, die in einem
dynamischen Umfeld tétig ist, Uber so viel Flexibilitéat
verfligen, dass sie den Bediensteten, deren Ausscheiden im
besten Interesse der Organisation ist, bei vorzeitiger
Auflédsung des Dienstverhdltnisses Abfindungspakete
anbieten kann. Dazu missten Hilfestellung bei der
Arbeitsvermittlung und giinstige Ubergangsregelungen
gehoren.

Malnahme 30. Es werden MalRnahmen eingefihrt
werden, um

a) eine bessere Planung fur die Wiederbesetzung der
Stellen ausscheidender Bediensteter zu er mdglichen;

b) Mechanismen fiir eine gezieltere Rekrutierung
auszuar beiten;

c) das bestehende Abfindungspaket dahin gehend zu
erweitern, dass es Hilfestellung bel  der
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Arbeitsvermittlung sowie gunstige
Uber gangsr egelungen umfasst.
187. Schliefflich  mdchte ich betonen, dass der

Weiterbildung der Bediensteten verstarkte Aufmerksamkeit
geschenkt werden muss, damit sie die neuen
Herausforderungen bewéltigen kénnen, vor die sie in einer
sich rasch verandernden Welt gestellt werden. Die Vereinten
Nationen geben etwa 1 Prozent ihres Gesamthaushalts fur
Fortbildungszwecke aus, was erheblich weniger ist as bei
vergleichbaren Organisationen. Hier missen wir mehr Mittel
aufwenden, um sicherzustellen, dass unsere Bediensteten
ihre Féahigkeiten schérfen und einen optimalen Beitrag
leisten konnen. |dealerweise missten alle Bediensteten,
einschliefdlich der Fuhrungskréfte, ein jahrliches Mindestsoll
an Fortbildungsmal3nahmen absolvieren. Dies wird zum Tell
von den verfligharen Mitteln abhéngen.

MaBnahme 31. Ich werde im  nachsten
Zweijahreshaushaltsplan eine betrachtliche
Erhéhung der Ansétze fur Fortbildungsmal3nahmen
empfehlen.

Die Anstrengungen zur Verbesserung des Managements
fortsetzen

188. Die Verbesserung der Qualitédt des Managements
gehorte zu den Prioritéten meiner ersten Amtszeit. Ich habe
groBes Gewicht darauf gelegt, klare hierarchische
Zustandigkeiten festzulegen und sicherzustellen, dass
Fuhrungskréfte fir ihre Handlungen zur Rechenschaft
gezogen werden. Seit 1997 haben wir fur alle
Fihrungskréfte die Teilnahme an einem
Personalfihrungstraining zur Pflicht gemacht, fachliche
Kompetenzen  weiterentwickelt und en  neues
L eistungsbeurteilungssystem eingefihrt. Ich bin
zuversichtlich, dass das neue Rekrutierungssystem, bei dem
die Hauptverantwortung fir die Personalauswahl bel den
Flhrungskréften liegt, die Rechenschaftspflicht und
Eigenverantwortlichkeit noch mehr erhthen wird. Die
Fortbildungsakademie der Vereinten Nationen in Turin bietet
uns die Mdoglichkeit, quer durch die Organisation eine
gemeinsame Managementkultur zu schaffen. Aul3erdem bin
ich sehr ermutigt durch die Bemiihungen der Kommission
fur den internationalen 6ffentlichen Diengt, ein systemweites
Korps hochrangigen L eitungspersonals zu schaffen.

189. Ich beabsichtige, weitere Maldnahmen  zur
Beseitigung unndtiger Blrokratieebenen zu treffen. Zurzeit
rekrutiert die Organisation hochqualifizierte Kréfte zur
Wahrnehmung von Managementfunktionen, doch die
Verfahren gestatten es ihnen nicht, einen Haushalt zu
verwalten, die Beschaffungen zu tétigen, die fur ihre
téglichen Aktivitdten nétig sind, oder Dienstreisen ihres
Personals zu genehmigen.

190. Mit der zunehmenden Delegation  von
Entschel dungsbefugnissen an die Programmleiter werden die
Funktionen und Verantwortlichkeiten des zentraen
Diensteanbieters, der Hauptabteilung Management, sowie
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digjenigen der Verwaltungsstellen jeder Hauptabteilung
Uberpriift werden missen.

Mafnahme 32. Zur Fortsetzung der Bemiihungen um
die Verbesserung des M anagements

a) wird eine eingehende Uberprifung delegierter
Befugnisse durchgefiihrt, mit dem Ziel, den
Fuhrungskraften ene erweiterte und flexiblere
Handhabung der ihnen zugeteilten Ressourcen zu
ermaoglichen;

b) werden die Funktionen und Verantwortlichkeiten
der Hauptabteilung Management sowie der
Verwaltungsstellen neu definiert, um die starkere
Delegation von Befugnissen zu unter stitzen;

¢) wird die Fortbildung fur Fuhrungskréfte in der
gesamten Organisation verstarkt, insbesondere unter
Nutzung der Fortbildungsakademie der Vereinten
Nationen.

HIV/Aids am Arbeitsplatz

191. In der heutigen Zeit hat jeder Arbeitgeber die
Verantwortung, angemessene Malnahmen zu ergreifen, um
der beunruhigenden Realitdt der weltweiten Aids-Epidemie
Rechnung zu tragen. Obwohl die Organisation den
Grundsétzen der nichtdiskriminierenden Beschéftigung, der
medizinischen Unterstitzung und der Verteilung von
Informationen an Bedienstete mit HIV/Aids verpflichtet ist,
hat sie diese Grundsitze bisang nicht konsequent
angewandt. Wir mussen sicherstellen, dass alle Bedienstete
Zugang zu ausreichenden Informationen sowie zu
medizinischer Betreuung und Beratung haben. Ebenso
wichtig ist es, dass unsere Fuhrungskréfte gut auf die
Auseinandersetzung  mit  den  menschlichen  und
organisatorischen Auswirkungen dieser Tragtdie vorbereitet
sind.

MaRnahme 33. Es soll eine eingehende Uberpriifung
stattfinden, um zu gewahrleisten, dass die Grundsatz-
politik der Organisation bezlglich HIV/Aids in
vollem Umfang angewandt wird, und bei Bedarf
sollen bis Ende 2002 weitere MalRnahmen
durchgefiihrt werden.

Bessere Beilegung von Streitigkeiten

192. Das interne System fiur die Beilegung von
Personal streitigkeiten und die Regelung von
Disziplinarfragen gab im Laufe der letzten Jahre Anlass zur
Besorgnis. Das vor kurzem eingerichtete Amt der
Ombudsperson bietet dem Personal und der Leitung eine
alternative Moglichkeit zur Verhitung und Beilegung von
Streitigkeiten. Die neue Ombudsperson hat unlangst ihre
Tétigkeit aufgenommen. Infolgedessen rechnen wir mit
einem integrierteren, durch eine geringere Zahl férmlicher

Beschwerden gekennzeichneten System der
Konfliktbeilegung. Nichtsdestotrotz missen wir auch
kinftig dafir Sorge tragen, dass unser formales
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Rechtspflegesystem gestrafft wird und dass Personal und
Leitung voll Uber ihre Rechte und Pflichten informiert
werden.

MaRnahme 34. Es wird eine Uberpriifung des
derzeitigen Systems der internen Rechtspflege
durchgefihrt, um die Effizienz des Systems zu
erhéhen und den Bediensteten en faires und
ordentliches Verfahren zu er moglichen.

Verbesserung des Besoldungs- und Sozalleistungssystems

193. Eine angemessene Vergitung ist ein sehr wichtiger
Faktor, wenn es darum geht, gute Mitarbeiter zu gewinnen
und auf Dauer zu binden. Die Vereinten Nationen brauchen
en konkurrenzfahigeres Besoldungs- und
Sozialleistungssystem. Ich bin daher sehr ermutigt Gber die
auf der jungsten Tagung der Kommission fir den
internationalen offentlichen Dienst gefiihrten Erdrterungen
zur Frage der Besoldung und der Sozialleistungen. Ich lege
der Kommission eindringlich nahe, die seit langem erwartete
Uberprifung dieser Frage zu einem rascheren Abschluss zu
bringen.

194. Dariber hinaus hatte ich 1997 eine unabhangige
Uberpriifung der Kommission selbst vorgeschlagen. Dieser
Vorschlag hat die Zustimmung und die nachdriickliche
Unterstiitzung der Mitglieder des Koordinierungsrats der
Leiter der Organisationen des Systems der Vereinten
Nationen gefunden. Auf Ersuchen der Generalversammlung
und in engem Benehmen mit dem Vorsitzenden der
Kommission schlage ich der Versasmmlung ein Mandat fir
eine derartige Uberpriifung vor. lhre Einleitung wirde
nachdriicklich signalisieren, dass die Kommission und die
Generalversammlung die Notwendigkeit ernst nehmen, die
Reform des Systems zu unterstiitzen.

Mafnahme 35.

a) Ilch ermutige die Kommission fir den
internationalen offentlichen Dienst, die Ausarbeitung
ihrer  Vorschldge fur ein  konkurrenzfahigeres
Besoldungs- und Sozialleistungssystem abzuschlief3en;

b) ich ermutige zur Einleitung einer unabhangigen
Uberpriifung der Téatigkeit und der Aufgaben der
Kommission selbst.

VII. Den Wandel steuern und gestalten

195. Das entscheidende Kriterium fir den Erfolg in einer
sich rasch verandernden Welt ist die Fahigkeit, den Wandel
zu steuern und zu gestalten. Die letzten funf Jahre haben
gezeigt, dass die Vereinten Nationen auf Veranderungen
reagieren konnen, dass sie willens und féhig sind, sich
schnell anzupassen, und dass sie finanzielle Umsicht an den
Tag legen.

196. Die vorausgegangenen Abschnitte enthalten eine
Agenda fiur den Wandel. Die in diesem Bericht
beschriebenen Malnahmen summieren sich zu einer ganz

anderen Art des Vorgehens al's bisher. Wie ich schon einmal
dargelegt habe, ist Reform kein Ereignis, sondern ein
Prozess, und Anderungen werden sich weder automatisch
noch Uber Nacht bewerkstelligen lassen. Bei der
Durchfiihrung der in diesem Bericht aufgezeigten Reformen
muss das Augenmerk auf drei mal3gebliche Bereiche gelegt
werden: die Steuerung des Wandlungsprozesses selbst, die
Weiterbildung und die Informationstechnik.

197. Erstens bedirfen wir einer internen Kapazitat speziell
zur Steuerung des Wandels, insbesondere in denjenigen
Hauptabteilungen,  die  erheblichen  Verénderungen
unterzogen werden, wie der Hauptabteilung General-
versammlung und Konferenzmanagement und der
Hauptabteilung Presse und Information.

198. Zweitens werden die in diesem Bericht in Betracht
gezogenen Reformen betrachtliche Auswirkungen auf die
Merkmale zahlreicher Positionen innerhalb der Organisation
haben. Es bedarf ausreichender Mittel fir die Umschulung
von Bediensteten, um sicherzustellen, dass sie Uber die
Fahigkeiten verfigen, die notwendig sind, um die neuen
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Reform der
Vereinten Nationen zu bewdltigen. In manchen Féllen — die
hoffentlich selten sein werden — werden wir moglicherweise
Abfindungspakete anbieten missen.

199. Schliefdlich erfordern viele Vorschldge, sei es im
Hinblick auf die Konferenzbetreuung, die Verbesserung der
Offentlichkeitsarbeit oder auch als Folge der Entscheidung
zu Gunsten eines integrierteren Vorgehens bel wichtigen
Fragen, verstérkte Investitionen in die Informationstechnik.
Die Organisation verfiigt Uber das Potenzial, ihre bestehende
Kapazitét as eines der wichtigsten globalen Netzwerke der
WEelt auszubauen, dies aber nur, sofern entsprechende Inve-
gtitionen in die Technologie getédtigt werden. Versdumt sie
umgekehrt, ihre  technologischen  Kapazitdten zu
modernisieren und zu verbessern, riskiert sie den Verlust
ihrer Bedeutung und ihrer Fahigkeit, im Mittelpunkt des
Weltgeschehens zu agieren. Darliber hinaus erfordert gutes
Management gute Informationen. Wir beabsichtigen, auf
dem Erfolg unseres Integrierten Management-Informations-
systems aufzubauen. Eine neue Strategie fir den Einsatz von
Informations- und Kommunikationstechnologien wird auf
Ersuchen der Mitgliedstaaten zu einem spéteren Zeitpunkt
wahrend der laufenden Tagung der Generalversammliung
vorgelegt.

200. Ich habe die Stellvertretende Generalsekretédrin be-
auftragt, die Umsetzung der hier beschriebenen Reformmal3-
nahmen zu Uberwachen. Die in diesem Bericht enthaltenen
Initiativen sind Ausdruck der Ideen und Vorschlége aus allen
Teilen des Sekretariats sowie der Konsultationen mit allen
Fonds und Programmen der Organisation. lhre Verwirkli-
chung wird ebenso grof3e gemeinsame Anstrengungen erfor-
dern. Ich bin zuversichtlich, dass wir alle in dem gemeinsa-
men Ziel der Stérkung der Vereinten Nationen vereint sind.
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Maflnahme 36. Die Stellvertretende Generalsekretarin
wird die Umsetzung der gebilligten Reformen
Uberwachen.
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