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一、概    述 

 1.  行政和预算问题咨询委员会审议了联合国难民事务高级专员题为“难民署

2003 年年度方案预算”的报告(A/AC.96/964)。委员会在对这些问题进行审议期间

会晤了高级专员的代表，他们提供了一些新情况。  

 2.  咨询委员会从高级专员报告第 5 段了解到，2003 年预算提案是根据截至

2002 年 7 月 1 日的数据编制的。委员会要求今后向它提供载有最新财务数据和资

料的文件，以便随后在执行委员会对难民署的方案和预算进行年度审查时提交给

它。还应在执行委员会机制范围内进行协商的过程中提交有关执行委员会各工作

组所审议和核准的各要素的资料。  

表述方式  

 3.  在 A/AC.96/964 号文件第 2 至 6 段中论述了表述方式。委员会对在其

2002 年预算报告(A/AC.96/950/Add.1)第 3 至 5 段中对文件的修改作了评论并表示

欢迎。委员会注意到，在 2003 年的预算文件中，为继续执行委员会的建议作出了

努力。篇幅缩短了，预算批准所需要的许多要素被列在报告的第二部分(方案)和第

三部分(支助预算)中。还应当改进的是：例如，目标和进展指标应当更具体，以便

执行委员会对难民署方案目标的实现情况进行评估。另外，应酌情在报告第三部

分的表格中列出经批准的前一时期预算的比较性数据，难民署总部组织结构图应

当列出在每一组织单位预算中提出的职位数目。在下次预算表述中应当包括这些

事项。  

难民署的任务和作用  

 4.  报告第 8 和第 9 段论述了难民署的任务和作用。咨询委员会得知，难民署

执行委员会将在其下届会议上审议“保护议程”。这个议程是难民署 2000 年 12

月作为 1951 年《关于难民地位的公约》五十周年纪念活动的一部分开始进行的关

于国际保护问题的全球协商的结果。全球协商的目的是为了促进考虑和采取行动

恢复 1951 年的公约框架，以使各国能有条件更好地处理在难民保护方面面临的问

题。保护议程的重点是要由各国、政府间组织、非政府组织和难民自己进行的一
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系列活动；这个议程出自 2001 年 12 月 12 日至 13 日举行的缔约国部长会议通过

的宣言。难民署已开始将与其有直接关系的活动纳入其方案和预算。  

年度方案和补充方案  

 5.  报告第一部分(概述)第 15 至 17 段和表 I.1 至 I.4 概括了 2002 年订正年度

预算、2002 年补充方案和 2003 年年度方案概算的初步预测。咨询委员会提醒注意

在其报告 A/AC.96/950/Add.1 第 9 至第 10 段中关于统一年度方案预算的意见。委

员会指出，统一年度方案预算向捐助界提供了确定随后财政年度预期的资源需要

所必要的情况；委员会还指出，即便难民署年度方案预算得到充足资金，要确保

更有秩序和有效管理其业务，也还要作出很大努力。委员会就难民署在统一年度

方案和辅助方案方面的经验与高级专员代表交换了意见。咨询委员会强调了继续

改进年度方案预算文件的重要性。然而，委员会也同时继续认为，为难民署的业

务编制统一的年度方案预算对某些因素，对捐款、拨款和通过信托基金获得的额

外资金数额可能不会有很大影响。  

 6.  如委员会以前所指出(A/AC.96/950/Add.1,第 10 段)，统一的年度方案预算

批准之后产生的需要将会构成补充活动。委员会指出，在批准年度方案预算时已

知道、但没有列入年度方案预算的可能需要的补充方案应当让行预咨委会和执行

委员会知道。在这方面，委员会注意到 2003 年年度方案概算报告第 18 和第 37 段

中提供的有关阿富汗的情况。对 2003 年的预测不包括为阿富汗制定的补充方案，

而且，在这一阶段也不知道这一业务的全部需要。委员会得知，阿富汗业务的需

要尚未最后确定，但有关评估将在年底之前完成。阿富汗业务所需资源预计将在

1.5 亿至 1.75 亿美元之间。  

业务储备金  

 7.  咨询委员会在预算文件第 19 段和表 I.5 中注意到，截至 2002 年 6 月 30

日，从 2002 年业务储备金中转出的资金数额是 3,950 万美元，未分配余额是 3,340

万美元。根据难民署年度方案预算，其业务储备金不是资助的储备，而是相当于

方案活动 10%的一项预算拨款。委员会注意到，从业务储备金中拨出的用来支付

难民署总部需要的资金包括各种项目，委员会认为这些项目应当列在 2003 年的支
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助预算提案中。例如，160,622 美元这笔资金被列在总部之下，是为了设置人力资

源管理司司长这一 D-2 级职位。从文件和高级专员代表在听证期间所提供的情况

来看，委员会认为没有理由设置这一 D-2 级职位。委员会认为，难民署应当仔细

审查特别储备金的使用情况，以确保这种资金严格用于设立它的目的并遵循难民

署 有 关 业 务 储 备 金 使 用 的 财 务 条 例 ( 见 A/AC.96/959, 附 件 10, 文 件

A/AC.96/503/Rev.7 摘要)。  

二、支助预算 

 8.  预算报告第三部分叙述了难民署的支助预算，其中包括方案支助 (外地和

总部)以及管理和行政(总部)概算。表 III.1 至 III.3 按组织单位、主要开支对象和地

点(外地和总部)分列出支助预算的细目。  

 9.  咨询委员会在第 31、32、39 和 47 至 48 段以及表 I.9、 III.4 和 III.5 中注

意到建议的 2003 年员额的变动。2003 年难民署职位总数的初步预测是 4,426 个，

而 2002 年是 4,400 个。难民署总部 2003 年的拟定职位是 710 个，外地活动拟定职

位是 3,716 个。这些数字包括拟定新增设的职位和停设的职位。在支助预算中，

2003 年拟设 2,485 个职位，而 2002 年是 2,494 个。另外，难民署还有 154 名初级

专业人员、416 名联合国志愿工作者、顾问和其他短期合同人员(见 A/AC.96/964,

表 I.9、 III.2 和 III.5)。委员会注意到，概算表述中提供的有关短期人员的情况不明

朗。  

 10.  咨询委员会在预算报告第 32 段中注意到，2003 年拟设新职位 251 个。

其中 10 个是总部职位，133 个是外地职位，108 个职位是建议转换的“项目工作

人员”。2003 年的人员转换是在难民署方案(29 个职位)和方案支助(79 个职位)中

提出的(见 A/AC.96/964,第 49-51 段和附件 1,第 11 段)。  

 11.  关于项目职位，审计委员会在其 2000 年 12 月 31 日结束的年度报告

(A/AC.96/949,第 106 至 107 段)中的关于项目人员的审计意见中提出一个问题。审

计委员会发现，在经核准的难民署员额配备表中不包括有关的“项目人员”，虽

然他们被实际上用于维持难民署的方案和行政支助活动。咨询委员会在其关于拟

议的 2002 年年度方案预算的报告(A/AC.96/950/Add.1,第 34 段)中也就这一问题提

出了意见，其中表示关注的是，将支助开支列入项目预算可能造成了少报支助预
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算，因为约 970 名方案行政支助人员被列入项目预算。委员会得知，到 2001 年

底，项目人员的数目是 1,099 人，将建议 2004 年转换 145 个职位。其余人员将被

调到联合国项目事务厅(项目厅 )和联合国开发计划署、联合国志愿者方案，其他职

位将取消。向委员会提供的一张表格表明，将建议逐步安排取消“项目人员” (见

本报告附件)。  

 12.  咨询委员会对在预算严重困难的时候职位数目的增加表示关注。委员会

认为，从长期方案需要来看，似乎没有理由建议转换“项目人员”。因此，委员

会要求严格控制总部和外地的人员费用。在下次预算中，关于转换另外 145 个职

位的任何建议都必须有充分理由。如果方案需要不能成为所有转换的理由，应当

考虑按照难民署的惯例停止雇用这些人员。另外，委员会还要求今后对表 III.2 进

行修改，其中要显示前两年的比较性资料，包括对拟议修订的初步概算。  

 13.  委员会要求并得到一份有关肯尼亚和少数其他外地办事处的员额分析。

委员会发现，在某些地点，方案职位和方案支助职位没有明显关系。例如，在一

个办事处(Kakuna)，有 27 个方案职位，但没有方案支助职位。司机、电话接线员

以及信息技术、财务和行政人员等职位被列为方案职位。对所提供的有关非洲和

亚洲其他办事处的情况也可提出相似的意见。委员会要求对这一问题进行审查，

以便明确是否少报了外地的支助和管理活动费用，而多报了方案开支。  

 14.  咨询委员会指出，将难民署预算分为方案、方案支助和行政管理三大类

使高级专员和执行委员会能对正在进行活动的成本效益进行评估。如果在上述三

大类之间任意转移资源或不统一按照商定标准将职位分列入上述三大类中的任何

一类，这一目的就不可能实现。  

信息技术  

 15.  咨询委员会在提出要求后被告知，在从 1997 年起的七年时期中 2001 年

的全年直接开支加上 2002 年至 2003 年的概算一共是 1.356 亿美元。委员会忆及以

前提出的意见(见 A/AC.96/950/Add.1,第 36 段)，感到遗憾的是，如预算报告第 58-

65 段和表 III.10 所示，这种开支的表述仍然需要显著改进。表 III.10 没有说明原来

的概算。它提供了 2002 年订正概算和 2003 年初步概算，但没有提供前几年的比

较性数字。委员会重申认为，预算文件中应当明确所有提议的信息技术项目 /微型
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组件以及相应的概算和执行期限。现行项目的执行进度和所发生费用在预算报告

中也应明确和概述，但不增加文件的篇幅。在委员会审查预算期间，应当向它提

供有关信息技术和可能需要长篇详细解释的其他问题的资料，以作为补充资料。  

人员培训  

 16.  预算报告第 56 和第 57 段叙述了人员培训情况。表 III.8 和表 III.9 提供了

预算和人员统计数字。委员会对提供这些资料和委员会决定对人员进行欺诈知识

培训表示欢迎。委员会在表 III.9 中注意到，2001 年的培训活动将总共包括 6,013

人(3,899 名难民署工作人员和 2,114 名执行伙伴人员)。2000 年的相应总数是 4,476

人(3,709 名难民署工作人员和 767 名执行伙伴人员)(A/AC.96/950,表 III.9)。在这方

面，委员会要求了解对这种培训的影响进行评估的程序。委员会得知，因为培训

预算被下放到外地，培训工作的影响将由外地办事处负责检查。委员会注意到这

种下放的优点。但是，在根据所确定的各种需要和风险，特别是评估、检查、审

计报告和其他有关来源中确定的需要和风险进行的培训活动的优先顺序方面，难

民署必须向外地办事处提供政策指导。  

联合国志愿人员  

 17.  如上面第 9 段所指出，表 I.9(脚注)表明，难民署目前使用的联合国志愿

人员有 416 人。咨询委员会得知，鉴于难民署对这一宝贵资源的重视，难民署(在

波恩和日内瓦 )与联合国志愿人员管理者进行了讨论，目的是更好地管理这一资

源，以便达到两个组织的满意。迄今，志愿人员的招聘主要是由难民署外地国别

业务管理人员进行的。委员会得知，鉴于在难民署方案中使用大量志愿人员，难

民署打算协调和集中管理这一资源，以便能充分利用他们的服务；然而，这将不

会改变地方的行政安排。  



A/AC.96/964/Add.1
page 7

难民署项目工作人员 

在工作组支持下外地办事处提出的关于项目工作人员  

逐步取消安排的建议  

PCOS/DOS-2002 年 3 月  

概    要 

 项目人员数目 自 2003年 1月起 
设置的职位 

其他安排 取消 
职位 

业务区域 专业 
人员 

一般事务

人员 
总人数 

(2001年底)
专业

人员

国家 
官员 

一般事务

人员 
个别承

包合同

服务合

同公司

调  往 
项目厅/开发署/ 
志愿人员 

 2001-
2004 

非洲总数 2 540 542 0 0 90 0 178 27 247 
CASWANAME 
总数 

0 249 249 0 0 107 18 39 8 77 

亚洲总数 0 158 158 0 1 14 0 40 0 103 

欧洲总数 15 93 108 1 7 8 0 7 2 83 

美洲总数 15 27 42 0 15 21 0 0 0 6 

世界总数 32 1067 1099 1 23* 240** 18 264 37 516 

 * 2002年 1月 2个转正。 
 ** 2002年 1月 9个转正。 
 
 
 

--  --  --  --  -- 
 


