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Introduccion

1.  El Gobierno de Nicaragua ha establecido como
objetivos prioritarios de su gestion: la lucha por reducir
la pobreza y aumentar la competitividad del sistema
econdmico; el fortalecimiento de la institucionalidad
democratica y la gobernabilidad; el acceso a la justicia,
la lucha contra la corrupcion y la promocion de la par-
ticipacion ciudadana.

2. En el marco de la Iniciativa para los paises pobres
muy endeudados (HIPC), cuyos requisitos satisface el
pais, el Gobierno ha elaborado la Estrategia Reforzada
de Crecimiento Econdémico y Reduccion de la Pobreza
(ERCERP), importante marco de referencia en el estable-
cimiento de prioridades para la cooperacion internacional.

3. El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (MANUD) elaborado en 2001 sirve
de referencia para la accion del PNUD en el periodo
2002-2006, en que fortalecera las alianzas estratégicas
con los demas organismos de desarrollo con presencia
en Nicaragua para lograr mejores resultados en la lucha
contra la pobreza y en pro del desarrollo humano, y
contribuir asi al logro de las metas y el cumplimiento
de los compromisos asumidos por Nicaragua en la
Cumbre del Milenio.

4.  La estrategia del PNUD destaca el fortalecimiento
de la capacidad nacional en sus niveles institucional,
individual y social, promoviendo el desarrollo humano de
manera integral y acorde con las prioridades nacionales.

I. Situacion del pais desde la
perspectiva del desarrollo humano
sostenible

5. La economia de Nicaragua es eminentemente
agricola. Si bien el crecimiento de la agricultura fue
durante muchos afios fuente importante de creacioén de
riqueza y generacion de empleos, desde hace varias dé-
cadas ha sufrido deterioro y estancamiento debido a
una combinacién de factores de orden interno y exter-
no. En consecuencia, ha aumentado pronunciadamente
la pobreza por insuficiencia del ingreso. Las estimacio-
nes mas recientes indican que el 48% de la poblacion
vive en situacioén de pobreza y un 19%, de extrema po-
breza. La pobreza predomina en las zonas rurales; cer-
ca del 70% de los pobres son campesinos.

6. El deterioro medioambiental y el consiguiente
aumento de la vulnerabilidad son parte integrante de la
problematica de la pobreza. La utilizacion insostenible
de los recursos del medio ambiente en las zonas rurales
va acompafada de problemas por falta de acceso a la
propiedad de la tierra y escasa disponibilidad de in-
fraestructura productiva, social, crediticia y de educa-
cion, factores que colocan a la poblacion rural en situa-
cion desventajosa y de inseguridad.

7.  El pais es altamente susceptible a los desastres
naturales de gran magnitud, como el huracan Mitch en
1998, que tuvo profundos efectos sobre la economia y
la infraestructura productiva del pais.

8. Los bajos ingresos por remuneracion del trabajo y
la falta de dinamismo de la economia causaron un gran
aumento de la emigracion hacia el extranjero, espe-
cialmente hacia Costa Rica. Las remesas del exterior
han pasado a ser fuentes de ingresos adicionales de las
familias. Pero aun no se han evaluado los efectos de
esos desplazamientos, entre ellos la desintegracion de
la familia y el abandono de la nifiez.

9. Las medidas para mejorar la distribucion del in-
greso mediante programas de apoyo a los grupos mas
vulnerables no han logrado aun efectos perceptibles.
En 2001, al 10% de la poblacion de mayores recursos
correspondia el 46% del total de ingresos y al 20% mas
pobre, sélo el 3,6%.

10. Después del periodo de recesion posterior a los
conflictos del decenio de 1980, la economia nicara-
gliense logrod a partir de 1994 reanudar su crecimiento y
alcanz6 un promedio anual del 4% hasta el afio 2000.
Sin embargo, esa relativa estabilidad econémica y fi-
nanciera es fragil, debido fundamentalmente al déficit
fiscal y de la balanza de pagos en relacion con el PIB.
Otro problema financiero ocurrido en los ultimos afios
es el elevado endeudamiento interno del Gobierno; esa
deuda no esta cubierta por la Iniciativa HIPC.

11. La inestabilidad en los indicadores macroecono-
micos (Banco Central de Nicaragua) ha obstaculizado
la ejecucion de programas con el respaldo del Fondo
Monetario Internacional (FMI). El ultimo Programa de
Ajuste Estructural fue suspendido en 2000; durante
2001 se aplicd un programa de monitoreo. Actualmen-
te, el Gobierno estd negociando con el FMI un nuevo
acuerdo sobre Servicios para el crecimiento y para la
reduccion de la pobreza (PRGF) para los proximos tres
afios. Esto ha retardado el adelanto en las negociacio-
nes sobre la Iniciativa HIPC, ya que ésta establece que
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para la reduccion de la deuda externa debe existir un
programa econdémico acordado con el FMI. Ademas, es
preciso monitorear el avance hacia las metas e indica-
dores de progreso incorporados en la ERCERP. Des-
pués de finalizar la preparacion del Documento de Es-
trategia para la Reduccion de la Pobreza (PRSP), el
FMI y el Banco Mundial han de aprobar el documento
para la culminacion del tramite de la Iniciativa HIPC,
que proporcionaria a Nicaragua un alivio sustantivo de
la deuda externa durante hasta tres afios.

12.  En materia de gobernabilidad, el pais ha avanzado
sustancialmente. Se han confirmado espacios y proce-
sos de didlogo que constituyen las bases para una de-
mocracia mas participativa. El protagonismo asumido
por el Consejo Nacional de Planificaciéon Economica y
Social (CONPES), espacio de dialogo sobre politicas
publicas entre la sociedad civil y el Gobierno, ha posi-
bilitado mejorar la formulacién de medidas clave como
la ERCERP y el Presupuesto General de la Republica,
la estructuracion de una Vision de Nacion, la Politica
Nacional Ambiental y otras politicas y propuestas de
leyes de caracter estratégico.

13.  En los ultimos afios ha mejorado la calidad de la
administracion de justicia. Sin embargo, persisten im-
portantes déficit en el acceso y retrasos en el tramite,
principalmente para las personas de escasos recursos.
La percepcion generalizada de la falta de independen-
cia entre los Poderes dificulta la consolidacion del Es-
tado de derecho.

14.  En materia de transparencia y rendicion de cuen-
tas se han venido realizando acciones de fortaleci-
miento institucional, pero es necesario un mayor im-
pulso, principalmente en el marco de la ERCERP, para
mejorar la focalizacion de los recursos y la activa par-
ticipacion de los protagonistas sociales, principalmente
de la poblacion pobre. El Gobierno ha impulsado acti-
vamente la lucha contra la corrupcion, entablando cau-
sas judiciales incluso en casos de gran relevancia fi-
nanciera y politica. También ha establecido mecanis-
mos institucionales para promover la transparencia en
el sector publico.

15. Segun el Informe sobre Desarrollo Humano de
Nicaragua 2000, el pais sigue presentando importantes
desigualdades en el acceso a servicios y oportunidades.
Un problema fundamental es superar las disparidades
por razones socioeconomicas, de edad, de género o de
etnia, asi como las discrepancias territoriales entre las
regiones del Atlantico, Central y Norte, del Pacifico y
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de la Capital en cuanto a infraestructura, recursos y
servicios sociales basicos, entre otras.

II. Resultados y enseiianzas de la
cooperacion anterior

16. El programa del PNUD en Nicaragua fue objeto
de un examen en octubre de 2001. El equipo evaluador
sefialé importantes avances en las tres esferas tematicas
definidas en el Marco de Resultados Estratégicos.

17. En materia de gobernabilidad democratica, se
destaca el papel del PNUD como facilitador de espa-
cios de didlogo politico y del fortalecimiento de la ad-
ministracion de justicia, promoviendo el mayor acceso
a ésta de los ciudadanos, asi como la mejor calidad en
su administracion. Se destaca la contribucion del
PNUD al fortalecimiento del CONPES, como meca-
nismo de participacion de la sociedad civil y de didlogo
con el Gobierno sobre politicas publicas. También se
lograron importantes adelantos en la incorporacion del
concepto de desarrollo humano sostenible, el apoyo a
la creacion del Sistema Nacional de Prevencidon, Miti-
gacion y Atencion de Desastres, y el fomento de la ca-
pacidad de gestion de riesgos a nivel local.

18. En lo atinente a la reduccion de la pobreza, se
apoyo la formulacion de la ERCERP mediante la faci-
litacion de procesos amplios de consulta. Se establecie-
ron sistemas de informacion e indicadores de desarrollo
utilizados como base para la ERCERP. En el afio 2000
se presentd el primer Informe sobre Desarrollo Huma-
no de Nicaragua. En los aspectos productivos, el
PNUD apoy6 las acciones del Gobierno para el desa-
rrollo de la pequefia y mediana empresa y el fortaleci-
miento de la capacidad crediticia. Se promovié la in-
version y la exportacion por conducto del Centro de
Exportaciones e Inversiones (CEI) y junto con el Mi-
nisterio de Fomento se formul6 el Programa de Trans-
formacion Productiva (PTP).

19. En lo tocante al medio ambiente, el PNUD ha
apoyado al pais en el desarrollo de la capacidad para el
ordenamiento medioambiental; el cumplimiento de sus
compromisos mundiales en virtud del Convenio sobre
la Diversidad Biolodgica, la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y la Con-
vencion de las Naciones Unidas de lucha contra la de-
sertificacion; y la elaboracion de instrumentos de mo-
nitoreo y seguimiento de la politica medioambiental.
Durante el ciclo se han realizado dos importantes
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proyectos de desarrollo sostenible en la RAAS y en dos
municipios del Departamento de Chinandega (Munici-
pios Verdes). El PNUD coordina el proyecto regional
Corredor Biolégico Mesoamericano, que vincula acciones
regionales y locales en ocho paises centroamericanos.

20. Entre las principales ensefianzas recogidas cabe
mencionar la importancia de contribuir a las politicas
publicas y de lograr la coherencia y focalizacion del
programa en torno a los ejes tematicos acordados, en
lugar de ejecutar proyectos aislados. Gracias a su
reputacion de transparencia y neutralidad, el PNUD
cumplié funciones de facilitador de la cooperacion in-
ternacional, y pudo apoyar diversos procesos de dialo-
go politico, del Gobierno y de la sociedad civil, como
el Didlogo Nacional.

21. Ademas, la orientacion hacia los resultados facilitd
una definicion mas precisa de las esferas de concentracion
y la armonizacién con los objetivos institucionales esta-
blecidos por la Junta Ejecutiva y el Administrador.

22. La Evaluaciéon Comun para el Pais y el MANUD
posibilitan la eficaz coordinacion del sistema de las
Naciones Unidas. En el presente ciclo se tratara de co-
locar esos instrumentos en condiciones operacionales y
de elaborar programas conjuntos.

I1I1. Estrategia propuesta, esferas
tematicas y resultados previstos

23. Los determinantes del presente marco de coope-
racion, 2002-2006, son las prioridades del Gobierno
nacional, el cumplimiento de los compromisos interna-
cionales, las esferas de accion establecidas en el
MANUD vy las metas institucionales fijadas por el
PNUD a nivel mundial.

24. En consonancia con las metas mundiales del
PNUD, el principal objetivo del presente programa de
cooperacion es la reduccion de la pobreza, aplicando
un enfoque de desarrollo humano sostenible y mediante
el fortalecimiento de la capacidad nacional en los pla-
nos institucional, individual y de la sociedad.

25. Se escogieron tres esferas tematicas: a) goberna-
bilidad democratica; b) sostenibilidad del medio am-
biente; y c) desarrollo econémico sostenible. Estas es-
feras estan intimamente vinculadas entre si y confor-
man un programa de accion coherente. Debido a las ca-
racteristicas particulares de las Regiones Autéonomas de
la Costa Atlantica, en ellas se realizara también un

programa con enfoque interdisciplinario que abarcara
las tres esferas tematicas.

A. Gobernabilidad democratica

26. El PNUD contribuira a la consolidacion de la de-
mocracia y al fortalecimiento del Estado de derecho. El
apoyo del PNUD como aliado estratégico del Gobierno
llevara a consolidar alianzas con los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como con las instituciones y
gobiernos regionales y locales. Igualmente, el vinculo
del PNUD con el CONPES de favorecer una mayor
participacidn de la sociedad civil en las politicas publicas.

27. Logros previstos: Fortalecimiento de las institu-
ciones clave del Estado mediante el apoyo a la formu-
lacion de politicas publicas y el fomento de la capaci-
dad nacional.

28. Indicadores: Planes, programas y estrategias gu-
bernamentales de modernizacion institucional en los
tres Poderes del Estado, con un enfoque de desarrollo
humano sostenible. Liderazgo del Gobierno en la
puesta en practica de mecanismos para la transparencia
y eficacia en la gestion y coordinacion del sector publi-
co y la cooperacion externa. Liderazgo del Gobierno en
el establecimiento de prioridades de desarrollo. Exis-
tencia de mecanismos institucionalizados de debate y
consulta entre Gobierno y sociedad civil.

29. Productos esperados: Los organismos clave de
concertacion, como CONPES y CONADES, mejoran
su capacidad técnica en temas de planificacidn, organi-
zacion, liderazgo, obtencion de resultados y concerta-
cion para formular propuestas de politicas publicas.
Los sectores que influyen en la opinion publica refuer-
zan su capacidad analitica y adoptan un enfoque positi-
vo mediante debates constructivos en la sociedad nica-
ragiiense. Se fortalece la capacidad de los politicos. En
el Poder Ejecutivo se fortalecen los mecanismos insti-
tucionales para la armonizacion de los recursos publi-
cos y la cooperacion internacional en funcion de las
politicas y prioridades nacionales, bajo la coordinacion
de la Presidencia de la Republica y con la participacion
del CONPES. Se pone en marcha un proceso de refor-
ma de la administraciéon publica para mejorar la efi-
ciencia y transparencia en el manejo de los recursos y
la provision de servicios a la sociedad. Se fortalece la
capacidad nacional de negociacion y gestion que favo-
rezca iniciativas de integracion y coloque a Nicaragua
y a la region en posicion competitiva respecto de la
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economia internacional. Se fortalece la capacidad na-
cional de negociacion y gestion de la cooperacion ex-
terna. Se aplica una estrategia de seguridad ciudadana,
mediante la elaboracion de instrumentos de analisis y
el establecimiento de mecanismos de coordinacién en-
tre instituciones del Estado y de la sociedad civil. En el
Poder Legislativo se cuenta con comisiones de la
Asamblea Nacional capacitadas técnicamente para la
adecuacion del marco juridico del pais. En el Poder Ju-
dicial se realiza un proceso de reflexion profunda e in-
tegral sobre la administracion de justicia, en temas co-
mo la independencia del Poder Judicial, el sistema de
eleccion de jueces y magistrados y la formacion de jue-
ces y abogados, para contribuir a un plan de desarrollo
de la administracion de justicia y ampliaciéon de la in-
fraestructura judicial.

B. Medio ambiente y energia

30. El PNUD, con el apoyo de organismos especiali-
zados del sistema de las Naciones Unidas, contribuira
al ordenamiento del medio ambiente y el desarrollo
energético para mejorar las condiciones de vida y la
seguridad de los pobres.

31. Logros previstos: Incremento de la provision de
energia a poblaciones rurales y promocion de las fuen-
tes de energia renovables.

32. Indicador: Proyectos piloto duplicables con un
enfoque multisectorial para la provision de servicios
energéticos sostenibles.

33.  Productos esperados: Mejor capacidad técnica
del Gobierno y la sociedad civil para integrar los li-
neamientos de la politica ambiental con los planes y
programas de desarrollo nacional, sectorial y local.
Validacion de experiencias novedosas de conservacion
y uso sostenible de ecosistemas de importancia mun-
dial y local, utilizando recursos del Fondo para el Me-
dio Ambiente Mundial (FMAM). Planes de coinversion
con el sector privado para la restauracion y el ordena-
miento de ecosistemas y bosques amenazados y de
aquellos con alto potencial de recursos. Fomento de la
capacidad nacional y local mediante la realizacion de
experiencias piloto para contrarrestar procesos de de-
sertificacion y mitigar los efectos de la sequia en zonas
criticas. Mayor capacidad local para la gestion de ries-
gos y menor vulnerabilidad ante desastres naturales.
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C. Desarrollo economico sostenible

34. El PNUD contribuira al desarrollo econdémico
sostenible mediante el fortalecimiento de espacios de
reflexion nacional sobre politicas de desarrollo econo-
mico, reduccion de la pobreza e iniciativas que facili-
ten el acceso de los pobres a los recursos productivos.
El PNUD también contribuira al desarrollo de la capa-
cidad organizativa publica y privada a fin de incentivar
la participacion en la gestion del desarrollo e impulsar
una estrategia eficaz para combatir la pobreza, aumen-
tando el acceso a oportunidades econdomicas.

35. Logros previstos: Puesta en practica de un marco
integral y multisectorial en la Costa Atlantica, con un
enfoque basado en el desarrollo humano sostenible y la
participacion activa. Fortalecimiento de la capacidad
gubernamental y no gubernamental de medicion, se-
guimiento y analisis de los indicadores de pobreza.

36. Indicadores: Estimaciones nacionales de pobreza
humana y pobreza de ingreso actualizadas regular-
mente y desagregadas para detectar y monitorear las
faltas de equidad. Mecanismos operacionales de parti-
cipaciéon y coordinacion eficientes para aplicar y mo-
nitorear la ERCERP y los instrumentos de programa-
cion del desarrollo a nivel nacional, departamental y
municipal. Planes de desarrollo regional y local reali-
zados con un enfoque participativo e integral que in-
cluya cuestiones de género, gestion de riesgos, asenta-
mientos humanos, ordenamiento medioambiental y
metas de reduccion de la pobreza.

37. Productos esperados: Instituciones gubernamen-
tales dotadas de instrumentos y técnicas adecuados pa-
ra realizar estadisticas, estudios y analisis sobre desa-
rrollo humano que sirvan de base a debates nacionales
sobre la situacion y las tendencias del pais y funda-
menten la formulacion de politicas publicas. Fortaleci-
miento de la capacidad de instituciones regionales,
municipales y locales para incorporar enfoques de de-
sarrollo humano sostenible en planes y programas mu-
nicipales. Mayor capacidad técnica de las entidades re-
gionales de concertacion y didlogo para la participa-
cién activa en el desarrollo del pais. Mayor capacidad
de gestion de riesgos en los municipios mas vulnera-
bles de las regiones autonomas. Creacioén de condicio-
nes para el desarrollo productivo, mediante el uso y el
ordenamiento sostenibles de recursos naturales en zo-
nas prioritarias; y para la competitividad y el acceso de
comunidades y productores a los mercados. Procesos
de dialogo y concertacion a nivel nacional sobre el
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desarrollo humano en relacion con las Metas de Desa-
rrollo del Milenio para seleccionar las politicas necesa-
rias a fin de alcanzar esas metas en los plazos fijados.
Mayor capacidad nacional de participacion, eficacia y
apropiacion de estrategias sostenibles y equitativas pa-
ra la erradicacion de la pobreza mediante sistemas par-
ticipativos de monitoreo y evaluacion de las politicas.
Experiencias piloto estratégicas y participativas a nivel
departamental para la lucha contra la pobreza y la exclu-
sioén social, que contribuyan a la formulacion de politicas
publicas con enfoque de desarrollo humano sostenible
aplicando la Iniciativa de alianza contra la pobreza.

IV. Modalidades de gestion

38. Se continuara utilizando principalmente la moda-
lidad de ejecucion nacional, promoviendo una mayor
apropiacion por el pais de los programas y proyectos.
No obstante, también se utilizaran las modalidades de
ejecucion directa y ejecucién por otros organismos,
cuando sea necesario.

39. El MANUD prevé seis tipos de proyectos inte-
rinstitucionales en la programacioén conjunta: a) forta-
lecimiento de las estadisticas vitales en Nicaragua;
b) apoyo al Programa Nacional de salud sexual y re-
productiva con enfoque sectorial; ¢) descentralizacion
de oficinas del sistema de las Naciones Unidas; d) En-
cuentro internacional sobre la cooperacion externa en
Nicaragua; e¢) Grupo Consultivo de la sociedad civil; y
f) Programa de Desarrollo Integral en Zonas Rurales
Prioritarias.

40. La descentralizacion de oficinas ha avanzado mu-
cho. Ya existe la primera oficina del sistema de las Na-
ciones Unidas en la ciudad de Ledn. En 2002 se esta-
blecera una oficina descentralizada en Bluefields y otra
en el Norte del pais.

41. Junto con el Gobierno, el PNUD aplicara una am-
plia estrategia de movilizacion de recursos de institu-
ciones financieras multilaterales y bilaterales, promo-
viendo alianzas estratégicas y cumpliendo funciones
catalizadoras para programas de mayor envergadura.
Las alianzas abarcaran diversos temas, entre ellos justi-
cia, seguridad ciudadana, desarrollo productivo,
VIH/SIDA, salud y medio ambiente. Al mismo tiempo,
se tratard de movilizar recursos del sector privado y
promover inversiones para generar empleos y combatir
la pobreza.

42. Mediante el fortalecimiento de la coordinacion de
la cooperacion externa en el Ministerio de Relaciones
Exteriores se procurara la armonizacion de los recursos
nacionales y de la cooperacion en torno a la ERCERP y
otros instrumentos de programacion del desarrollo. Se
promovera la incorporacion de los programas de coo-
peracion en los programas nacionales, los cuales defi-
niran prioridades y estableceran criterios de monitoreo
y evaluacion.
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Anexo
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Objetivos de movilizacion de recursos para Nicaragua

(2002-2006)

Fuente

Importe
(En miles de
dolares EE.UU.)

Observaciones

Recursos basicos del PNUD
Estimacion del saldo disponible

Objetivo de la asignacion de recursos con
cargo a los recursos basicos (partida 1.1.1)

Objetivo de la asignacion de recursos con
cargo a los recursos basicos (partida 1.1.2)

783
6 453

0a66,7% de la
partida 1.1.1

Estos porcentajes se presentan solo a los
efectos de la planificacion inicial. La
consignacion efectiva dependera de que
haya programas de calidad. Todo aumento
del porcentaje dependera ademas de la
disponibilidad de recursos.

Objetivos de la asignacion de recursos con 500
cargo a los recursos basicos (partida 1.1.3)
Total parcial 7736
Recursos no basicos
Participacion del Gobierno en la financiacion 10 000
de los gastos
Participacion de terceros en la financiacion de 45000
los gastos
Fondos, fondos fiduciarios y otras fuentes 18 000
Total parcial 73 000
Total 80 736




