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I. Analisis de la situacion

1.  Cabo Verde, con una superficie de 4.033 kiléme-
tros cuadrados y una poblacion de 435.000 habitantes
(en el afio 2000), es un archipi¢lago saheliano de 10
islas de origen volcanico, situado aproximadamente a
500 kilometros de distancia de la costa del Senegal.
Sus suelos son pobres en materias organicas, a causa
del clima, la erosiéon y las practicas agricolas. Unica-
mente se puede cultivar el 10% de la superficie, es de-
cir, 40.000 hectareas, y la producciéon alimentaria sélo
cubre del 10% al 15% de las necesidades. Se ejerce una
fuente presion demografica sobre los escasos recursos
de tierras arables y agua, lo que conlleva un exceso de
explotacion de las tierras cultivables y la desaparicion
de las especies que conforman su diversidad biologica
vegetal y animal. Los factores de vulnerabilidad es-
tructural —insularidad, sequias cronicas, fragilidad de
los ecosistemas, debilidad de la base de produccidn,
fuerte emigracion secular y gran dependencia de la
economia respecto de una ayuda para el desarrollo cada
vez mas reducida— influyen muy negativamente en el
desarrollo del pais.

2. La pobreza de Cabo Verde es un fenéomeno es-
tructural que esta estrechamente vinculado a la debili-
dad de la base de produccién y a las caracteristicas de
la economia, que depende en gran medida del exterior.
Afecta a grupos y categorias socioprofesionales especi-
ficos y facilmente identificables, en particular las mu-
jeres, el 38% de las cuales son cabezas de familia. La
ultima encuesta sobre los gastos de las familias (reali-
zada en 1993) ha puesto de manifiesto que el 30,2% de
la poblacién es pobre, y el 14,1% de ella muy pobre.
Uno de los principales elementos determinantes de la
pobreza, el analfabetismo de las mujeres, arroja un in-
dice relativamente elevado del 32,8%.

3. Aunque forma parte de los paises menos adelan-
tados (PMA), Cabo Verde tiene un producto nacional
bruto per capita de aproximadamente 1.330 dodlares
(procedente fundamentalmente de las corrientes finan-
cieras vinculadas a la ayuda para el desarrollo y a las
transferencias de fondos de los emigrados caboverdia-
nos) y un indice de desarrollo humano calculado en
0,708 en 2001, lo cual coloca a ese pais en tercera po-
sicién en Africa. Desde 1998, el pais ha registrado una
tasa de crecimiento medio anual del 7,5% en un con-
texto de inflacion limitada al 2% en promedio anual.

4.  Estos resultados no deben ocultar la vulnerabili-
dad aun enorme del pais, que deberd ser tenida en
cuenta cuando, en 2003, se analice la situacion de Cabo
Verde en lo tocante a su pertenencia a los PMA.

5. En el terreno de los derechos humanos, Cabo
Verde ha ratificado casi todos los instrumentos interna-
cionales relativos a los derechos civiles, politicos, eco-
noémicos y sociales. Se han adoptado politicas concre-
tas en diversos terrenos para favorecer la proteccion de
los derechos y libertades fundamentales y garantizar la
igualdad de los ciudadanos ante la ley. Se ha creado
estructuras para garantizar el respeto de los derechos de
la mujer y los adolescentes. Ahora bien, el dispositivo
institucional general adolece gravemente de la inexis-
tencia de un marco de divulgacidén y seguimiento y
evaluacion de los compromisos asumidos en distintas
conferencias.

6. En Cabo Verde, la descentralizacién es mas que
necesaria en el contexto insular del pais para asegurar
un buen gobierno central y local y una lucha eficaz
contra la pobreza, entre otras cosas. Va aunada a la re-
forma de la administracion publica, cuyo objetivo prin-
cipal es crear una administracion publica y unos pode-
res locales portadores de desarrollo y capaces de favo-
recer la participaciéon masiva de las poblaciones en el
proceso de adopcién de decisiones. Ahora bien, el pro-
ceso de descentralizacion iniciado desde 1991 se en-
cuentra penalizado por la escasa robustez de las capa-
cidades nacionales.

7.  La fuerte presién demografica, acentuada por los
flujos migratorios internos y un indice de crecimiento
demografico relativamente elevado (calculado en
2,4%), entrafia la degradacion gradual del medio natu-
ral y plantea graves problemas de saneamiento y abas-
tecimiento de agua. Segun el censo de 2000, el 76% de
los hogares utilizan medios no controlados de evacua-
cion de residuos humanos y unicamente el 25% tiene
acceso a agua corriente.

8.  Con el afan de asegurar el desarrollo humano du-
radero del pueblo caboverdiano, el Gobierno ha decidi-
do llevar a cabo una lucha implacable contra la pande-
mia de VIH/SIDA, pues, aunque no exista ningun estu-
dio fidedigno que pueda confirmarlo, por lo general los
expertos consideran que la tasa de prevalencia de las
infecciones de transmisiéon sexual (ITS) y de
VIH/SIDA, calculada en 1,4% en 1988, podria haber
aumentado lo suficiente como para que se le deba
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prestar especial atencioén en el marco de las prioridades
nacionales.

9.  Se ha iniciado el proceso del Sistema de evalua-
cion comun para los paises 1996-2000 y la formulacion
del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) 2002-2005, al mismo tiempo que
el Gobierno: a) concluia su vision estratégica del desa-
rrollo a corto y mediano plazo para la formulacién de
las opciones maestras del plan (2002-2005); b) prepa-
raba su Documento de Estrategia de Reduccion de la
Pobreza provisional (DELPp); y c¢) elaboraba su Plan
Nacional de Desarrollo (PND), en curso de conclusion.
Esta concomitancia ha inspirado la eleccion del periodo
relativamente breve cubierto por el MANUD, con el
afan de hacer coincidir su puesta en practica con la del
PND (2002-2005) y de armonizar los ciclos de progra-
macion de las organizaciones del sistema de las Nacio-
nes Unidas (PNUD, Fondo de Poblaciéon de las Nacio-
nes Unidas, Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia, Programa Mundial de Alimentos y Organiza-
cion Mundial de la Salud) a partir de 2006. El equipo
en el pais ha determinado cuatro ejes de intervencion
en el marco del MANUD: el buen gobierno, la creacion
de oportunidades econémicas para los pobres, el acceso
a los servicios sociales basicos y la lucha contra el
VIH/SIDA.

I1. Resultados de la cooperacion
anterior y experiencia adquirida

10. El marco de cooperacion para 1998-2001 abarca-
ba la lucha contra la pobreza, la conservacion del me-
dio natural y el buen gobierno. Este marco fue prorro-
gado hasta diciembre de 2002, para permitir concluir el
proceso de formulacion del MANUD, como marco de
referencia para el nuevo programa del pais. A pesar de
los esfuerzos desplegados por la Oficina del PNUD pa-
ra movilizar recursos adicionales, ha debido ajustar a la
baja su programacion para tener en cuenta la disminu-
cion del 20% de los recursos asignados. Por consi-
guiente, no se han podido llevar a cabo algunas de las
actividades previstas. Ello no obstante, el examen del
marco de cooperacion 1998-2001 ha puesto de mani-
fiesto que los resultados del programa de apoyo han si-
do globalmente satisfactorios.

11. Las actividades en materia de conservacion del
medio natural han contribuido a la instauracién de un
arsenal estratégico y juridico y a que la poblacion asu-
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miera la cuestion del medio ambiente, gracias a las
campaiias de sensibilizacion y a la metodologia partici-
pativa empleada. Hay una buena oportunidad de aunar
lo ya emprendido con actividades concretas que refor-
zarian la credibilidad del planteamiento entre la pobla-
cion y lo articularian mas con el Programa Nacional de
Lucha contra la Pobreza (PNLP). A partir de ello, en el
futuro sera necesario hacer hincapié en las prioridades
que mas se ajusten a las realidades concretas del pais,
en particular la lucha contra la desertificacion, la cues-
tién de las zonas costeras y el aprovechamiento de las
fuentes de energia renovable.

12. Mediante actividades de promocion, el PNUD ha
desempeiiado una funcion clave en el hecho de que el
Gobierno de Cabo Verde haya hecho suya la politica de
lucha contra la pobreza, convirtiéndola en el eje de su
politica de desarrollo econémico y social. La interven-
cion del PNUD ha permitido asimismo movilizar a los
aportantes de fondos en torno a esa problematica. Las
actividades previstas y respaldadas por el PNUD se re-
ferian tanto al marco estratégico de intervenciéon como
a las medidas concretas con consecuencias directas en
las poblaciones destinatarias. Ahora bien, el PNLP no
ha tenido suficientemente en cuenta la movilizacion
social ni se ha escuchado bastante a los pobres. A este
respecto, unicamente el proyecto de aduccion de agua a
los medios rurales ha tenido un impacto directo, en una
poblacion de cerca de 15.000 habitantes de varias co-
munidades de la isla de Santiago. Por otra parte, el Ob-
servatorio de la Pobreza, cuyo objetivo es constituir un
centro de acopio y analisis de todos los indicadores de
la pobreza en Cabo Verde, debera funcionar lo antes
posible para sostener mejor la accion del Gobierno y de
sus asociados en el desarrollo en materia de lucha con-
tra la pobreza.

13.  Se ha reajustado el programa previsto en materia
de buen gobierno, orientandolo hacia objetivos mas
estratégicos y realizables, habida cuenta de los limita-
dos medios de que dispone el PNUD. Ello no obstante,
el PNUD ha contribuido a la elaboracion de estudios y
anteproyectos de ley relativos a diversos aspectos de la
gestion municipal. La participacion de los municipios y
organizaciones de la sociedad civil y organizaciones no
gubernamentales (ONG) en las actividades previstas ha
sido insuficiente, a pesar de la intervencién mas deci-
dida de los municipios, por conducto de la Asociaciéon
Nacional de Municipios de Cabo Verde, o bien indivi-
dualmente. Aunque importantisimo en el proceso de
coordinaciéon de la asistencia externa, el proyecto de
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apoyo al programa de cooperacion de Cabo Verde ape-
nas ha avanzado. Estd en curso el replanteamiento de
las actividades del proyecto, a tenor de las orientacio-
nes de la nueva Ley Organica promulgada por el Go-
bierno relativa a la gestion de la asistencia a Cabo Ver-
de. A pesar de un bloqueo inicial, el programa de apo-
yo al sector de gestion de los recursos financieros del
Estado y los municipios ha podido iniciarse y avanzar
de manera satisfactoria. En términos generales, no se
ha llevado como se habia previsto las actividades de re-
forzamiento institucional, tanto de los municipios como
de las instituciones estatales.

14. En cuanto a las disposiciones en materia de ges-
tion, debe sefialarse que, globalmente, la evaluacion de
la modalidad de ejecucion nacional es satisfactoria, si
bien se observa lo siguiente: a) una evaluacion insufi-
ciente de las capacidades cuando se puso en practica
esta modalidad; b) la gran movilidad del personal de la
administracion publica, hecho que no ha favorecido a
la consolidacion de los logros anteriores; ¢) el empleo
en los proyectos de personal ajeno a los departamentos
ministeriales, lo cual tampoco ha favorecido el refor-
zamiento institucional previsto; y d) los escasos cono-
cimientos que de los procedimientos tenian los distin-
tos asociados. Todo lo anterior se corregira organizan-
do seminarios relativos a la ejecucion nacional, con mi-
ras a la asuncion de los proyectos y programas por las
instituciones destinatarias y a la transferencia de cono-
cimientos necesarios al respecto.

II1. Programa propuesto

15. El presente programa de cooperacion dimana de
un proceso iniciado con el sistema de evaluacion co-
mun para los paises, elaborado por el equipo en el pais
conforme a una metodologia que ha favorecido la par-
ticipacion del Gobierno, la sociedad civil, el sector pri-
vado y otros asociados en el desarrollo. El sistema de
evaluaciéon comun para los paises permitio luego de-
terminar los principales ejes de intervencion consigna-
dos en el MANUD. EI sistema de evaluaciéon comun
para los paises y el MANUD han servido, pues, de base
para claborar el presente programa, al tiempo que se
tenia en cuenta las prioridades de desarrollo del Go-
bierno, tal como se desprenden del Documento de Es-
trategia de Lucha contra la Pobreza provisional
(DELPp), el PND en curso de finalizacion y los objeti-
vos de desarrollo para el Milenio (ODM).

16. Asi pues, el programa respalda los esfuerzos del
Gobierno de Cabo Verde en su combate contra la po-
breza, que constituye la principal estrategia de desa-
rrollo del pais en el periodo 2002-2005. A partir de la
experiencia anterior, que exige evitar toda atomizacion
y toda dispersion perjudiciales de las actividades, y ha-
bida cuenta de los escasos recursos disponibles, el pro-
grama propuesto se basard en una estrategia tendente
en lo esencial a reforzar las capacidades instituciona-
les, la asuncion de las politicas de desarrollo por los
interesados directos, la promocién (ODM), el didlogo y
la movilizacion de recursos. Para ello, sus dos ejes
principales seran el fomento del buen gobierno y la lu-
cha contra la pobreza.

El buen gobierno

17. En el marco del buen gobierno, el PNUD inter-
vendra, por orden de prioridades, en tres terrenos: la
promocion y el reforzamiento del proceso de descen-
tralizacion buscaran reforzar la capacidad de las insti-
tuciones de la administracion publica, los municipios y
las organizaciones de la sociedad civil en los ambitos
de la gestion publica, urbana y local, al tiempo que fa-
vorezca el empleo de las nuevas tecnologias de la in-
formacion y de la comunicacion. El objetivo final de
ello serd conseguir que las autoridades puedan elaborar
y poner en practica, en un entorno de dialogo y con-
certacion participativa, politicas y estrategias que auto-
ricen un buen gobierno local creible y duradero. El se-
gundo terreno serd el respaldo a la puesta en practica
de los instrumentos de planificacion estratégica y re-
duccion de las desigualdades, prosiguiendo actividades
ya iniciadas al final del ciclo anterior en materia de re-
forzamiento de las capacidades nacionales para elabo-
rar y aplicar politicas de planificacion del desarrollo,
de didlogo entre los interesados en el desarrollo de Ca-
bo Verde y de supervision y evaluacion. El objetivo
consistird en crear un entorno favorable al crecimiento,
la equidad y el desarrollo socioeconémico duradero. En
tercer lugar, la intervencion del PNUD promovera los
derechos humanos y la disminuciéon de las desigualda-
des en funcién del sexo en los ambitos politicos, so-
ciales y culturales, a través, en particular, del apoyo a
la elaboracion, la convalidacién y la difusion de estra-
tegias nacionales de promocion de los derechos huma-
nos y a la concepcion y la puesta en practica del
Plan Nacional de Reduccion de las Desigualdades de
Género.
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Lucha contra la pobreza

18. En cuanto a la lucha contra la pobreza, el PNUD
centrara su intervencion en actividades preliminares y
de preparacion, enderezadas a la vez a reforzar capaci-
dades institucionales y ayudar a definir politicas de de-
sarrollo favorables a los pobres en tres ambitos. Mas
concretamente, y por orden de prioridad, se promovera
una gestion eficaz y responsable de los recursos natu-
rales y del medio natural, en asociacion con las organi-
zaciones del sistema de las Naciones Unidas, el Banco
Mundial, los aportantes de fondos y las ONG, con mi-
ras a coordinar mejor las estrategias y los programas
referentes a la gestion de esos recursos. Constituiran el
nucleo de esta estrategia la sensibilizacion y la forma-
cion de las comunidades locales, con miras a una mejor
responsabilizacidén y participacion en la creacioén y la
gestion de las zonas protegidas y el apoyo a la puesta
en practica del Plan de Accion Nacional para el Medio
Ambiente (PANA). En la consecucion de oportunidades
econdmicas para los pobres, el PNUD apoyara la for-
mulaciéon de un marco normativo, comprendidos los
planes operacionales de promocion de empresas e in-
dustrias pequefias y medias (PME/PMI) generadoras de
ingresos y empleos duraderos, en particular en favor de
las mujeres y los jovenes. En el terreno de la lucha
contra el VIH/SIDA, el PNUD respaldara distintos es-
tudios especificos, para actualizar los datos sobre la di-
fusion de la pandemia entre la poblacion caboverdiana,
en especial los grupos vulnerables, y, por consiguiente,
en la agravacion de la pobreza. Ademas, habida cuenta
del peligro que representa la evolucion galopante de las
ETS, llevara a cabo, con las organizaciones de las Na-
ciones Unidas y los aportantes de fondos, actividades
de promocion, coordinacion y movilizacion de recursos
en apoyo del Programa Nacional de Lucha contra el
VIH/SIDA.

19. El sistema de evaluacion comun para los paises
ha permitido poner de manifiesto cinco preocupaciones
capitales de indole transversal que el equipo del siste-
ma de las Naciones Unidas ha decidido tener en cuenta
sistematicamente en los distintos ambitos en que se
prestara asistencia: el género (promocién de la igual-
dad entre los sexos y funciéon de la mujer en el desa-
rrollo); el reforzamiento de las capacidades nacionales;
el acopio y el analisis de los datos con miras a mejorar
la supervision y la evaluacion de los programas; las
nuevas tecnologias de la informacién y de la comuni-
cacion; y la movilizacion de recursos financieros. El
presente programa ha tenido en cuenta todo ello, asi
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como los problemas de los grupos vulnerables (jove-
nes, personas con discapacidad y victimas de la droga,
entre otros) dentro de una visién prospectiva y de una
metodologia participativa, a mas de la promocion de un
sistema eficaz de coordinacion de las actividades de
fomento del desarrollo.

IV. Gestion, supervision y evaluacion
del programa

20. La gestion del programa se llevara a cabo confor-
me a los principios y métodos de la gestion basada en la
obtencion de resultados, poniéndose el acento en la pla-
nificacion y la supervision y evaluacion de los resulta-
dos a mediano y largo plazo. Se adoptara el plantea-
miento del programa y se confirmard la ejecucion nacio-
nal como modalidad principal de ejecucion de los pro-
yectos y programas. En todos los casos, seguird siendo
una prioridad el reforzamiento de las capacidades nacio-
nales y de la Oficina del PNUD para mejorar la ejecu-
cion del programa. En todos los programas y proyectos
se prevera un componente de “desarrollo de las capaci-
dades de la contraparte nacional” para facilitar la asun-
cion por el pais de los programas y la generalizacion de
la modalidad de ejecucion nacional. En este marco, para
reforzar las capacidades técnicas nacionales, se fomenta-
ra el recurso a las estructuras y los mecanismos de apo-
yo, como el Programa de Voluntarios de las Naciones
Unidas (VNU), comprendidas las modalidades Servicio
Internacional de las Naciones Unidas de Asesoramiento
a Corto Plazo (UNISTAR), Transferencia de conoci-
mientos por intermedio de profesionales expatriados
(TOKTEN), Servicio de Tecnologia de la Informacion
de las Naciones Unidas (UNITES) y cooperacion técnica
entre paises en desarrollo (CTPD). Se hard una aporta-
cion especial a las estructuras nacionales encargadas de
la cooperacion internacional y las instituciones de com-
probacion de cuentas. El PNUD apoyara, en colabora-
cion con las demdas organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, la ejecucion de los programas y pro-
yectos. Asimismo, se fomentard la participacion de la
sociedad civil y del sector privado.

21. El marco institucional del programa y los meca-
nismos de supervision y evaluacion estaran armonizados
con el marco de pilotaje, supervision y evaluacion defi-
nido en el MANUD, lo cual permitira exami-
nar anualmente la aplicacion del programa con partici-
pacion de todos los asociados. En ese contexto, se ha de-
cidido conjuntamente administrar, de manera sistematica
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y continua, el marco de los indicadores definidos en el
sistema de evaluacion comun para los paises, conforme
a las prioridades establecidas a través de la Declaracion
del Milenio. Para asegurar la disponibilidad y la fiabili-
dad de los datos, se ha previsto establecer un Observato-
rio de la Pobreza, dependiente del Ministerio de Finan-
zas y Planificacion, que servira, entre otras cosas, para
facilitar las bases necesarias para la evaluacion anual del
Informe nacional sobre la supervision de los objetivos
del Milenio. En cada proyecto habra un elemento de
“comunicacion en pro del desarrollo”, con objeto de
demostrar la ventaja comparativa del PNUD en Cabo
Verde mediante la promocion de las actividades empren-
didas y de identificar las posibilidades de apoyo y aso-
ciacion con los demas donantes.

22. Se definira una politica de movilizaciéon de recur-
sos, conforme a una estrategia que permita consolidar
las asociaciones ya establecidas, en particular con los
Gobiernos de Austria, Francia, Luxemburgo, los Paises
Bajos y Portugal, y con el Banco Mundial, el Banco
Africano de Desarrollo, el Fondo Internacional de Desa-
rrollo Agricola y la Unién Europea. La estrategia se
orientara asimismo hacia posibles asociados, como los
Gobiernos de Bélgica, Dinamarca, el Reino Unido, Ita-
lia, el Japon y Suecia, con los que el PNUD tiene una
larga experiencia en materia de cooperacion. Para ello,
se iniciard y debatira con todos los agentes interesados
un marco de asociacion. Para aumentar el nimero de be-
neficiarios, el Gobierno y el PNUD se han fijado por
objetivo movilizar en el periodo de 2003-2005 recursos
adicionales por una cuantia de por lo menos el 100% de
los recursos propios. También se desplegaran esfuerzos
para tener acceso a los fondos que administra el PNUD,
en particular los fondos tematicos, el Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el Fondo de De-
sarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, el Fondo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitali-
zacion (FNUDC) y la Oficina de las Naciones Unidas
para la Region Sudanosaheliana (ONURS) (actualmente,
Centro para el Desarrollo de las Zonas Aridas).

23. A partir de un analisis funcional riguroso, y extra-
yendo las enseflanzas precisas de la experiencia, se ha
llevado a cabo una importante reconfiguracion de la Ofi-
cina, gracias a la cual podra desempeiiar sus funciones
de asesoramiento en materia de desarrollo y gestion de
programas. Para ello, se impartira formacion personali-
zada continua (aprendizaje) al personal, a fin de reforzar
sus capacidades de intervencion, con apoyo de especia-
listas del PNUD si fuere necesario.
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