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  Объединенная инспекционная группа 
 
 

  Записка Генерального секретаря** 
 
 

 В соответствии с пунктом 5 резолюции 56/245 Генеральной Ассамблеи от 
24 декабря 2001 года Генеральный секретарь настоящим препровождает Гене-
ральной Ассамблее предварительный перечень возможных докладов по про-
грамме работы Объединенной инспекционной группы на 2003 год и после-
дующий период (см. приложение). 

 

__________________ 

 * A/57/150. 
 ** Установленный срок представления доклада � 2 июля 2002 года � не удалось соблюсти 

из-за необходимости проведения предварительных консультаций. 
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Приложение 
 

  Предварительный перечень 
возможных докладов по 
программе 
работы Объединенной 
инспекционной группы на 
2003 год и последующий период 

 
 

  Введение 
 
 

1. Приведенный ниже перечень возможных док-
ладов по программе работы Объединенной инспек-
ционной группы (ОИГ) на 2003 год и последующий 
период был подготовлен в ответ на пункт 5 резолю-
ции 56/245 Генеральной Ассамблеи от 24 декабря 
2001 года, в котором, в частности, Ассамблея пред-
ложила Группе усовершенствовать формат перечня 
возможных докладов на предстоящий год и после-
дующий период путем включения в него информа-
ции об источнике, включая юридическое основание, 
целях, проблемах, которые предстоит решать, сро-
ках и предполагаемой дате завершения подготовки 
и представлять такую информацию до начала по-
следнего квартала каждого года. Указанный пере-
чень может изменяться: в него могут быть добавле-
ны новые доклады; запланированные доклады мо-
гут быть изменены, отложены или отменены, если 
этого потребуют обстоятельства, и названия могут 
быть изменены с учетом новой ориентации докла-
дов. 

2. Группа включила в указанный предваритель-
ный перечень десять новых предлагаемых докладов 
по вопросам инспекций, оценки и/или расследова-
ний в области административной и управленческой 
деятельности, оперативной деятельности по про-
граммам и гуманитарной помощи. Исходя из суще-
ствующих внутренних нормативов, подготовка каж-
дого возможного доклада может занимать от 6 до 
12 месяцев в зависимости от его охвата и сложно-
сти темы. На этих сроках могут также сказаться 
внешние факторы, в частности своевременность 
представления запрошенной информации секрета-
риатами участвующих организаций. Если доклады 
включены в программу работы на 2003 год, то в 
принципе работа над ними начнется в течение 
2003 года и большинство из них будет представлено 

Генеральной Ассамблее на ее пятьдесят восьмой 
или пятьдесят девятой сессиях. 

3. Группа с признательностью примет до конца 
ноября 2002 года от государств-членов, директив-
ных органов и/или административных руководите-
лей участвующих организаций, а также от органов 
системы Организации Объединенных Наций, зани-
мающихся вопросами бюджетного контроля, рас-
следований, координации и оценки, любые замеча-
ния по этому предварительному перечню. 
 
 

 A. Эффективные инструменты и 
механизмы для обеспечения 
междисциплинарных подходов к 
подготовке и осуществлению 
программ и мероприятий 

 
 

4. Большинство организаций и программ систе-
мы Организации Объединенных Наций имеет спе-
циализированные организационные структуры. С 
постепенным переходом на принципы стратегиче-
ского планирования и составления бюджетов, ори-
ентированных на конкретные результаты при реше-
нии выявленных проблем и подготовке основных 
программ и мероприятий там, где это необходимо, 
делается все больший упор на «междисциплинар-
ный» подход. Однако это связано с широким кругом 
практических и административных проблем. По-
этому Группа по предложению секретариата ФАО 
включила в перечень сопоставительный обзор раз-
личных экспериментов, которые предпринимались 
ранее или рассматриваются в настоящее время раз-
личными организациями, с целью извлечения необ-
ходимых уроков и выявления наилучшей практики 
в этой области. 
 
 

 B. Роль системы Организации 
Объединенных Наций в уменьшении 
опасности бедствий и реагировании 
на них 

 
 

5. Эта тема включена в предварительный пере-
чень по предложению секретариата Всемирной ор-
ганизации здравоохранения (ВОЗ), которое каса-
лось подготовки доклада о «роли ВОЗ в уменьше-
нии опасности стихийных бедствий и реагировании 
на них» по результатам внешних оценок и обзоров 
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управления в недавних чрезвычайных операциях 
(например, в Боснии, Косово и Восточном Тиморе), 
в которых участвовала ВОЗ. Поскольку уменьшение 
опасности стихийных бедствий и реагирование на 
них требуют междисциплинарного подхода, под-
крепляемого улучшенной координацией деятельно-
сти между участвующими организациями, ОИГ ре-
шила расширить рамки указанного доклада для ох-
вата всех соответствующих организаций системы 
Организации Объединенных Наций. Такое исследо-
вание позволит провести сопоставительный обзор 
административных процедур в подразделениях сис-
темы с целью проведения постепенной стандарти-
зации административных подходов к гуманитарной 
деятельности. Директивной основой для этого ис-
следования является резолюция 56/195 Генеральной 
Ассамблеи от 21 декабря 2001 года о Международ-
ной стратегии уменьшения опасности бедствий. 
 
 

 C. Сотрудничество системы 
Организации Объединенных Наций 
со всесторонними финансовыми 
учреждениями 

 
 

6. В 1992 году ОИГ рассмотрела различные об-
ласти и механизмы сотрудничества и координации 
деятельности между организациями системы Орга-
низации Объединенных Наций и многосторонними 
финансовыми учреждениями, в частности бреттон-
вудскими учреждениями (см. Е/1993/18 и Add.1). В 
докладе, в частности, отмечалось, что сотрудниче-
ство и координация между двумя группами органи-
заций могут быть дополнительно расширены в тех 
областях, которые представляют взаимный интерес, 
например путем объединения возможностей учреж-
дений системы Организации Объединенных Наций 
по сотрудничеству в области развития с финансо-
выми возможностями финансовых учреждений. 

7. В последние годы отмечался растущий акцент 
на необходимости совершенствования сотрудниче-
ства и координации в рамках группы международ-
ных организаций, занимающихся развитием, в под-
держку решений крупных глобальных конферен-
ций. В Декларации тысячелетия Организации Объ-
единенных Наций изложены широкие цели, дости-
жение которых требует согласованных усилий орга-
низаций системы Организации Объединенных На-
ций, финансовых учреждений и двусторонних до-
норов. С учетом этого Группа сочла своевременным 

вернуться к теме своего предыдущего доклада по 
данному вопросу, и соответственно по предложе-
нию Всемирного банка Группа постановила вклю-
чить эту тему в свой предварительный перечень на 
2003 год и последующий период. 
 
 

 D. Конференция Организации 
Объединенных Наций по торговле и 
развитию: обзор институциональ-
ных и программных вопросов 

 

 

8. В предыдущем докладе (см. A/51/152) ОИГ 
дала оценку результатов проведенных Конференци-
ей Организации Объединенных Наций по торговле 
и развитию (ЮНКТАД) в 80-х и начале 90-х годов 
внутренних реформ в целях укрепления ее глобаль-
ного мандата и повышения актуальности ее дея-
тельности в области торговли и развития, в частно-
сти с учетом создания Всемирной торговой органи-
зации (ВТО). 

9. В докладе было отмечено, что мандаты 
ЮНКТАД и ВТО дополняют друг друга, поскольку 
ЮНКТАД подходит к вопросам торговли в целом с 
точки зрения перспектив развития, объединяя ана-
лиз политики, выработку консенсуса и техническое 
сотрудничество, в то время как мандат ВТО носит 
более юридический и нормативный характер.  

10. Эта тема была включена в предварительный 
перечень по предложению Всемирного банка. Пред-
ставляется полезным еще раз вернуться к тем цен-
тральным вопросам, которые были рассмотрены 
Группой, в продолжение темы упомянутого выше 
доклада. 
 
 

 E. Согласование административной 
практики и материальных прав 
сотрудников системы Организации 
Объединенных Наций, работающих 
в полевых местах службы 

 
 

11. Эта тема была включена в предварительный 
перечень по предложению Секретариата Организа-
ции Объединенных Наций (в частности Управления 
по координации гуманитарных вопросов). Группа 
проведет обзор возможных различий в условиях 
службы, материальных правах и пакетах вознагра-
ждения сотрудников Организации Объединенных 
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Наций, работающих на местах, и сотрудников дру-
гих оперативных учреждений системы Организации 
Объединенных Наций. Как представляется, в на-
стоящее время существуют административные раз-
личия между организациями общей системы, вклю-
чая Программу развития Организации Объединен-
ных Наций, Детский фонд Организации Объеди-
ненных Наций и Управление Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по делам бе-
женцев (УВКБ), а также Секретариат Организации 
Объединенных Наций. Эти возможные различия ка-
саются таких аспектов, как установленные места 
службы, право на отдых и восстановление здоровья 
сотрудников, работающих в местах службы с труд-
ными условиями, и пакеты вознаграждения. В ходе 
такого обзора будут учитываться условия службы 
сотрудников Организации Объединенных Наций, 
установленные Генеральной Ассамблеей по реко-
мендации Комиссии по международной граждан-
ской службе (КМГС). 
 
 

 F. Информационно-технические 
средства в Секретариате 
Организации Объединенных Наций, 
их использование и эффективность 

 
 

12. Общим явлением в системе Организации Объ-
единенных Наций является широкое распростране-
ние информационно-технических систем. В Секре-
тариате Организации Объединенных Наций реше-
ние о вложении средств в информационно-
технические системы принимается децентрализо-
ванно департаментами и подразделениями в соот-
ветствии с бюджетной инструкцией от 23 октября 
1998 года. В феврале 2001 года Генеральная Ас-
самблея приняла решение подготовить план дейст-
вий в области информационных технологий в Сек-
ретариате и в докладе Генерального секретаря 
(A/55/780) была в окончательном виде изложена 
стратегия Секретариата в области информационных 
технологий. Это исследование, которое было пред-
ложено Управлением служб внутреннего надзора, 
будет включать проверку того, ведется ли в Секре-
тариате централизованный и точный учет информа-
ционно-технических средств (в том числе их инвен-
тарной стоимости) и используется ли такая инфор-
мация при принятии решений о вложении дополни-
тельных средств. Может быть также рассмотрен во-
прос об итогах деятельности Совета по информаци-

онным и коммуникационным технологиям за год, 
прошедший с его создания.  
 
 

 G. Управление людскими ресурсами в 
системе Организации Объединенных 
Наций (серия докладов) 

 
 

13. В основе этой запланированной серии докла-
дов лежит первоначальное предложение ВОЗ о том, 
чтобы Группа включила в свою программу работы 
обзор управления людскими ресурсами в организа-
циях системы Организации Объединенных Наций. 
В продолжение основных положений, касающихся 
управления людскими ресурсами1, которые были 
представлены КМГС Генеральной Ассамблее в 
2000 году, ВОЗ предложила провести сравнитель-
ный анализ управления людскими ресурсами для 
выявления тех областей, в которых необходимы 
дальнейшие реформы, и оценки того, существуют 
ли существенные расхождения, которые могут ска-
заться на общей системе. 

14. Поскольку такое исследование было бы слиш-
ком масштабным, Группа решила действовать по-
этапно и сначала провести обзор структуры долж-
ностей и видов назначений, используемых различ-
ными организациями системы. В последующих 
докладах будут рассматриваться вопросы делегиро-
вания полномочий в области управления людскими 
ресурсами, систем служебной аттестации и подот-
четности и надзора в управлении людскими ресур-
сами. 

15. При подготовке этих докладов Группа сначала 
проведет обзор сложившейся ситуации и предпри-
нимаемых различными организациями инициатив 
по совершенствованию своей практики и подгото-
вит рекомендации, призванные обеспечить согласо-
вание критериев и более широкую координацию 
деятельности между организациями с учетом их 
конкретных задач, мандатов и особенностей. 
 
 

 H. Добровольные взносы государств-
членов 

 
 

16. В контексте регулярного взаимодействия меж-
ду Консультативным комитетом по административ-
ным и бюджетным вопросам и ОИГ в 1998 году был 
поднят вопрос о практике доноров иногда обуслов-
ливать свои добровольные взносы и о последствиях 
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такой практики для программ и деятельности орга-
низаций системы Организации Объединенных На-
ций, в частности основных программ. Затем в конце 
2001 года Программа Организации Объединенных 
Наций по окружающей среде предложила включить 
в программу работы ОИГ тему «Оценка тенденции 
оговаривать целевое назначение части доброволь-
ных взносов в бюджеты организаций и программ 
Организации Объединенных Наций». Это предло-
жение было поддержано УВКБ в его замечаниях по 
предварительному перечню докладов на 2002 год. 
Недавно Международная организация гражданской 
авиации также предложила ОИГ изучить вопрос о 
добровольных взносах государств на деятельность 
по регулярной программе. С учетом этих предложе-
ний ОИГ включила эту тему в свой предваритель-
ный перечень. 

17. В рамках этого исследования предлагается 
изучить характер, методы и процедуры сбора доб-
ровольных взносов и их объем, включая целевые 
взносы, в сопоставлении с регулярным финансиро-
ванием в различных организациях системы Органи-
зации Объединенных Наций, а также влияние этих 
взносов на программы и деятельность этих органи-
заций. В этом контексте предусматривается, в част-
ности, изучить: структуру финансирования в орга-
низациях системы Организации Объединенных На-
ций; стратегию и политику Организации в области 
мобилизации ресурсов; предсказуемость ресурсов, 
поступающих в виде добровольных взносов; и 
влияние целевых взносов с точки зрения поддержки 
основной программой деятельности или затрудне-
ния ее реализации. 
 
 

 I. Планирование, составление 
программ и бюджета, контроль и 
оценка в системе Организации 
Объединенных Наций: ход 
осуществления управления на 
основе конкретных результатов 

 
 

18. Ряд организаций системы Организации Объе-
диненных Наций с целью совершенствования своих 
систем планирования, составления программ и 
бюджета, контроля и оценки приступили к проведе-
нию реформ с ориентацией на конкретные резуль-
таты деятельности, с тем чтобы успешнее 
удовлетворять требования в отношении 
эффективности и подотчетности. 

19. В рамках планируемого обзора деятельности 
таких систем, который должен основываться на 
систематическом рассмотрении всего цикла в це-
лом, основное внимание будет уделяться ориенти-
рованному на конкретные результаты подходу с 
оценкой последствий его применения для всего 
цикла. В докладе будут предложены пути совер-
шенствования, в существующих рамках, текущей 
методологии планирования, составления программ 
и бюджета, контроля и оценки в организациях сис-
темы Организации Объединенных Наций с целью 
оказания государствам-членам и самим организаци-
ям помощи в разработке и оценке работы систем 
управления, ориентированных на конкретные ре-
зультаты, в качестве одного из эффективных инст-
рументов управления. В рамках этого обзора будут 
также рассмотрены последствия политики нулевого 
(реального или номинального) роста и других ре-
сурсных ограничений для осуществления управле-
ния на основе конкретных результатов. 

20. Этот вопрос был первоначально включен в 
программу работы ОИГ на 2000 год по предложе-
ниям секретариатов Продовольственной и 
сельскохозяйственной организации Объединенных 
Наций (ФАО), Европейской экономической 
комиссии (ЕЭК), Экономической и социальной 
комиссии для Западной Азии (ЭСКЗА), 
Международной морской организации (ИМО), 
Всемирного почтового союза (ВПС), Организации 
Объединенных Наций по промышленному 
развитию (ЮНИДО), Экономической и социальной 
комиссии для Латинской Америки и Карибского 
бассейна (ЭКЛАК), Организации Объединенных 
Наций и Организации Объединенных Наций по 
вопросам образования, науки и культуры 
(ЮНЕСКО), однако рассмотрение этой темы было 
отложено до представления Генеральным секрета-
рем соответствующего доклада по составлению 
бюджета, ориентированного на конкретные  резуль-
таты.  
 

 J. Практика закупочной деятельности 
в Организации Объединенных 
Наций  

 
 

21. Эта тема была включена в предварительный 
перечень на основе предложений секретариата Ми-
ровой продовольственной программы (МПП) о рас-
смотрении практики закупочной деятельности в 
системе Организации Объединенных Наций и пред-
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ложения секретариата ФАО о проведении общесис-
темного обзора электронных закупочных систем. 

22. Результаты этого обзора призваны стимулиро-
вать расширение координации между организация-
ми системы Организации Объединенных Наций с 
точки зрения поддержания контактов и обмена за-
купочной информацией с целью обеспечения при 
проведении закупочной деятельности максимально 
возможной эффективности затрат. В ходе этого об-
зора будут рассмотрены политика и процедуры, 
принятые различными организациями в области за-
купки товаров и услуг, и существующие для целей 
обмена закупочной информации механизмы коор-
динации, включая списки поставщиков, в том числе 
«черные списки». 

23. В ходе обзора особое внимание будет уделено 
нынешнему использованию электронных закупоч-
ных систем с изучением потенциальных выгод бо-
лее широкого их использования и преимуществ вы-
работки единообразного подхода. Будут выявлены 
связанные с закупочной деятельностью области, ко-
торые могли бы выгадать от более широкого и опе-
ративного обмена информацией об электронной за-
купочной практике, и подготовлены предложения 
по новаторским закупочным процедурам с исполь-
зованием информационно-коммуникационных тех-
нологий. 

 

Примечания 

 1  Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, 
пятьдесят пятая сессия, Дополнение № 30 (A/55/30), 
приложение II. 

 


