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De conformidad con lo dispuesto en el párrafo 5 de la resolución 56/245 de la
Asamblea General, de 24 de diciembre de 2001, el Secretario General transmite con
la presente a la Asamblea General la lista preliminar de posibles informes para el
programa de trabajo de la Dependencia Común de Inspección en 2003 y años poste-
riores (véase el anexo).

* A/57/150.
** Debido a la necesidad de celebrar consultas preliminares, no fue posible presentar este documento
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Anexo
Lista preliminar de posibles informes para el programa de trabajo
de la Dependencia Común de Inspección en 2003 y años posteriores

Introducción

1. La siguiente lista de posibles informes para el
programa de trabajo de la Dependencia Común de Ins-
pección (DCI) en 2003 y años posteriores ha sido ela-
borado atendiendo a lo dispuesto en el párrafo 5 de la
resolución 56/245 de la Asamblea General, de 24 de
diciembre de 2001, por la que, en particular, la Asam-
blea invitó a la Dependencia a que mejorara la presen-
tación de la lista de posibles informes para el año si-
guiente y posteriores facilitando información sobre la
fuente, comprendidos los fundamentos jurídicos, los
objetivos, los problemas a abordar, la duración y la fe-
cha prevista de conclusión, y presentara esa informa-
ción antes del último trimestre de cada año. La lista
puede ser modificada: se puede añadir a ella nuevos in-
formes; se puede modificar, aplazar o suprimir infor-
mes previstos cuando las circunstancias lo requieran y,
además, se puede cambiar los títulos para recoger la
nueva orientación de los informes.

2. La Dependencia ha incluido en la lista preliminar
propuestas de diez nuevos informes sobre temas que
podrían ser objeto de inspección, evaluación y/o inves-
tigación en las esferas de la administración y la ges-
tión, las actividades operacionales del programa y la
asistencia humanitaria. La duración de la preparación
de cada posible informe puede oscilar entre seis y 12
meses, dependiendo de su amplitud y complejidad,
conforme a los criterios internos vigentes actualmente.
En el plazo también pueden influir factores externos,
entre otros, la puntualidad con que sean presentadas las
aportaciones solicitadas a las secretarías de las organi-
zaciones participantes. Si son incluidos en el programa
de trabajo de 2003, en principio los informes se inicia-
rían en el curso de 2003 y serían presentados, en la
mayoría de los casos, a la Asamblea General en sus
quincuagésimo octavo y quincuagésimo noveno perío-
do de sesiones.

3. La Dependencia agradecería enormemente reci-
bir a más tardar a finales de noviembre de 2002 cual-
quier observación sobre la lista preliminar que deseen
formular los Estados Miembros, los órganos legislati-
vos y/o los jefes ejecutivos de las organizaciones par-
ticipantes, además de los órganos del sistema de las

Naciones Unidas que se ocupan de las actividades de
control presupuestario, investigación, coordinación y
evaluación.

A. Disposiciones y mecanismos eficaces
para aplicar enfoques interdisciplinarios
a la formulación y la aplicación de los
programas y las actividades

4. La mayoría de las organizaciones y los programas
del sistema de las Naciones Unidas tienen estructuras
orgánicas basadas en líneas disciplinarias. Ante la adop-
ción gradual de principios de planificación estratégica y
presupuestación basada en los resultados, cada vez se
hace más hincapié en un planteamiento interdisciplina-
rio, cuando se considera oportuna, para hacer frente a ta-
reas reconocidas y concebir programas y actividades
sustantivos. Ahora bien, esta situación plantea una can-
tidad formidable de problemas prácticos y administrati-
vos y, por consiguiente, la Dependencia ha incluido, por
sugerencia de la secretaría de la Organización de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación,
un análisis comparado de los distintos experimentos
realizados hasta ahora o que están siendo considerados
por varias organizaciones con objeto de identificar en-
señanzas y prácticas idóneas en este terreno.

B. La función del sistema de las Naciones
Unidas en la respuesta ante las
catástrofes y la reducción de sus
consecuencias

5. La función del sistema de las Naciones Unidas en
la respuesta ante las catástrofes y la reducción de sus
consecuencias se ha incluido en la lista preliminar, ba-
sándose en una propuesta de la Secretaría de la Organi-
zación Mundial de la Salud de que se redacte un infor-
me acerca de la función de la OMS en actividades de
respuesta ante las catástrofes y reducción de sus conse-
cuencias, tras evaluaciones externas y análisis de ges-
tión de operaciones recientes de emergencia (por ejem-
plo en Bosnia, Kosovo y Timor Oriental) en las que ha
participado la OMS. Habida cuenta de que la respuesta
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a las catástrofes y la reducción de sus consecuencias
exigen un planteamiento interdisciplinario respaldado
por una mejor coordinación entre las organizaciones
participantes, la DCI decidió ampliar el alcance del in-
forme y abarcar todas las organizaciones pertinentes del
sistema de las Naciones Unidas. Semejante estudio
permitiría analizar comparativamente los procedimien-
tos administrativos de diversas entidades del sistema
con objeto de contribuir a la normalización gradual de
los planteamientos de las actividades humanitarias. El
fundamento jurídico de este estudio está constituido
por la resolución 56/195 de la Asamblea General, de 21
de diciembre de 2001, relativa a la Estrategia Interna-
cional para la Reducción de los Desastres.

C. La cooperación del sistema de las
Naciones Unidas con las instituciones
financieras multilaterales

6. En 1992, la DCI analizó distintos terrenos y me-
canismos de cooperación y coordinación entre las or-
ganizaciones del sistema de las Naciones Unidas y las
instituciones financieras multilaterales, en particular
las instituciones de Bretton Woods (véase el docu-
mento E/1993/18 y Add.1). En el correspondiente in-
forme se observaba en particular que se podía mejorar
la cooperación y la coordinación entre ambos grupos de
organizaciones en terrenos que ofrecían ventajas recí-
procas, por ejemplo, la combinación de los puntos
fuertes de los organismos de las Naciones Unidas en
materia de cooperación para el desarrollo con las capa-
cidades en materia de recursos financieros de las insti-
tuciones financieras.

7. En los últimos años, se ha atribuido cada vez más
importancia a la necesidad de mejorar la cooperación y
la coordinación en el seno de la comunidad internacio-
nal del desarrollo para respaldar los resultados de las
principales conferencias mundiales. La Declaración del
Milenio de las Naciones Unidas estableció unas metas
amplias, para alcanzar las cuales es necesario concertar
los esfuerzos de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, las instituciones financieras y los do-
nantes bilaterales. Teniendo todo esto presente, la De-
pendencia consideró oportuno examinar su informe
anterior al respecto y, por consiguiente, a propuesta del
Banco Mundial, decidió incluir este tema en su lista
preliminar para el año 2003 y años posteriores.

D. Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo: examen
de diversas cuestiones de carácter
institucional y programático

8. En un informe anterior (véase el documento
A/51/152), la DCI evaluó los resultados de las reformas
internas llevadas a cabo por la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
en el decenio de 1980 y primeros años del de 1990 para
reforzar su mandato general y su pertinencia en el campo
del comercio y el desarrollo, sobre todo a raíz de la crea-
ción de la Organización Mundial del Comercio (OMC).

9. El informe constató que los mandatos de la
UNCTAD y de la OMC eran complementarios, ya que
la UNCTAD abordaba las cuestiones relativas al co-
mercio desde una perspectiva global y de desarrollo,
conjugando el análisis de políticas, la obtención de
consenso y la cooperación técnica, en tanto que el
mandato de la OMC era de carácter más jurídico y ba-
sado en normas.

10. Este tema ha sido incluido en la lista preliminar a
propuesta del Banco Mundial. Parecería útil considerar
una vez más las cuestiones esenciales abordadas por la
Dependencia, como complemento y continuación del
informe mencionado.

E. La armonización de las prácticas
administrativas y de los derechos
de los funcionarios del sistema de
las Naciones Unidas que trabajan en
lugares de destino sobre el terreno

11. Se ha incluido en la lista preliminar un examen de
las prácticas administrativas y los derechos de los fun-
cionarios que trabajan en lugares de destino sobre el te-
rreno a sugerencia de la Secretaría de las Naciones
Unidas (concretamente, la Oficina de Coordinación de
Asuntos Humanitarios). La Dependencia analizaría las
posibles discrepancias entre las condiciones del servi-
cio, los derechos y la remuneración total de los funcio-
narios de las Naciones Unidas que trabajan sobre el te-
rreno y los de otros organismos operativos de las Na-
ciones Unidas. En la actualidad, existen diferencias
administrativas entre las organizaciones del sistema
común, comprendidos el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia y la Oficina del Alto Comisionado de
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las Naciones Unidas para los Refugiados, así como la
Secretaría de las Naciones Unidas. Estas posibles dis-
crepancias afectan a aspectos como el lugar de destino
asignado, los derechos en materia de descanso y recu-
peración de los funcionarios que trabajan en lugares de
destino “difíciles” y la remuneración total. En el exa-
men se tendrían en cuenta las condiciones de los fun-
cionarios de las Naciones Unidas determinadas por la
Asamblea General a recomendación de la Comisión de
Administración Pública Internacional.

F. Los activos en materia de tecnología de
la información, su utilidad y su eficacia
en la Secretaría de las Naciones Unidas

12. La proliferación de sistemas de tecnología de in-
formación es un fenómeno generalizado en el sistema
de las Naciones Unidas. En la Secretaría de las Nacio-
nes Unidas, las decisiones en materia de inversión en
sistemas de tecnología de la información fueron des-
centralizadas a los departamentos y las oficinas, con-
forme a una instrucción presupuestaria de fecha 23 de
octubre de 1998. En febrero de 2001, la Asamblea Ge-
neral decidió un plan de acción en materia de tecnolo-
gía de la información en la Secretaría y se concluyó y
expuso en el informe del Secretario General (A/55/780)
una estrategia en materia de tecnología de la informa-
ción. Este estudio, que ha sido propuesto por la Oficina
de Servicios de Supervisión Interna comprendería un
examen de si existe un inventario centralizado fidedig-
no de los activos de tecnología de la información
(comprendido su valor financiero) en la Secretaría y si
se utiliza esta información para ulteriores decisiones en
materia de inversión. También podría analizar las con-
secuencias que ha tenido la actuación de la Junta de In-
formación y Tecnología de las Comunicaciones al cabo
de un año de funcionamiento.

G. La gestión de los recursos humanos
en el sistema de las Naciones Unidas
(serie de informes)

13. Una propuesta anterior de la secretaría de la OMS
de que la Dependencia incluyera en su programa de
trabajo un análisis de la gestión de los recursos huma-
nos en las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas está en el origen de esta serie de informes pre-
vistos. Basándose en el Marco para la gestión de los
recursos humanos1, que la Comisión de Administración

Pública Internacional había presentado a la Asamblea
General el año 2000, la OMS propuso que se efectuara
un análisis comparado de la gestión de los recursos
humanos para determinar los aspectos en que era nece-
sario efectuar más reformas y valorar si existían dis-
crepancias de importancia que pudiesen afectar al sis-
tema común.

14. Como ese estudio tendría un alcance demasiado
amplio, la Dependencia decidió aplicar un método gra-
dual, y en primer lugar, analizar la cuestión de las es-
tructuras de los puestos y los tipos de nombramientos
de las distintas organizaciones del sistema. En informes
posteriores se tratará de la delegación de autoridad en
la gestión de los recursos humanos, los sistemas de
evaluación del desempeño profesional y la rendición de
cuentas y la supervisión en la gestión de los recursos
humanos.

15. Al preparar estos informes, la Dependencia efec-
tuará primero un inventario de la situación y de las ini-
ciativas que estén adoptando diversas organizaciones
para mejorar sus prácticas y formulará recomendacio-
nes encaminadas a armonizar criterios y alcanzar una
mayor coordinación entre las organizaciones, habida
cuenta de sus objetivos de misión, mandatos y caracte-
rísticas específicos.

H. Las contribuciones voluntarias de los
Estados Miembros

16. En el contexto de la interacción habitual entre la
Comisión Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto (CCAAP) y la DCI, en 1998 se planteó la
cuestión de la práctica de los donantes consistente en
fijar en ocasiones condiciones a las contribuciones vo-
luntarias y sus consecuencias en los programas y acti-
vidades de las organizaciones de las Naciones Unidas,
en particular los programas básicos. Posteriormente, a
finales de 2001, el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente propuso que se incluyera en el
programa de trabajo de la Dependencia una evaluación
de la tendencia a asignar para fines concretos las con-
tribuciones en el marco de las contribuciones volunta-
rias a las organizaciones y los programas de las Nacio-
nes Unidas. Esta propuesta fue respaldada por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos en sus observaciones sobre la lista de posibles in-
formes a realizar en 2002. La Organización de Avia-
ción Civil Internacional (OACI) formuló recientemente
la propuesta de que la DCI estudiara las contribuciones
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voluntarias de los Estados destinadas a actividades del
programa ordinario. Habida cuenta de estas propuestas,
la DCI ha incluido el tema en su lista preliminar.

17.  El objetivo del estudio será evaluar la manera,
los métodos y los procedimientos seguidos para recabar
contribuciones voluntarias; su nivel, comprendidas las
contribuciones destinadas a actividades concretas, en
relación con la financiación con cargo al presupuesto
ordinario en distintas organizaciones de las Naciones
Unidas, y sus consecuencias en los programas y en las
actividades de estas organizaciones. En este contexto,
se analizarán las cuestiones siguientes: la estructura de
financiación de las organizaciones de las Naciones
Unidas; las estrategias y políticas de movilización de
recursos puestas en práctica por las organizaciones; la
previsibilidad de los recursos recibidos por conducto
de contribuciones voluntarias; y la medida en que las
contribuciones destinadas a actividades o proyectos
concretos respaldan o distorsionan las actividades de
los programas básicos.

I. Planificación, programación,
presupuestación, supervisión y
evaluación en el sistema de las
Naciones Unidas: situación de la
puesta en práctica de la gestión
basada en resultados

18. Varias organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas han iniciado procesos de reforma orientados a
la obtención de resultados con objeto de mejorar sus
sistemas de planificación, programación, presupuesta-
ción, supervisión y evaluación a fin de satisfacer más
adecuadamente las necesidades en materia de eficiencia
y rendición de cuentas.

19 El análisis previsto de esos sistemas, que se basa-
ría en un examen sistemático del ciclo en conjunto, se
centrará en el planteamiento orientado a resultados,
determinando las consecuencias de su aplicación en to-
do el ciclo. El informe propondrá maneras de mejorar,
dentro del marco, las metodologías actuales de planifi-
cación, programación, presupuestación, supervisión y
evaluación de las organizaciones del sistema de las Na-
ciones Unidas, a fin de ayudar a los Estados Miembros
y a las propias organizaciones a concebir y revisar los
sistemas de gestión basados en la obtención de resulta-
dos como instrumento de gestión eficaz. También abar-
cará este examen las consecuencias de las políticas de

crecimiento nulo (real y teórico) y otras limitaciones de
los recursos sobre la puesta en práctica de la gestión
basada en resultados.

20. Este tema fue incluido originalmente en el pro-
grama de trabajo de la DCI para el año 2000 a pro-
puesta de las secretarías de la Organización de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación, la
Comisión Económica para Europa, la Comisión Eco-
nómica y Social para Asia Occidental, la Organización
Marítima Internacional, la Unión Postal Universal, la
Organización de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo Industrial, la Comisión Económica para América
Latina, las Naciones Unidas y la Organización de las
Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la
Cultura, pero se aplazó su estudio en espera del infor-
me pertinente del Secretario General sobre la presu-
puestación basada en resultados.

J. Las prácticas en materia de compras
en las Naciones Unidas

21. El tema de las prácticas en materia de compras en
las Naciones Unidas se ha incluido en la lista prelimi-
nar a sugerencia de la secretaría del Programa Mundial
de Alimentos de que se analizasen las prácticas en ma-
teria de compras del sistema de las Naciones Unidas y
de la secretaría de la Organización de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentación de que se
llevase a cabo un análisis en todo el sistema de las
compras electrónicas.

22. El examen tiene por objeto servir de catalizador
para fomentar una mayor coordinación entre las organi-
zaciones del sistema de las Naciones Unidas en materia
de enlace y aprovechamiento compartido de información
sobre compras, con objeto de alcanzar las mayores efi-
ciencia y economía posibles en las transacciones de
compras. El análisis abarcará las políticas y los proce-
dimientos de varias organizaciones en materia de adqui-
sición de bienes y servicios y los mecanismos de coor-
dinación existentes para compartir la información sobre
compras, comprendidas las listas de proveedores y de
proveedores que hayan sido incluidos en listas negras.

23. El examen subrayará además la situación de las
compras electrónicas en el sistema, examinando los po-
sibles beneficios que cabría obtener de un mayor recur-
so a esta modalidad de compra y de adoptar un plan-
teamiento uniforme. Se determinarán los aspectos de
las actividades de compras que podrían beneficiarse de
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un aprovechamiento compartido más amplio y rápido
de prácticas electrónicas y se formularán propuestas
con miras a procedimientos de adquisición innovadores
impulsados por la tecnología de la información y de la
comunicación.

Notas

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General,
quincuagésimo quinto período de sesiones, Suplemento
No. 30 (A/55/80), anexo II.


