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PLANIFICACION DE PROGRAMAS

Prqyecto dt revisiones dei plap de mediapo plalo para el
periodq 1984-1989

Ca1endario de cOnsultas sobre el plan dl mediapo plalo
para el periodo gue comienla ep 1991

PreparaciOn deI p[ôzimo plan de mediano plolo

InfOrme de la Cgmisi6p Copsultiya en Asuntos Admipistrativos
y de PresYPuesto

1. La ComisiOn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuestc ha
ezaminado un informe y dos notas deI Secretario General sobre el plan de mediano
plalo, relacionados con los siguientes temas: proyecto de revisiones deI plan de
mediano plalo para el periodo 1984-1989 (A/43/6 Y Corr.l); calendario de consultas
sobre el plan de mediano plalo para el periodo que comienla en 1992
(A/43/329/Add.l) ~/; Y preparaciOn dei prOzimo plan de mediano plalo (A/43/329).

Proyecto de [evisiones deI plan de mediano plalo para el periodo 1984-1989
(A/43/6 Y Corr.1)

2. En el parrafo 2 de la intlt'oducciOn al proyecto de revisiones se indica que "el
propOsito de la presente revisiOn es prorrogar el octuaI plan de mediano plalo para
abarcar el periodo 1990-1991, incorporar cualesquiera novedades 0 mandatos que
hayan tenido lugar con posterioridad a la ûltima revisiOn [A/41/6 y Add.1] Y hacer
los ajustes necesarios de forma que el plan pueda proporcionar un marco para el
proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1990-1991". En el parrafo 1
de la introduccion se incluye informaciOn sobre los anteèedentes legislativos que
fundamentan la pr6rroga hasta 1991 ·del plan actual.
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3. En los pârrafos 4 a 14 se proporciona un panorama qeneral de las rev~s~ones

propuestas. que también se resumen. en forma de cuadro. en un anexo al documento.
Las revisione. propuestas respecto de diversos capitulos deI plan se incluyen en la
descripciôn detallada que sique al cuadro sinôptico. A este respecto. los
representante. deI Secretario General informaron a la Comisiôn Consultiva de que el
panorama qeneral y el cuadro sinôptico representaban innovaciones que tenian por
objeto facilitar la comprensiôn deI documsnto y de las revisiones propuestas.

4. La Comisiôn Consultiva recuerda que en el pârrafo 3.2 deI Reqlamento y
Reqlamant~~iôn Detallada para la planificaciôn de les proqramas. los aspectos de
proqram~. deI presupuesto. la supervisiôn de la ejecuciôn y los métodos de
evalu~·d.ôn (ST/SGB/PPBME Rules/l (1987» se indica. entre otras cosas. 10 siguiente:

"El plan de mediana plazo traducirâ en proqramas los mandatos leqislativos.
Sus objetivos y estrateqias emanarân de los objetivos y orientaciones de
politica determinados por los ôrqanos interqubernamentales. El plan reflejara
las prioridades de l~s Estados Miembros tal como fiquren en la leqislaciôn
aprobada por los ôrganos interqubernamentales funcionales y reqionales dentro
de sus esferas de competencia y por la Asamblea Ge:o.eral ••• "

La Comisiôn Consultiv~ estima que, idealmente. el plan de Mediane plazo deberia
servir de plan de tr~~ajo de la Orqanizaciôn y deberia formularse de manera tal que
permitiera a los Estados Miembros examinar el plan de trabajo y las prioridades
conexas correspondientes a los diferentes proqramas del plan. y proporcionar. con
criterio realista. orientaciôn sobre làs actividades que podrian ejecutarse durante
el periodo deI plan y sobre la medida en que podrian realizarse.

5. Desde ese punto de vista. es dificil evaluar el efecto de todas las rev~s~ones

deI actual plan de rnediano plazo (A/43/6 y Corr.l) propuestas mas recientemente.
Por ejemplo. en respuesta a prequntas de la Comisiôn Consultiva. las representantes
deI Secretario General informaron de que no se debia considerar que la supresion
de 19 subproqramas propuesta en el cuadro sinoptico deI anexo al documenta
repre~entase la eliminacion de actividades proqramadas. porque éstas se
inco~porarian en su Mayor parte a otros proqramas. Los representantes del
Secretario General también informaron a la Comision de que el objeto de las
revisiones propuestas no era mostrar cambios en el nivel de las actividades. sino.
primordialmente. y como se indicaba en elpârrafo 2. "incorporar cualesquiera
novedades 0 mandatos que hayan tenido luqar con posterioridad a la ultima revision".

6. La Comision Consultiva recuerda que. exclusiôn hecha de sus informes y de los
deI comité deI Preqrama y de la Coordinacion. el actual plan de mediano plazo ZI ha
sido objeto. desde su publicacion. de tres adiciones 11 ytres revisiones il. A
juicio de la Comision. esta situacion ha restado utilidad al documento del plan.
crea qran confusion. y se deberia evitar en el futuro. La Comision opina que solo
se deherian publicar revisiones y adiciones cuando el plan tuviera que ser objeto
de adiciones. reducciones. sustituciones 0 modificaciones (tal el caso. por
ejemplo. del proqrama principal sobre asuntos marinos. que incorpora actividades
derivadas de la resolucion 37/66 de la Asamblea General. relativa a la aplicacion
de la resoluciôn de la Tercera Conferencia de las Maciones Unidas sobre el Derecho
deI Mar) ~/. La Comision esta firmemente convencida de que una simple
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reorqanizacion, fusion 0 supresion de unidades de orqanizacion que no afecte
materialmente al proqrama de trabajo 0 a las prioridades conexas no deberia dar
luqar a la publicacion de revisiones deI plan. En consecuencia, recomienda que la
Secretaria presente al comité deI Proqrama y de la Coordinacion (CPC) y a la
Comisiôn Consultiva propuestas sobre la mejor manera de efectuar revisiones de
futuros planes de mediano plazo. Esas propuestas se deberian considerar en
relacion con el examen y la aprobacion deI proximo plan de mediano plazo, que
comenzarâ en 1992.

7. En vista de las observaciones formuladas en los parrafos 4 a 6 y teniendo
presente que las revisiones propuestas - particularmente las relativas a los
capitulos 26 a 31 (A/43/6 Y Corr.l) - pueden resultar innecesarias como
consecuencia deI actual proceso de reforma y de acontecimientos conexos, la
Comision Consultiva ha optado por no examinarlas en detalle. En consecuencia, la
Comision recomienda que la Asamblea General tome nota de las revisiones de los
capitulos 26 a 31 deI actual plan de mediano plazo.

Calendario de copsultas sobre el plan de mediano plazo para el periodo qye
comienza en 1992-iAl43/329/Add.1)

8. El Secretario General presento inicialmente esta nota a la Comision Consultiva
en cumplimiento de las disposiciones leqislativas de las resoluciones 41/213
y 42/215 de la Asamblea General, asi como de las disposiciones deI Reqlamento para
la planificacion de los proqramas, cuyos aspectos fundamentales se resumen en el
pârrafo 2 de la nota. En vista de su importancia, la Comision Consultiva solicito
que la nota se publicase como documente de la Asamblea Generel, y asi se ha hecho.

9. El calendario de consultas propuesto se describe en el pârrafo 12 y se detalla
en los anexos 1 y II a la nota deI Secretario General. A este respecto, la
Comision Consultiva toma nota de que, como se senala en el 4ocumento A/43/329/Add.1
las "propuestas se formulan sobre la base deI proyecto de calendario de reuniones
de los orqanos sectoriales, funcionales y reqionales existentes y de la estructura
actual del plan de mediano plazo para el periode 1984-1989" (parr. 3), que "el
calendario de reuniones puede modificarse como resultado del examen por el Consejo
Econ6mico y Social de la estructura interqubernarnental en las esferas economica y
social y que aun no se ha adoptado una decision sobre la estructura, el contenido y
la presentacion deI proximo plan de mediano plazo" (parr. 9).

10. La Comision Consultiva observa asimismo que, por los motivos indicados en los
pârrafos 4 a Il de la nota, el calendario de consultas propuesto es bastante
complejo. La Comision estima, especialmente con respecte a la preparacion de
futuros planes de mediano plazo, que es indispensable que la Secretaria trate de
simplificar todavia mâs el calendario de consultas. De 10 contrario, si no se
presta atencion a esta cuestion, podria muy bien suceder que la Secretaria pasase
la mayor parte de su tiempo preparando el plan y perdiese de vista otros aspectos
fundamentales, como la viqilancia de su ejecucion.

11. En el parrafo 12 deI documente se prevé que durante el periodo comprendido
entre enero y septiembre de 1989 los orqanos sectoriales, funcionales y reqionales
examinaran los proyectos de capitulo deI plan relacionados con sus respectivas
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esferas de competencia durante el ciclo normal de sus reunio~es. Sin embargo. euel parrafo 9 del documento se seiiala que "solo qu'!darian pencUentes las esferas deprogramas relativas a las fuentes de energia nuevas y renovables (programa 11) y laprevencion deI delito y lucha contra la delincuencia (programa 21) porque losorganoi comp.tentes (el Comité sobre el Aprovechamiento y la Utilizacion de Fuentesde Energia Huevas y Renovables y el Comité de Prevencion del Delito y Lucha contrala Delincuencia) no se reuniran en 1989". Tras examinar. en el pârrafe 10 deldocumento. la cuestion de los posibles métodos para resolver esos problemas. elSecretario General recomienda. en el inciso e) deI parrafo 13. que se le autorice"a celebrar consultas por correspondencia con los miembros de los organossectoria1es. funcionales y regionales cuyo calendario de reuniones no les permitaexaminar los proyectos de capitu10 dél plan".

12. La Comision Consultiva duda de que la celebracion de consultas porèorrespondencia propuesta resulte eficas y recomienda que ne se apruebe. En sulugar. recomienda que se estudien otros métodos. como la posibilidad ~e determinarlas opiniones de los organos correspondientes en la ultima reunion que celebrenantes de que se programen las consultas. Esas opiniones se podrian actualisarposteriormente en el marco de las reuniones de1 Consejo Economico y Social.
13. Con respecto al examen. durante el periodo comprendido entre enero yseptiambre de 1989. de los proyectos de capitulo correspondientes a programasprincipeles para los cuales nO existen or~anos especializados de examen (a saber.los progr~es do los capitulos 26 a 31. relativos a los servicios comunes y a losservicios de conferencias). en el pa~rafo 9 ~el documento se indica que de esosprogramas "deben ocuperae directamente el CPC. la CCAAP 0 el Comité deConferencias". La Comision Consultiva esta dispuesta a recibir esos preyectos decapitulo y a celebrar las consultas que sean necesarias al respecto. en lainteligencia de que no se debe considerar que tal procedimiento menoscabara elezamen del proyecto de plan de mediano plazo que debera realizar durante el periodocomprendido entre abril y junio de 1990.

14. La Comision Consultiva pidio a los representantes del Secretario General queaclararan las propuestas contenidas en los parrafos 11 y 12 del documento. quetratan. entre otras cosas. de los procedimientos para la celebracién de consultasprevias con los organismos especializados durante el periodo comprendido entreenero y septiembre de 1989 y su r8lacion con el examen propuesto. durante el mismoperiodo. deI proyecto de introduccion y los capitulos deI plan por los organossectoriales. funcionales y regionales. En particular. la Comision trato dedeterminar si las dos actividades propuestas se realizarian simult~neamente 0 siprimero se obtendrian las opiniones de los organismos especializados y luego secomunicarian los resultados a los organos de examen.

15. En respuesta a su averiguacion. los representantes deI Secretario Generalinformaron a la Comision Consultiva de que se preveia que las dependencias de laSecretaria de las Haciones Unidas distrib~irian los proyectos de capitulo del plan(0 parte de ellos)- a los organismos especializados interesados tan pronto comoestuvieran terminados. Ello normalmente ocurriria antes de las reuniones previstasde los organos intergubernamentales 0 de expertos pertinentes. Se pediria a losorganismos que comunicaran. 10 antes posible. sus observacion~s a las dependencias
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de la Secretaria interesadas. Ello permitiria realizar un ezamen y celebrar nuevas
consultas con miras a presentar a los distintos organos de ezamen las observaciones
convenidas por las dependencias de la Secretaria y los organismos. Cuando no fuera
posible celebrar nuevas consultas por falta de tiempo, las dependencias de la
Secretaria presentarian ~ los organos pertinentes las obeervaciones de los
organismos y sus propios comentarios al respecto. Aeimismo, si los o~ganismos no
podian remitir sus observaciones antes de las reunionss previstas de los organos
interqubeluamentales 0 de ezpertos, las dependencias de la Secretaria interesad~s

presentarian, cuando correspondiera, las observaciones de los organismos y s~s

propios comentarios durante las reuniones programadas de tales organos. En todo
caso, se preveia que los organismos especializados que tuvieran observaciones '1ue
hacer participarian normalmente en las reuniones de los organos pertinentes.

16. Sobr~ esta base, y conforme a su opinion âe ~ue la Secrat.aria de las Naciones
Unidas de:beria simplificar todavia més el calendario de consultas, la Comision
Consultivo duda de la utilidad de la propuesta de que se celebre una segunda serie
de consultas previas con los organismos especializados duranto el periodo
comprendido entre diciembre de 1989 y enoro de 1990 (ibid., pârr. 12), y recomienda
que se supriman. Las consultas, de ser necesarias, se podrian realizar ev el
contazto de las reuniones del Comité Administrativo de Coordinaciôn (CAC).

17. A reaerva de las observaciones que ha formulado en los parrafos 10, 12, 13,
Y 16 ~, la Comision CODsultiva no tiene ninguna objeeion que hacer al propuesto
calendario de consultas sobre el plan de rnediano pla~G para el periodo que comienza
en 1992. Sin embargo, cabe seDalar que la aprobaci6n par la Asamblea General de
las recomendacione~ formuladas por la Comisiôn Consultiva en los pârrafos 12 y 16
~ requeriria la m06ificacion deI calendario de cODaultas propuesto y d, los
procedimientos conezos que se proponen en los pârratoa 12 y 13 de la nota deI
Secretario General (A/43/329/Add.1).

Preparacion deI pr6zimo plan de mediano plazo (A/43/329)

18. La nota correspondiente deI Secretario GeD~ral (Al43/329) se ha presentado de
conformidad con 10 dispuesto en el inciso b) deI pârrafo 3 de la seccion II de la
resolucion 41/213 y en la seccion II de la resolucion 42/215 de la Asamblea
General, y de conformidad con el Reglamento para la planificacion de los
programas. La nota consta de antecedentes introductorios y de un anezo en el que
figura el primer proyecto de introducciôn al plan de mediano plazo que comenzarâ
en 1992. Eu el pârrafo 16 deI anexo. el Secretario General senala 10 siguiente:

"El enfoque deI plan descusa en dos hip6tesis. Una es que a comienzos
deI pr6zimo decenio y, posiblemente, aun antes de esa focha, la erisis
financiera actual serâ cosa deI pasado. La segunda es que los Estados
Miembros, con sus acciones, habrân demostrado una renovada adhesion a la
cooperacion internacional por conducto de las Naciones Unidas. Al mismo
tiempo, la eficacia y eficiencia de las Naciones Unidas deberân evaluarse y
ilumentarse en funci6n de los prop6sitos basicos de la Orqanizaci6n."
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19. Il proyeeto de introduccion al plan de mediano plaso que comonzara en 1992.(A/43/329. anezo) conata de un prologo ytres secciones. La s.ceion 1. relativa aun marco para 01 prozimo plan de mediano plaso. se divide en las subsecciones A, BY C (antecedente.. in.trumento. y me4io. de accion. y estructura deI plan demediano plaso). Las aecciones II y III tratan de los mandatos y programas. y dela. ob.ervacione. sobre las prioridade•• respectivamente.

20. Al respecto. en 10. antecedente., el Secretario General "invita a los BstadosMiembro. a que e.tudien y apoyen las observacionas que ha hecho sobre lasprioridade. de la. Rac!ones Unidas para el prozimo decenio y que figuran en laseccion III del anezo" (A/43/329. pârr. 8). Al mi.mo tiempo. la Secretaria"se permite .ugerir a 10. I.tados Miembros que apoyen la estructura deI planezpuesto en la .eccion 1 C de1 proyecto de introduccion" (~•• pa,,·r. 9).
21. En respuesta a preguntas formuladas por la Comision Consultiva. losrepresentante. del Secretario General senalaron que en la seccion III(parrs. 95 a 111) del anezo figuraban observaciones y no propuestas deI SecretarioGeneral sob~e las prioridades. De ahi que el Secretario General invitase a losEstados Miembros a apoyar sus observ~cioneR sobre las prioridades. Ese apoyofacilitaria la nlterior preparacion deI plan de mediano p1azo propuesto y ladeterminaclon de las prioridades por la Secretaria. No ~,stante. se previo que. silos Estados Mlembros no apoyaban las observaciones del Secretario General sobre lasprioridades. la Secretaria procuraria transmitlr a los administradores de programaslas opiniones mâs importantes de los Est.dos Miembros sobre el particu1ar. segûnfiguraran en las actas de los ddbates celebrados en la Quinta Comision y en laAsamb1ea General.

22. En los parrafos 33 y 34 de1 anezo. el Secretario General propone que semodifique la estructura del plan de mediano p1aso. SegUn el Secretario General."en lugar de los 31 programas principales de1 actua1 plan de mediano p1azo. en elnuevo plan habria cuatro" (~•• anezo. parr. 33). "Los cuatro programasprincipales abarcarian aprozimadamente 40 programas. en los que se reagruparianlos 148 programas actua1es" (~•• parr. 34). El Secretario General anade que"esta .structura simp1ificada. con menos e1ementos. no entrana en modo a1guno unareduccion genera1 de las funciones de la Organizacion. Por el contrario. aldefinirse los objetivos con mayor c1aridad y orientarse sus actividades con mayorprecision. sus funciones se verân rea1zadas y su rendimiento serâ mâs alto" (ibid ••parr. 35). Al respecto, la Comision Consultiva considera que en el documentadeberia haberse proporcionado informacion que justificara las reagrupacionespropuestas en relacion con los programas y que respaldara la afirmacion ci~ada~. pues ello habria permitido evaluar mas fâcilmente si los cambios propuestoseran de fondo 0 meramente formales. Asimismo, deberia haberse proporcionadoinformacion acerca de las pautas seguidas por el Secretario General al preparar susobservaciones sobre las prioridades (ibi4•• pârrs. 95 a Ill). asi como unaevaluacion de los productos de los programas pertinentes en comparacion con losobjetivos deI plan durante el periodo anterior. La Comision confia en que serectifiquen esas omisiones cuando se prepare el plan de mediano plazo propuestopara el periodo que comenzara en 1992.
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23. En 10 que respecta a los pârrafos 33 y 37 a 94 del anexo. la Comision
Consultiva senala los resultados de la reagrupacion propuesta de los 31 programas
principales del actual plan de mediano plazo en cuatro programas principales.
No obstante. en cuanto a la propuesta de r~agrupar los 148 programas actuales en
aproximadamente 40 programas. los representanter. del Secretario General informaron
a la Comision de que la referencia a "aproximadamente 40 programas" era p::ematura.
pues todavia se estaba estudiando la cuestion y. por 10 tanto. no se disponia de
informacion mâs precisa sobre el particular. La Comision estima que es precisa
alentar los esfuerzos por simplificar el plan de mediano pla.o. Al mismo tiempo.
advierte que simplificar no significa reducir las actividades.

24. En relacion con la forma y la presentacion del proyecto de introduccion al
plan. la Comision Consultiva recomienda que en los planes futuros se combine de
modo adecuado la informacion suministrada en las secciones II (mandatos y
programas) y III (observaciones sobre las prioridades) del proyecto de
introduccion. Ello reduciria las posibilidades de hacer afirmaciones
contradictorias involuntariamente. y eliminaria la necesidad de remitir al lector
de una seccion a otra.

25. En términos mâs generales. y en el contexto de su examen del proyecto de
introduccion del Secretario General al plan de mediano plazo. la Comision
Consultiva hace hincapié en la necesidad de que se aclare el alcance que se
proyecta dar al plan. A juicio de la Comision. si el plan ha de abarcar todos los
programas y actividades financiados con cargo al presupuesto ordinario. asi como
todas las demâs actividades financiadas con cargo a recursos extrapresupuestarios,
habria que tener presente las siguientes consideraciones. La Comision observa que
existen dos tipos de fondos extrapresupuestarios: los custodiados y administrados
en su totalidad por el Secretario General. como los fondos fiduciarios y las
cuentas especiales. y los administrados directamente por entidades semiautonomas
como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas. la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados. el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hâbitat). En el caso
de las entidades semiautonomas cuyos programas y prioridades son aprObados por sus
respectivos organos rectores. se plantean interrogantes acerca de la medida en que
los programas y las prioridades asi aprobados concuerdan con los que figuran en el
plan de mediano plazo de las Naciones Unidas.

26. Asimismo. es precisa abordar la cuestion de la duracion del prox~mo plan de
mediano plazo. que comenzarâ en 1992. Al respecto, la Comision Consultiva confia
en que se tp~drâ debidamente en cuenta la utilidad de mantener la armonizacion,
lograda a través de los anos. de los ciclos de planificacion y presupuestacion de
las Naciones Unidas y los organismos especializados.
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11 Dl.t~lbuldo aat.~lo~Dt. como documento d. la Coml.lôD CODlu1tlva 'D
ASUDtO' AdMID1.t~atlvo' y d. P~'IUpU'8to (WCR.l/R.10a) y d.1 Comité d.1 P~o9rama Y
d. la Coo~dlnaclôD (1/AC.5l/l9aa/6).

11 DACumePtA. Oflsl.le. de 1. A'amble, Çeperal, tr!gj,lmg .ÎPtlmA periadA de
,e.lApe., luplemeDtA Mg. fi (W3116 y Cerr.l).

11 Ibid., luplemeptA HA. fiA (A/3116/Add.l), luplemtptA HA. fiB
(W3716/Add.2), y lupllMDta Ho. ~ (A/37/6/Add.3).

il Ibid., trlgj.lmg poytPA periAdo de ,e,lAP'" IMplemeptA Ha. fi
(A/39/6 y Corr.1)' Ibid" SM.dragé'imA primer periAdo dl ,1,IAP'" lupllmeptA NO, 6
(A/41/6), y A/43/6 Y Corr.l.

~I Ibid., trlgÎ.lmg .jptima plriAda di ".IApe., IMplemepta HA. 6A
(A/3116/A4d.l), cap. 25.

-

C
T

i
a
t

8

Digitized by Dag Hammarskjöld Library




