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9 millones de dolares de los EE.UU., de
los cuales 6 millones se aportaran con car-
go a los recursos ordinarios y 3 millones
mediante modalidades de cofinanciacion u
otras modalidades, incluidos los recursos
ordinarios

5 afios (2003-2007)
Tercero

Categoria A: Islas Salomon, Kiribati, Sa-
moa, Tuvalu y Vanuatu

Categoria C: Fiji

El resto no ha sido clasificado
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Asistencia propuesta por esferas
basicas del programa
(En millones de dolares EE.UU.)

Recursos Otros
ordinarios recursos Total
Salud reproductiva 3,5 2,5 6,0
Estrategias en materia de
poblacion y desarrollo 2,0 0,5 2,5
Coordinacién y asistencia
para el programa 0,5 - 0,5
Total 6,0 3,0 9,0
I. Analisis de la situacion
1.  Muchos de los paises de las islas del Pacifico to-

davia se estan recuperando de los efectos de la crisis
econdémica registrada en Asia a fines del decenio de
1990. Las crisis politicas han afectado a dos de los pai-
ses mas grandes (Fiji y las Islas Salomén) pero han re-
cobrado una estabilidad relativa. Los paises de las islas
del Pacifico son vulnerables a los desastres naturales y
los atolones de baja altitud son especialmente vulnera-
bles al cambio climatico. La pequefiez del territorio, el
aislamiento y la distancia de los mercados principales
limitan el crecimiento econdémico.

2. En esta region la pobreza absoluta sigue siendo
rara pues casi todos los habitantes tienen acceso a la
tierra; no obstante, cada vez preocupa mas la creciente
desigualdad y la pobreza relativa, en particular en las
zonas urbanas. Debido a la escasez de datos es dificil
determinar con precision el alcance de la pobreza y
formular y supervisar programas para mitigarla. Las
deseconomias de escala menoscaban la prestacion de
servicios sociales y limita el desarrollo de medios de
transporte y comunicaciones eficientes.

3. En promedio, el crecimiento anual de la pobla-
cion es del 2% en la regidn en su conjunto, pero algu-
nos paises, como por ejemplo las Islas Salomén y Va-
nuatu, todavia tienen tasas de crecimiento inferiores al
3%. También hay zonas de gran crecimiento en las
provincias de algunos de los paises. La tasa total de fe-
cundidad se ha estabilizado en tres hijos en varios pai-
ses, pero sigue siendo superior a cinco en otros. La alta
tasa de fecundidad registrada en el pasado produjo un
gran crecimiento de la poblacién de jovenes y adoles-
centes, que deben recibir educacion y ser absorbidos en
el mercado de trabajo. Los datos demuestran que en va-

rios paises ha aumentado la tasa de infeccidon con
VIH/SIDA y otras enfermedades de transmision sexual.

4. Algunos datos indican que seria necesario satisfa-
cer grandes necesidades en materia de planificacion de
la familia. La tasa del uso de métodos anticonceptivos
entre los cinco paises dentro de la categoria A del
FNUAP oscila entre el 8% y el 40%. En general, las ta-
sas del uso de anticonceptivos siguen estando muy por
debajo de los umbrales establecidos en la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo
(CIPD). La tasa de embarazos de adolescentes sigue
siendo alta: 81 por cada 1.000 mujeres de edades com-
prendidas entre los 15 y 19 afios en Vanuatu, 84 en las
Islas Salomoén y 94 en las Islas Marshall.

5.  Desde el punto de vista cuantitativo, la propor-
cion de partos atendidos por personal calificado es alta,
pero la calidad de la capacitacion que recibe el perso-
nal y su idoneidad para atender emergencias obstétricas
es limitada. La igualdad en materia de género dista
mucho de lograrse, segun puede apreciarse en la dispa-
ridad de los sueldos entre mujeres y hombres y los nu-
merosos casos de violencia contra la mujer.

II. La cooperacion anterior y la
experiencia adquirida

6. El examen de mediano plazo de 2001 del se-
gundo programa del FNUAP arrojo una experiencia
importante para el siguiente ciclo de asistencia. Si
bien los ministerios de salud de los paises aceptaron
el concepto de servicios integrados de salud repro-
ductiva, la aplicacion de los programas a ese respecto
no ha sido homogénea. Los ministerios han debido
enfrentar varias limitaciones: la insuficiencia de co-
nocimientos técnicos y la capacitacion inadecuada
del personal; la escasez de equipo basico; la supervi-
sion inadecuada, especialmente en los centros de sa-
lud de las zonas rurales; la gestion deficiente y los
recortes financieros como parte de la reforma del
sector publico.

7.  Si bien se pusieron en practica varias iniciativas
en relacion con la salud de los adolescentes y la salud
reproductiva, muchas de ellas no tuvieron la suficiente
participacion de los propios jovenes y, por ende, no lo-
graron sus objetivos. A pesar de que se recurrid en gran
medida a campaiias en los medios de difusion, produc-
ciones teatrales y otras actividades de informacion,
educacidon y comunicaciones, ha sido dificil determinar
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las repercusiones que han tenido en el comportamiento
de los grupos destinatarios fundamentales. Las activi-
dades de informacion, educacion y comunicaciones, en
particular las orientadas a inducir cambios en los com-
portamientos, deberian incluir instrumentos para eva-
luar sus repercusiones.

8. Se ha procurado convencer a los hombres de que
deben asumir el papel que les compete en materia de
salud reproductiva y, a tales efectos, se han orientado las
actividades hacia el sector organizado y el ejército, asi
como a los jugadores de rugby. Esta iniciativa, aplicada
con caracter experimental, arrojo resultados positivos
gracias a la participacion de una organizaciéon no guber-
namental que tiene una amplia red de contactos y de-
mostré que cuando se incorporan a las actividades en
curso iniciativas donde los hombres asumen el papel que
les compete se pueden lograr los objetivos previstos.

9.  La eficacia de las modalidades de ejecucion no ha
sido pareja. En los paises donde no hay una presencia
de las Naciones Unidas la supervision de los programas
ha sido dificil. La existencia de oficinas de enlace de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en algunos
paises ha sido determinante, pero dichas oficinas no
pueden abarcar la amplia gama de cuestiones técnicas
asociadas a la ejecucion de los programas de salud re-
productiva. Las organizaciones regionales, como por
ejemplo la Secretaria de la Comunidad del Pacifico,
han colaborado eficazmente en la ejecucion de los pro-
yectos abordando con éxito las dimensiones técnicas y
administrativas.

10. El escaso apoyo que ha podido prestar el FNUAP
a la labor relacionada con la poblacién y el desarrollo y
la carencia de otros donantes en esta esfera retraso el
desarrollo de la capacidad analitica y de investigacion
en la region. Las investigaciones realizadas por las ins-
tituciones académicas no han tenido las repercusiones
operacionales que se habia previsto inicialmente.

11. El perfeccionamiento de los sistemas de informa-
cion en materia de salud ha resultado dificil, y los datos
necesarios para supervisar el programa y medir los
avances en el logro de las metas de la CIPD y los obje-
tivos de desarrollo del Milenio a menudo no pueden
obtenerse. Por lo general, no se utilizan suficiente-
mente los datos obtenidos en los censos, y el desglose
por sexo suele ser minimo, lo que limita la incorpora-
cion de una perspectiva de género en las politicas y los
programas.
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12. Las tentativas por fortalecer la capacidad nacional
en los programas relativos a la salud reproductiva y la
poblacion no han tenido los resultados previstos en ra-
zon de las tasas aceleradas de migracion, especialmente
del personal calificado de las esferas de la salud y la
educacion, debido a la inestabilidad politica y la falta
de oportunidades econémicas. Ello ha socavado los es-
fuerzos tendientes a crear un cuerpo de personal alta-
mente calificado en todos los niveles.

II1. Programa propuesto

13. El tercer ciclo de asistencia del FNUAP se basa
en las conclusiones de la evaluacion comin para los
paises y en el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD) previstos para los
cinco paises menos adelantados de la region. El marco
estratégico para el nuevo ciclo fue convenido por con-
senso por los interesados de 14 paises de las islas del
Pacifico en la reunion sobre estrategias del programa
que tuvo lugar en marzo de 2002. El programa ha sido
formulado con objeto de fortalecer la capacidad de los
paises para lograr las metas de la CIPD y los objetivos
de desarrollo del Milenio. Se ha hecho hincapié en la
creacion de asociaciones para abordar las prioridades
nacionales, prestando especial atencion a la vulnerabi-
lidad y a las oportunidades derivadas de consideracio-
nes subregionales, regionales y mundiales.

14. El programa que habra de aplicarse con la asis-
tencia del FNUAP, basado en un enfoque que tiene en
cuenta los derechos, contribuird a reducir la pobreza
en el Pacifico aumentando el acceso a servicios de
salud reproductiva de gran calidad; fortaleciendo la
capacidad para la reunién de datos y el analisis y uti-
lizacion de politicas y programas fundados en he-
chos; y logrando mayor concienciacion y entendi-
miento entre los encargados de formular politicas y
los principales interesados acerca de las tendencias
en materia de poblacidon y sus repercusiones para el
logro de las metas de desarrollo social y econéomico.
Habra dos subprogramas: salud reproductiva y estra-
tegias en materia de poblacion y desarrollo.

Subprograma de salud reproductiva

15. El subprograma de salud reproductiva tendra por
objeto el logro de los siguientes productos: Producto I:
Mejor calidad de los servicios de salud reproductiva
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y mayor acceso a éstos, especialmente en las zonas ru-
rales y remotas. El FNUAP apoyara el perfecciona-
miento de los conocimientos técnicos y la competencia
de los proveedores de servicios a fin de que ofrezcan
una gama de servicios de salud reproductiva de gran
calidad, en particular el asesoramiento a los clientes.
Ello habra de lograrse en colaboracion con la Facultad
de Medicina de Fiji, la OMS y el Organismo Australia-
no de Desarrollo Internacional (OADI). El FNUAP
prestara asistencia a fin de integrar en mayor medida la
atencion del VIH/SIDA en los servicios de salud repro-
ductiva en el contexto de la atencidon primaria de la sa-
lud. El Programa conjunto y de copatrocinio de las Na-
ciones Unidas sobre el virus de la inmunodeficiencia
humana y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(ONUSIDA) desempefiara un papel decisivo en esta
actividad.

16.  Producto 1I: Gestion mas eficaz de los programas
de salud reproductiva. Se prestard asistencia técnica
para la gestion del programa, haciéndose especial hin-
capi¢ en el perfeccionamiento de los conocimientos de
supervision y el mejoramiento de la capacidad de los
encargados de prestar servicios de salud para reunir,
compilar y utilizar estadisticas sobre salud reproducti-
va. También se prestara asistencia en materia de logis-
tica a fin de garantizar la disponibilidad de suministros
de anticonceptivos.

17.  Producto Ill: Mayor atencion a las necesidades
de salud reproductiva de los adolescentes. Dado que la
edad del 35% de la poblacion de las islas del Pacifico
oscila entre los 10 y los 24 afos, el FNUAP redoblara
los esfuerzos tendientes a satisfacer las necesidades de
salud reproductiva de los jovenes. Para ello, trabajara
en colaboraciéon con los grupos religiosos, las institu-
ciones regionales, las organizaciones de jovenes, la Se-
cretaria de la Comunidad del Pacifico, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y fundaciones priva-
das. Las actividades incluiran cursos de capacitacion en
asesoria entre pares para instituciones de enseflanza
oficial y no oficial; la prestacion de los servicios apro-
piados en los centros de jovenes; la realizacion de in-
vestigaciones socioculturales sobre los valores religio-
sos y culturales que influyen en el comportamiento de
los jovenes; y la realizacion de investigaciones opera-
cionales para determinar los programas orientados a los
jovenes que tienen resultados positivos. Se hara espe-
cial hincapié en lograr la participacion de los jovenes
en la formulacién y ejecucion de los programas.

18. Se hara mayor hincapié en la salud de las adoles-
centes en razon de su vulnerabilidad a las cuestiones de
salud reproductiva. Para ello se prestard asistencia
promoviendo la preparacion para la vida y la subsisten-
cia, fomentando la autoestima y fortaleciendo la capa-
cidad de negociacion.

Subprograma de estrategias en materia de
poblacion y desarrollo

19. El subprograma de estrategias en materia de po-
blacioén y desarrollo tendra por objeto el logro de los
productos siguientes: Producto I: Mayor capacidad de
los paises y de la region para supervisar los avances
logrados en la consecucion de las metas de la CIPD y
de los objetivos de desarrollo del Milenio y para pre-
sentar informes al respecto. Como parte del MANUD,
el FNUAP trabajara conjuntamente con otros asociados
de las Naciones Unidas para fomentar la capacidad de
los paises para reunir, analizar y utilizar los datos en
materia de poblacion y las estadisticas sobre servicios
de salud reproductiva. A tales efectos se impartiran
cursos de capacitacion y se consolidard la capacidad de
las oficinas nacionales de estadisticas y de otros mi-
nisterios competentes. El FNUAP, en conjuncion con el
Departamento de Desarrollo Internacional, del Reino
Unido, la Secretaria de la Comunidad del Pacifico y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) facilitara la creacion y utilizacion de un siste-
ma de informacidén geografica. Prestard asimismo un
apoyo limitado para mejorar la confiabilidad de los
sistemas de informacion en la esfera de la salud y para
crear una base de datos regional.

20. Producto II: Mayor concienciacion y entendi-
miento entre los encargados de formular politicas y los
principales interesados acerca de las tendencias en
materia de poblacion y sus repercusiones para la pla-
nificacion sectorial y la formulacion de politicas. El
FNUAP prestara apoyo en materia de capacitacion y
asistencia técnica para fortalecer la capacidad nacional
para analizar los vinculos entre la poblacion y el desa-
rrollo utilizando los datos de censos y encuestas y para
aplicar dichos analisis a los efectos de formular politi-
cas y programas. Se perfeccionaran los conocimientos
en el contexto de cursos oficiales, adscripciones, be-
cas, seminarios y cursos practicos. El FNUAP aunara
esfuerzos con otros donantes para crear la capacidad
de cada pais para emprender investigaciones relevan-
tes en materia de politicas a los efectos de demostrar
los vinculos existentes entre las cuestiones relativas a
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la poblacion y el desarrollo en contextos nacionales
concretos y para mejorar la gestion y la formulaciéon
de programas.

21.  Producto Ill: Asociaciones mas estrechas con
grupos importantes (parlamentarios, encargados de
formular politicas, lideres religiosos y comunitarios,
organizaciones de la sociedad civil y medios de difu-
sion) a fin de ampliar la red de quienes propician las
cuestiones relativas a la poblacion y el desarrollo. A
tales efectos, el FNUAP colaborara en el intercambio
de conocimientos y la difusion de la experiencia adqui-
rida y de las practicas mas idoneas. El fortalecimiento
de las estrategias de promocion basadas en hechos esta
estrechamente vinculada con el producto II menciona-
do supra.

IV. Gestion, supervision y evaluacion
del programa

22. El tercer programa de asistencia del FNUAP in-
cluira actividades concretas para los paises e iniciativas
subregionales que redundaran en beneficio de todos los
paises de las islas del Pacifico. En el plano de los pai-
ses, los gobiernos y las organizaciones no guberna-
mentales con la capacidad necesaria llevaran a cabo las
actividades. Los organismos encargados de la ejecucion
y el FNUAP realizaran la supervision pertinente.

23. Para corregir las deficiencias en materia de admi-
nistracion que puso de manifiesto el examen del segun-
do programa de asistencia del FNUAP, se prestara es-
pecial atencion a la gestion del programa y a las moda-
lidades de ejecucion. Se perfeccionara la capacidad de
gestion del programa de los respectivos gobiernos y or-
ganizaciones no gubernamentales para que puedan
asumir en mayor medida las funciones de ejecucion.

24. Se prestara apoyo técnico y se realizaran activi-
dades de capacitacion para las entidades de los paises
encargadas de la ejecucion de las actividades que reci-
ben asistencia del FNUAP. Ello incluira la capacitacion
en la elaboracion del marco légico y la utilizacion de
técnicas de gestion basadas en los resultados.

25. De acuerdo con las conclusiones de la evaluacion
de las necesidades sobre el terreno que emprendié el
FNUAP y el proceso de armonizacion, habra de mejo-
rarse la capacidad de las oficinas exteriores en lo que
respecta a las tecnologias de la informacion y las co-
municaciones y mediante la capacitacion en los cono-
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cimientos técnicos y administrativos necesarios para
supervisar el programa con eficacia. El perfecciona-
miento de la capacidad en las tecnologias de la infor-
macion y las comunicaciones permitira a las oficinas
exteriores supervisar el programa de manera sistemati-
ca, evitandose asi los elevados gastos que representa el
envio de misiones a los paises de las islas del Pacifico
diseminados en una vasta extension. En los ultimos dos
anos, la capacidad de varios de los paises de las islas
del Pacifico en materia de tecnologia de la informacion
y las comunicaciones ha aumentado considerablemente,
permitiéndoles establecer una comunicaciéon periddica
por correo electronico.

26. El FNUAP seguira entablando el didlogo con los
organismos donantes, los gobiernos y las organizacio-
nes de la sociedad civil sobre la formulaciéon de pro-
gramas y la realizacion de encuestas y analisis, y parti-
cipara en misiones conjuntas de donantes. De esta ma-
nera se profundizaran atin mas las asociaciones con los
principales interesados y podria llegar a obtenerse ma-
yor financiaciéon y movilizacion de recursos para el
programa que recibe asistencia del FNUAP. Este tra-
bajara conjuntamente con donantes como el Organismo
Australiano de Desarrollo Internacional, el Departa-
mento de Desarrollo Internacional, la Unidén Europea,
el Japon, el Programa de Asistencia Oficial para el De-
sarrollo, de Nueva Zelandia, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Colaboracion Internacional y fundacio-
nes privadas. Se procurara encontrar donantes para fi-
nanciar iniciativas de participaciéon en los gastos, en
particular en lo que respecta a iniciativas regionales.

27. Entre los factores de riesgo que podrian poner en
peligro el éxito del nuevo programa cabe citar la vulne-
rabilidad de la regién a los desastres naturales y la per-
sistencia de la inestabilidad politica. Ademas, los altos
niveles de migracion de recursos humanos calificados
podria privar al programa de conocimientos técnicos y
administrativos esenciales.
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