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Приложение 
 

ПЕРЕСМОТР СУЩЕСТВУЮЩИХ ПРОЦЕДУР ККООН 
 

Введение 
 

1. В сентябре 2000 года Совет Безопасности достиг договоренности по вопросу о том, 
что существующие процедуры ККООН должны быть пересмотрены до конца текущего 
года с учетом рекомендаций Исполнительного секретаря.  В соответствии с 
рекомендацией Совета управляющих, сделанной на тридцатой седьмой сессии, Рабочая 
группа в октябре и ноябре 2000 года провела ряд неофициальных совещаний с целью 
осуществления такого пересмотра, принимая во внимание как рекомендации 
Исполнительного секретаря, так и предложения делегаций, выдвинутые на совещании 
30 октября 2000 года.  Результаты пересмотра содержатся в настоящем докладе. 
 
2. Как подчеркивалось в докладе Генерального секретаря Совета Безопасности от 2 мая 
1991 года (S/22559), Совет управляющих отвечает за разработку руководящих указаний, 
уполномоченные осуществляют проверку и стоимостную оценку претензий в 
соответствии с руководящими принципами, которые разработаны Советом и 
утверждаются Советом управляющих, а секретариат обеспечивает обслуживание Совета и 
уполномоченных и выполняет такие задачи, которые они могут на него возложить.  
Рабочая группа удовлетворена таким распределением функций между Советом 
управляющих, группами уполномоченных и секретариатом и считает, что до настоящего 
времени работа Комиссии осуществлялась действенно и эффективно.  Проводя пересмотр 
действующих процедур ККООН, Рабочая группа не намерена вносить изменения в это 
распределение функций. 
 
3. Рабочая группа рассмотрела следующие предложения: 
 
 а) группы уполномоченных будут готовить отдельные доклады на сумму свыше 
1 млрд. долл. США; 
 
 b)  эти доклады будут представляться государствам - членам Совета управляющих 
(с переводом) не позднее, чем за три месяца до сессии, на которой они будут 
рассматриваться; 
 
 с) полная документация по таким претензиям должна направляться Ираку для 
рассмотрения; 
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 d) Ираку должен предоставляться 12-месячный срок для рассмотрения 
документации по таким претензиям вместо нынешнего шестимесячного срока; 
 
 е) после рассмотрения документации по этим претензиям Ирак должен иметь 
возможность представить группам уполномоченных письменные соображения и 
замечания, которые должны анализироваться в докладах; 
 
 f) группы уполномоченных должны принять меры к тому, чтобы обеспечить 
представителям Ирака возможность участвовать в устных разбирательствах таких 
претензий; 
 
 g) Совет управляющих должен рассматривать доклады групп по таким 
претензиям в присутствии представителей Ирака, которые будут иметь право излагать 
свои мнения по этому вопросу; 
 
 h) просьба Ирака о доступе к фондам для оплаты услуг юридических и 
технических экспертов, оказывающих содействие в подготовке его ответов на претензии, 
должна быть удовлетворена; 
 
 i) члены Совета должны иметь больше времени (не менее трех месяцев) для 
проведения обзора докладов групп; 
 
 j) по просьбе любого члена Совета должен предоставляться любой документ, 
используемый секретариатом или группами при обработке претензий; 
 
 k) каждые шесть месяцев Совету Безопасности должен представляться сводный 
доклад о работе Комиссии, после чего Совет Безопасности будет проводить устный 
брифинг и консультации; 
 
 l) группы должны предоставлять Ираку документацию по каждой претензии, с 
тем чтобы дать ему возможность письменно изложить свои комментарии и замечания; 
 
 m) срок, предоставляемый Ираку для ответа, должен быть увеличен с шести до 
12 месяцев; 
 
 n) группы должны направлять проекты своих рекомендаций заявителям и Ираку, 
с тем чтобы получить их замечания за ограниченный срок, а окончательные доклады 
групп должны составляться с учетом замечаний сторон; 
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 о) проведение устных рассмотрений с участием заявителей и иракских экспертов 
должно планироваться группами на систематической основе; 
 
 p) техническая экспертиза для Ирака должна финансироваться в разумной 
степени из бюджета Комиссии, из ее оперативного резерва или из иных соответствующих 
источников; 
 
 q) для рассмотрения докладов, в которых затрагиваются существенные правовые 
или технические вопросы или рекомендуется крупная компенсация, следует отводить срок 
до трех месяцев;  и 
 
 r) Ираку следует обеспечивать проведение технической экологической 
экспертизы для рассмотрения претензий категории "F4" о нанесении ущерба окружающей 
среде. 
 
4. После подробного обсуждения всех предложений, включавшего обмен мнениями по 
существу с четырьмя председателями групп уполномоченных, Рабочая группа 
согласилась со следующими мероприятиями.  Новые договоренности вступят в силу с 
даты их принятия. 
 
5. Поскольку эти меры подлежат немедленному осуществлению, секретариат 
проинформирует Совет управляющих о любых первоначальных практических проблемах, 
которые могут возникнуть и для решения которых потребуется гибкость, как, например, в 
случае с периодом рассмотрения доклада относительно первой партии претензий 
категории "F4" о мониторинге и оценке ущерба окружающей среде. 
 

I. ВРЕМЯ, ВЫДЕЛЕННОЕ ДЛЯ РАССМОТРЕНИЯ ДОКЛАДОВ 
 

6. В соответствии с нынешней практикой секретариата доклады и рекомендации групп 
уполномоченных распространяются среди членов Совета управляющих на официальных 
языках Организации Объединенных Наций не позднее, чем за 30 дней до начала сессии.  
Однако в зависимости от характера доклада может возникнуть необходимость в 
распространении отдельных докладов и рекомендаций раньше этого 30-дневного срока.  
Формулировка пункта 3 статьи 40 Временного регламента урегулирования претензий 
допускает такую гибкость в направлении докладов и гласит, что доклады должны 
распространяться "по крайней мере за 30 дней до начала сессии". 
 
7. По мнению Рабочей группы, трехмесячный срок рассмотрения должен отводиться 
для следующих докладов: 
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 a) для докладов, содержащих претензии с рекомендованной суммой в 100 млн. 
долл. США или более, за исключением претензий, не подпадающих под юрисдикцию 
Комиссии; 
 
 b) для докладов, в которых выработаны новые методологии;  и 
 
 c) для докладов, в которых содержатся существенные правовые, фактические и 
технические вопросы. 
 
8. Группам предстоит заранее определить, имеются ли такие правовые, фактические и 
технические вопросы.  Секретариат будет заблаговременно информировать Совет в 
случаях, когда группы сделают выводы о необходимости отведения докладам указанного 
трехмесячного периода для рассмотрения.  Если такой трехмесячный период не был 
предусмотрен заранее, Совет может принять решение о продлении срока рассмотрения до 
трех месяцев, если, по его мнению, какой-либо конкретный доклад содержит 
существенные правовые, фактические или технические вопросы. 
 
9. Трехмесячный период рассмотрения будет исчисляться с момента представления 
доклада на всех официальных языках Организации Объединенных Наций. 
 
10. Для оказания членам Совета помощи в рассмотрения докладов, упомянутых в 
пункте 7, секретариат в начале трехмесячного периода рассмотрения сделает сообщение 
по претензиям, содержащимся в этих докладах.  Секретариату предлагается продолжить 
нынешнюю практику представления членам Совета управляющих пояснений и 
информации в отношении рекомендуемых размеров компенсации. 
 
11. Члены Совета будут использовать это дополнительное время, чтобы облегчить 
вынесение решения по рекомендациям Группы на сессии Совета по истечении 
трехмесячного периода. 
 
12. Группы уполномоченных будут готовить отдельный доклад по каждой претензии с 
рекомендованной суммой в 1 млрд. долл. США или более. 
 
13. Совет управляющих предлагает группам представлять ему в своих докладах, 
насколько это возможно, неконфиденциальную фактическую и техническую 
информацию, послужившую основой для рекомендаций групп, тем самым способствуя 
рассмотрению доклада Советом.  
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II. ПРЕПРОВОЖДЕНИЕ ИРАКУ ДОКУМЕНТАЦИИ ПО ПРЕТЕНЗИЯМ 
 

14. Секретариат кратко проинформировал Рабочую группу о нынешней практике в 
отношении классификации претензий в качестве "необычно крупных или сложных" и о 
препровождении Ираку документации по претензиям, а также выделил эти критерии в 
своей записке, которая была распространена среди членов 31 октября 2000 года.  По 
мнению Рабочей группы, критерии, используемые группами уполномоченных для 
решения вопроса о направлении Ираку документации по какой-либо претензии, обычно 
являются следующими: 
 
 a) правительство Республики Ирак является стороной в контракте, который 
относится к основному предмету претензии;  или 
 
 b) Ирак является местом возникновения предполагаемой потери; или 
 
 c) Группа считает, что препровождение документации по данной претензии будет 
иным образом способствовать проведению Группой проверки и стоимостной оценки этой 
претензии;  или 
 
 d) заявленная сумма превышает 100 млн. долл. США. 
 
15. В соответствии с точкой зрения Рабочей группы, когда перечисленные в пункте 14 
критерии удовлетворены, как правило, полная документация по претензиям (включающая 
форму претензии, изложение претензии и все представленные заявителем документы, 
приложенные к изложению претензии) направляется Ираку, если только такие претензии 
не выходят за рамки юрисдикции Комиссии. 
 
16. Рабочая группа считает, что вопрос о направлении Ираку документации по 
претензиям должен по-прежнему решаться по усмотрению групп уполномоченных.  
Однако этим группам предлагается продолжить применение существующих критериев, 
касающихся препровождения документации Ираку. 
 
17. Рабочая группа приветствовала бы обсуждение этого вопроса председателями групп 
уполномоченных на их следующем годовом совместном совещании, с тем чтобы 
способствовать последовательному препровождению документации. 
 
18. На июньской сессии 2000 года Совет управляющих разрешил группам 
предоставлять Ираку документацию по претензиям до официального начала рассмотрения 
той или иной партии претензий.  Это решение, возможно, привнесет определенную 
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гибкость в применении правила, предусматривающего представление ответа в 
шестимесячный срок.  Совет управляющих предлагает группам в максимальной степени 
воспользоваться этой гибкой практикой.  Однако Рабочая группа рекомендует 
предоставить Ираку дополнительный шестимесячный срок для ответа на претензии с 
заявленной суммой в 1 млрд. долл. США или более, которые еще не рассматривались 
группами или находятся в стадии подготовки, за исключением претензий, выходящих за 
рамки юрисдикции Комиссии. 
 
19. Письменные ответы Ирака по рассматриваемым группой претензиям будут 
отражаться группами в их докладах. 
 

III. УСТНОЕ РАЗБИРАТЕЛЬСТВО 
 
20. Секретариат дал пояснения в связи с нынешней практикой проведения устных 
разбирательств.  В соответствии со статьей 36 Регламента группы уполномоченных могут 
приглашать Стороны для изложения своих мнений в ходе устного разбирательства. 
 
21. Рабочая группа согласна с тем, что вопрос о  проведении устных разбирательств 
по-прежнему решается по усмотрению групп уполномоченных.  Эти группы будут 
планировать устные разбирательства, когда заявленные в претензиях суммы составляют 
1 млрд. долл. США или более, за исключением претензий, не входящих в юрисдикцию 
Комиссии или не подлежащих компенсации по иным соображениям.  Совет управляющих 
предлагает группам также планировать проведение устных разбирательств в случаях, 
когда группы установили, что будет полезно заслушать мнения заявителей и Ирака и 
когда: 
 
 a) в претензиях затронуты существенные технические, правовые и фактические 
вопросы;  или 
 
 b) претензии являются крупными претензиями категории "F4" о нанесении 
экологического ущерба. 
 

IV. ТЕХНИЧЕСКАЯ ПОМОЩЬ 
 

22. Учитывая рекомендации Исполнительного секретаря, Рабочая группа обсудила 
вопрос о предоставлении Ираку средств для привлечения экспертов по оказанию Ираку 
помощи в подготовке его ответов на претензии в целом или на претензии в связи с 
экологическим ущербом в частности.  Далее при содействии секретариата она решила 
рассмотреть различные предложения, касающиеся предоставления помощи Ираку, 
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отметив, что, по мнению ряда членов Совета, такие предложения не должны касаться 
каких-либо претензий, кроме претензий "F4".  Рабочая группа будет продолжать работу по 
подготовке приемлемых конкретных рекомендаций, которые будут готовы не позднее 
тридцать девятой сессии Совета управляющих, запланированной на март 2001 года.  Тем 
временем Рабочая группа рекомендует Совету управляющих настоятельно призвать 
Группу "F4" использовать своих экспертов для обеспечения всестороннего рассмотрения 
фактов и соответствующих вопросов, а также для получения полного спектра мнений, 
включая мнения заявителей и Ирака. 
 
 

------ 
 


