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|
Le 3 février 1950 ‘ ‘
" Monsieur le Présidené, ) }
Vous vous rappellerez gue le 17 décembre 1949, le Conseil de sécurité m'a
demandé, en tant que Préaident, de "rercontrer officieusement les représentants
des deux parties et d'exsminer avec eux les possibilités d'nue solution satis-
faisante du probldme du Cachomize®, Le 29 décembre 1949, J'ai rendu compte au
Conseil de la fagon dont jJe m'étais, jJusqu'i cette date, acquitté de ces fonctions
aux termes de cette décision, J'ai également accepté, sur la demands des
représentants de 1'Inde et du Pakistan, de continuer & me tenir & leur disposition
© jusqutd llexpiration du mendat que m'avait confi€ le Consell de sécurité, et me
suis engagé & lul faire repport, chague fois gqu'il le désirerait, afin de le
. tenir au courant de l'exdcution de ma tAcke.
2, 81 j'ai bien compris, le mandat que m'a confié le Conseil & ce sujet a pris‘
fin le 31 décembre 1949, & minuit, c'est-d-dire au moment ol ont cesaé mes
.fonctions de Président. En conséquence, je n'ail entrepris aucune démarche impor-
tante sur la guestion depuis cette date. J'al cependant accepté, & la demande
des parties, de servir dlagent de tranemission entre ellss, pour leur permettre
d'échanger leurs vues, dans la mesure ol elles désireraient utiliser mes services
& cette fin, |
3. la présente lettre a pour objet de vous rendre coﬁpte des démarches que jJfai
effectudes & cet égard, depuis la réunion du 29 décembdre 1949 du Conseil de
sécurité et de vous faire connaftre le texte des commnications gui ont €té échan-
gées entre le représentant de 1'Inde, le repréaentant du Paklistan et moi -mome .
Je dois ajouter qu'en commniquant cette correspondance au Conseil de sécurité,
Jlagis avec llapprobation écrite des distingués représentants - 1'Inde et du
Pakietan,
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4, Vous vous rappelez que, comme j'en ai rendu compte au Conseil le 29 décembre
1949, J'ai accepté, & le demande du représontant de 1'Inde et du reprdsentant du

‘ - Pakista'., d'élaborer une proposition de démiliterisation, visant & permettre

d'instaurer les conditione nécessaires & llorganisation d'un plébiscite dans
1'Etat de Jamm et Cachemire, conformément aux résolutions de la Cormmission des
Nations Unles que les dsux part.iee ont acceptdes. Cotie proposition & étd remise
aux représentants des deux parties. dans la nuit du 22 décembre 1949. J'tai regu
& cetto proposition la réponse du Gouvernement du Pakistsn, le 28 décembre 1949,
et celle du Gouvernemsnt de 1'Inde, le 29 ddcembre 1949,

5. Voici le texte de la réponse du (@_ouvernement du Pakistan @

"Le 28 décembre 1949

Géndral,

"Comme suite aux propositions que vous mlavez. romises le 22 ddcenbre 1949,
au sujet du réglement do la question de Jsumm et Cachemire, j'ai 1thonneur ds
vous faire connaftre que le Gouvermement du Pakisten mfa autorisé & vous dire
qu'il eccezle ces propositions, sous réserve des amendements formulés en annexe I
& la présente. Vous voudrez bien remarqguer que cos amendements ne cherchend
pas & modifier vos propositions, mais tendent & souligner plus nettement 1'cbjectif
gue vous avez en vue. Ils se limitent aux amendemente gque nous avons proposés
primitivement, et gui, coume vous llavez reconnu, peuvent Stre acceptés & titre
d'éclajrcissemsnts. Un commentaire des amendements ost Joint & la présente
(Annexs II).

Je vous prié dtagréer, Général, ltassurance de me trds haute considération.

(signé) Zafrullah khan
Ministre des affaires étrangdres
et des relations avec le Common-
wealth, .
' Gouvernement du Pakistan"

Général A,G.L. McNaughton,

Présidsnt du Conseil de séeuritd,

Hev-York,
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Annexe T
AMENDIMENTS FPRESENTS PAR IE TAKISTAN AUX PROFOSITIONS . |
_ DU (ENERAL MoNAUGHYON DU 22 DECEMERE 1949 '
‘Paragraphe I (a)
Romplacer les mote "le sort du Jammu et Cachemire” par 2
"la guestion du rattachement de 1'Etat de Jaumu et Cachemive & 1'Inde ou
au Pakistan"e
Paragraphe 2
A la fin de 1'alinée a) du paragraphe 2, sJouter le texte suivant
"tadministrateur du pléblscite décldera.du sort-de toutes les forces qul
restent dans 1'Etat, conformément & la réeolution adopiéo le 5 Janvier 1949
par la Commiesion des Nations Unies pour 1'Inde et le Paklsten'.
Taragraphe 3 .
Dans la premidre phrase de l'alinéa a), supprimer les mo“cs "au Gouvernemen'b
1'Inde" L =
Paragraphe 1&
Ajouter un nouvel alinda c) ainsi congu @

"Dlobteniy l'assurance des autorités compdtentes de chaque ¢6té de la ligne
de suspension d'ermes et de failre savoir dans tout le territolre de 1tEtat
de Jammu et C‘achemire que la paix et 1l'ordre public seront sauvegardés et
gue tous les drolts de '1'homme et les droits politigues seront garantis",

Pararraphe 5
Mettre un point aprés les mots "résolution de la CNUIP, du 15 aolit 1948"

et remplacer le membre de phrase suivant par la phrase - "ces Gouverneuents

déclarent & nouveau accenter les teymes de ces résolutions dans la mesure, étce "

6o

L

ce

de

Paragraphe 6
Supprimer les mots "et durable"
Annexe II
COMMENTAIRE AUX AMENTEMENTS PROPOSES FAR LE PAKISTAN DANS LYANNEXE I
Parazraphe 1 a)

TYerseanion employée dans l'original est vagues L'amendemént a pour objet
lo rumplacer par ‘la formule qui a ét6 acceptée dans le préambule & la wésolu-~

tion du Conseil de sdcurité-du 21 avril 19&8 et dans la clause I de la resolu'bion

la Commiseion du 5 Jenvier 1949,
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KR Paragraphe 2.

Comme l'indique ls titwe, le Paragrephe 2 des propositions concerns la _
"démilitarisation & effectuer avant le plébiscite”, Ies propositions ne concernent
Pas les accords d€Ja conclus en prévision du plébiscite mdme. Ia dernitre phrase
dn paragraphe 5 des propositions prévoit que ®les fonctions et les pouvoirs
de 1'Administrateur du plébiscite restent conformes aux termos de la résolution
adoptée le 5 Janvier 1949 par la CNUTP". Ces Fonhtions comprennent les modalitds
du retralt définitif de toutes. les forces qui se trouvent dans 1'Etat (voir
clause 4), L’amendement indique clairement que 1'Administrateur du plébiscite
Tixers les modalités du retrait définitif de toutes les Forces qui demeureront
dans 1'Etat aprés 1lfexdcution du prograrme de démilitarisation Prévu au paregrage 2
des propositions, en vertu de la résolution de la Comnission du 5 Janvier 1949,

35« Zaragraphe 3 .

Les mots “au Gouvernement de 1'Tnde" & 1'alinda a) risquent de crder des
difficultés et souldvent de sérienses obJections L'assurance recherchde pour_rait;
8tre formulde en teriwes généraux ou sladresser 4 1! Orgenisation des Nations Unies.
k, Para@:aghe '3

I.'amendement vise & incorporer dans les propositions la clause B 3) de 19.
partie II de la résolution de la CNUI® du 13 sofit 1948, '
Se¢ Paragraphe 5

Il stagit 14 d'une simple modii‘ication de forme,
6« Faragravhe 6 -

s r———
Llemplol des mots "et durable" risque de donner une idde inexacte de la portée

-

de la propositmon.

6e Ia résponse que le Gouvernement de 1'Inde & adressee en date du 29 décembre
1949 & ma propositiOn o8t ainsi congue @ _
’ ' "Le 29 décembre 1949
"Général,
« Suilvant votre suggestion, nous avons demandé au Gouvernement de 1'Tnde

8'il @ésirait que nous présentions é. vos propositions des amendements qui 4
tiennent compte des obJections gus Jlal formulees en son nom., Mon Gouvernement
m*a autorisé & proposer ces amendements que Je soumets ci-Joint & votre examen.

Je vous prie d.'agreer, otc.
(Signé)BoNo Rau"
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3 . YAMENTEMENTS AUX PROPOSITIONS DU GENERAL ‘MGNAUGHTON"

L I o Te 29 décembre 1549
(Les mots & ajouter sont soulignés, ceux qui doivent
&tre supprimés sont entre crochsts)

I. Au paragraphe 2, remplacer llalinda a) par le texte suivant @
"a) Le progremme de démilitarisatlon devrait comprendre le retralt de

" 1'Biat de Jamm et Cachemive des forces régulitves et irrégulitves du Pakistan;

le licenciemsent et le désarmemant des forces Azad Cachemire; le retralt des

forces régulitres de 1'Inde qui ne sont pas nécessaives pour assurer la
séourité, ou le maintien de l'ordre public dans la réglon situde du coté
indlen de la ligne de suspension d‘armes”.

[ La réduction, par licenclement et désarmement, des forces locales, comprenant

d'un cOté les forces armées et le milice de 1'Eiat de Cachemire, et de llautre,

les forces Azadoj

IT. Remplacer 1falinéa b) du paragraphe 2 par le taxt;a sulvant @

"b) Aprés le retrait des Forces du Pakistan prévu & l'alinéa a)
1) Le soin de défendre.les"régions septentrionales™ sera confié au
Gouvernement de 1'Inde; et
1i) Ie soin d"administrer les "réglons septentrionales" sera confié
au Gouvernement de 1'Etat de Jammu et Cachemire, qui veillera &
ce que les habitents de la région ne soient victimes d'aucune
représailles

[ Ia"régzion septentrionale"devrait &tre comprise également dans ce prograrme

de démilitarisetion, et les autorités locales agtuelles devraient continuer

& 1'administrer, sous réserve d'un contr8le par les Nations Unles./

IIT. A 1'alinda a) du paragraphe 3, aprds les mots "incursion des membres des

. tribus", ajouter les mots "ou de ressortissants du Pakistan" et aprds
"cos membres des tribus", ajouter "ou ces ressortissants du Pakistan?

IV. Au paragraephe 4, remplacer dens la troisidme phrase, les mots "ce représen-
tant des Nations Unies" par "le représentant des Nations Unies". A la fin
du premier alinéa, remplacer la phrase "ce veprésentant auralt le droit et

e devoir" par la phrase suivante : "Qutre les fonctions qui lui sont

-

agslandes aux paraszra_phes 3, et 6, le représentant des Nations Unies aurait
le drolt et le devoir, etces"
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A 1'alinda b) du Yaregraphe 4, remplacer respectivemsnt" par “"suivant les
cas"; & la fin de 1'alinéa, ajouter "ainsi que la mise on _oenvre des garan-~

“ties Mentionnées 1'alinés 8 du paragrarho ar,

Au peregraphe 6; ‘remplacér-le mambre de .phyrase” présenﬁer au Gouvernement de

" 1'Inde et au Gouvernement du Palkistan toutes suggestions" vay le mombre de
"Phrase “;présenter aux Gouvernemen‘bs de 1'Inde et du Pakistan et au Conseil

de secur:lté toutes suggesations ..,."; & la fin du reragraphe,’ remplacer la
dexrnidre phrase rar le texte suivant : "il seralt égalemant habilité
offrir, & cet effet, ses bons offlces aux deux Gouvernements™s

-
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VIT., Des amendements ci-dessus sont lea principaux; il pourrait y avoir
dlautres amendements moins importants ou découlant des précddents, mais
nous avons pensé qu'til était inutile de les mentionner dds maintenant.

7. Dans la soirde du 29 décembre 1949, Jour de la séance du Conseil de

séourité,’ jfal assurd la transmission des réponses des deux parties. La réponse

du Gouvernement du Pakistan a: été remise au représentant de 1'Inde le 29 décembrs,

& 19 heures 35. Ia réponse du Gouvernement de 1!'Inde & ma proposition a été

remise au représentant du Pakistan le 29 décembre 1949, & 19 heures 50. dJuste

avant d'avoir requ la réponse du Gouvernement de l'Inde, le représentant du -

Pakisten 'a remis dens mon bureau une lettre qul exposalt son point de vue sur

le procédure & suivre en ce qui concerne la transmission des réponses des deux

parties. Cette lettre qul m'étalt adreasee, ot qui eet datée du 29 décembre 1949,

& 19 heures 30, o8t ainsi congue $
o "Le 29 décembre 1949,

a ' ‘ 19 heures. 50

Yaénéral,

Déns llexposé que vous avez présenté cet aprés.midi au Conseil de
sécurité, au sujet de la procédure: que voue aviez llintention de suivre
& llavenir, vous avez déclaré ce qui suit :"J'avais l'intention dfavoir
ensuite des entrevies séparées avec leurs représentants, en vue de réduire
Jes divergences dans la mesure dans 1aquelle Il serait posaible d'y parvenir
par des entretiens", i ) :

Vous vous souviendrez gu'du moment ol vos propositions nous ent été
commmniguées, il nous a été expliqué que, bilen que les partlies fussent
‘1ibres de proposer des amendements, vous ne péésenteriez & la partie adverse
que des amendements qui seraient substantie;léﬁent conformes & vos proposi-
tions et 'que vous pourriez recommander au Conseil de sécurité.

Je présume que la'procédure gue vous avez indiquée dens votrs -exposé
de cet aprés-midi au Consell de &écurité est subordonnée & la méme condition
a léquelie vous aviez subordonné l‘exémen'de tous les projets d'amendenments,
quand vous nous: avez comminiqusé vos propositions. Cetté rémerve est
dlautant plus nécessalre que l'attitude du Gouvernement du Pakistan au
sujet de vos propositions étalt fondde sur cette condition, et que toute
dérogation & cdile-é¢1 compromettialt les bases mémes sur lesguelles reposent
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"lloxamen de vos propositions ainel que la répongse du Gouvernement dw -
Pakistan que Je vous ai communiqude le 28 décembre.

Veuillez agréer, etc. '
' ‘(s1gné) Zafrullah Ehan

blnistre des affaires étrangdres

nte

et des relations avec le
: " Commonwealth,"
8. Le 30 décembre 1949, jlai répondu comme suit au représentant du Pakistan

au sujet de cette question de procédure @

v

"620, Fifth Avenve, Bureau 50k,
New-York 20, N.¥Y,

Le 30 décembre 1949

"Monsieur le Ministre,

"Jtai regu votre lettre datde du 29 décembre 1949, & 19 heures 50, par
laguelle vous. déclarez qu'a votre sens, J'avais imposé certaines limitations
en ce qui concerne les amendements que chacune des parties pouvalt déposer.
Etant donné que cette fagon de voir ne concorde paé‘exactement.avec ma
yropre interprétation, Jlestime utile de définir & nouveau la position
que j'ai.adoptée en ce gqul concerne la manidre dont il convient d'envisager
ma proposition et les amendements qui y seraient présentés.

Vous vous souviendrez que mon attitude officielle dans cette affaire
ge fonde sur la résolution du Conseil de sdcurité, qui avait été présentée
par le représentent de la Norvége et aux termes de laquelle "le Président
‘devrait rencontrer officieusement les représentants des deux parties et
examiner avec eux la possibilité d'une solution satisfalsante du probléme
‘du Cachemire". En d'autres termess, ma proposition n'est pas une décision
prise d'autorité par 1'Organisation des Netions Unies. Comme Je 1tai
déclaré hier au Conseil ‘de sdcurité, j’al formulé ma proposition & la demande
des deux parties; mon point de vue n'a Jamais cessé d'Stre le suivant Jtal
toujours espéré qu'il serait possible dfaboutir & une solution acceptée
@'un commun accord par les deux parties. Jtesptre que ma proposition aidera
8 atteindre ce but.

J'al toujours estimé que, s! les deux parties n'acceptalent pas ma |,
proposition, celle-cl garderait le. caractére non officiel gu'elle tire
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du texte do la résolution du Conseil de sécurite dont Jtai falt mention
plus hatit. J'espérais, bien entendu, que ma prOposition serait acceptable
pour les deux parties comms base de nouvelles négociations et J'espere
avoir suffizamment précisé que oette proposition pouvait Stre modifiee, soit
3 la suite d'un accord intervenu entre les deux parties, solt au moyen de
retouches que Je pourrals ap?orter au teoxte pour misux préciser mes inten-
tionss Je me suis dgalement engagé & examiner avec les parties st & leur
communiguer touns les amendements, de quelque nature quiils soient, quse les
Gouvernements de l'Inae ot du Pakistan desireraient Propossr, I1 va de ‘soi
qu'en me mettant & la disposition des parties, Je serais disposé discuter
tout amendement. que l'on désirerailt proposer, dans la mesure on jlestimerais
qu'un- tel amendement pourrait comtribuer & la réa;isation d'un accord entre
les partiss et, si la partle qui propose coet amondement désire que Je le
communique & la -partie adverse, Je .serais alors prgt & le discuter également
avec llautre :partie, & un momsnt opportun, apréé réception de cot amendement.,
En dlautres termes, J'ai toujours voulu rester entidrement libre de
formuler et d'exprimer mes propres vues au sujet de tout amsndemsnt presente,
de l'spprouver ou de le désapprouver, mais 2 aucun moment Je n'ai entendun
imposer mes vues & personne, qu'lil s'agisse des parties nomes ou de mes
colldgues au Consell de sécurifé. Jo n'al certainement jamais eu l'intention
de me refuser & communiquer & la partile adversa tout amendement que l!'un
ou l'autre gouvernement mo demanderait de transmettre. Si Je refusais de
transmettre un smendement, quel qu'il soit, Jo cesserais de faire office
d'intermédiaire entre les parties, et, en fait, on pourrait m'ettribuer un
r8le qui n'a Jamais 6té envisagé ni par le Consell de séourité ni par moi-
.mSmo, ot dans lequel Je ferais obstacle sux commmications entre les parties.
J'espére'que vous conviendrez que mon attitude au sujet des amendements
éventuels est celle qui peut le mieux aider led parties 3 aboutir & un
accord.
Au moment oﬁ;vous avez remis votre,lottre h;ar soir, vous avez dit

.

& M. Carter que votre Premier Ministre a dennnveﬂlan%propositioné présenter
au suj)et du parsgraphe 6 de ma proposition. Je seral tres heureux de )

recevolr ces propositions et si, vous le désirez, de les tranemettre



- immédiatement aux' représentants de 1'Inde. Au cas ol vous voudriez avoir
avec mol un entretien préliminai;e au sujet de votre proposition, avant
qulelle solt communiquée aux-représentanté de 1'Inde, Je me tiendrais,
bien entendu, & votre entidre dispoaition.

Veoulllez agréer, etc. ) N
(aignd) AG,.L. McNaughton,

. Président du Conseil de sécurité”.
9e¢ - Le 31 décembre 1949, j'ai regu une nouvelle réponse du Gouvernement du
Pakistan au sujet du peragraphe 6 de ma proposition. Cette leottre du représentant
du Pakistan est ainsi congue $ . .

"Le 31 décembre 1949

"Général, S ‘

"Le Premier Ministre a demend$ s'il y a lieu de comprendre que le

paragraphe 6 de vos propositiona en date du 22 décembre signifie que la

"solution,,, de luquestiondu Cachemire", qui fait i'dbjet dudit paragraphe,

doit Stre conforme aux résolutions de la Commission des Nations Unies pour

1'Inde et lo Pakistan en date des 13 aolit 1948 et 5 janvier 1949, lesquelles
résolutions doivent, en vertu du paragraphe 5 de vos fropositions, Stre
réaffirmées, sauf dans la mesure ol leurs dispositions sont modifides par
vos propositions. Afin ds diseiper tout doute & ce sujet, je propose pour
clarifier le texte d'ajouter au paragraphe 6, aprés les mots hsolution

de la question du Cachemire", les mots ¢ " conformément aux résolutions

de la Commission des Nations Unies pour 1l'Inde et le Pakistan, en date

des 13 aoflt 1948 et 5 Janvier 199",

Veuillez agrder, etc. _

(s1gné) Zafrullah ~in.

Ministre des affaires étrangdres

ot des relations avec le

Commonwéalth du ‘

GOUVERNEMENT DU PAKISTAN"

Le méme Jour, j'al communiqué cette réponse au reprémentant de 1'Inde.

10. Le 2 Janvier 1950, le représentant de 1l'Inde s'est présenté & mon bureau

pour formler au nom de son Gouvernement des observations verbales concernant




“Page 11

LNy .-

¥

la réponse ,dp Gouvernement du Paklstan & ma proposition. En mon absence, le
représéﬁtant de 1'Inds a été regu par M. Arnold Smith, . S'inepirant des’
obeervations. formulées par e représentant de 1'Inde et sur la demende de celui-ci,
M, Smi'bg ‘8lest engagé &:adresser au représsntant du Pakistah une lettre transmet-
tant los. observations.du Gouvernement de 1!'Inde av sujet de la réponse du
'Pékistaq‘, . Le texte- de ‘cetﬁte commnication adressée an représentant du Pakistan
avalt, bien entendu, fait 1'cbjet dlune mise au point préalable avec le repré-
gentant de. 1'Inde pour slassurer qulelle représentait e;éactement le point de vue ;
du Gouvernement de 1'Inde au sujet de la véponse du Pekistam. Ia, lettre que

M. Smith a adressée au représentant “au Pakidtan est ainsi congue : #

[ T I R
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"Le 4 Janvier 1950

-

"Monsieur le Ministre, }

"Ie représentent de 1'Inde a 1nvite le général McNaughton & vous
transmettre les commentaires du Gouvernement de 1'Tnde sur les amendemsnts
aux prdpositions faltes par le Géndral le 22 décembre 1949, amendements aue
vous lul avez. communiqués au nom du Gouvernemsnt du Pakistan dans votre
lettre du 28 décembre 1949,

Ces commentaires sont les suivants @

1,

2.

5

Paragraphe 1 a) ,
Remplacer les mots "le sort du Jammu et Cachemire" par

"la.question du rattachement de 1'Etet de Jawmu et Cachemire .
4 1!'Tnde ou au Pakigtan! ; :
Pas de commentalre. L'Inde a réservé sa position,
Paragraphe 2
A la fin de 1l'alinda a) du paragraphe 2, s jouter le_texte suivant :
"LlAdministrateur du plébiscite ddcidera du sort de toutes
les forces gul restent dans l'Etat, conformément & la résolu-

tion adoptée le 5 Janvier 12&2 par la Commisslon des Nations

Unies pour 1'Inde et le Pakistan".

L'Inde interprdte les propositions du général McNaughton comme
reposant sur le principe d'uné démilitarisation qui steffectuerait

complétement avec lfassentiment des deux parties, en une seuls
fols, L'amendement‘proposé per le Paklstan semble enyisager une
démilitarisatiqp‘en dewx étapes. Le Gouvernement de 1!'Inde ne
volt pas la nécessité d'une telle procédure et, en conséquence, il
nlest pas en mesure d!accépter liamendement proposé par le
Pakistan, ‘

Paragraphe 3 .
Dans la premidre phrase de 1'alinéda a) supprimer les mots "au
Gouvernerent de 1'Inde".

Pag de commentaire. IL'Inde a réservéd sa position,
Paragraphe 4 )
Ajouber un nouvel alinéds c¢) ainsi concu ¢

"D'obtenir l'assurance des autorités compétentes de chaque

cdté de la ligne de suspension d'armes, et de falre gavoir




5

Te

S/1453 -,
. ~ Francals
Page 13

dang tout le territoire de 1!'Etat de Jammu et Cachemire que

la-paix et 1'ordre public seront sauvegardés et gus tous

droits de l'homme et les drolts politiques seront garantils"
L'Tnde ntaccepte pas cet amendement, estimant qu'il awralt pouf
effet de donner aux autorités Azad (d'un cOté de la ligne de sus-

pension dtarmes) le mSme stetut qutan gouvernsment légitime de
1'Etat de Jammu et Cachemire (de llautre cOté de cette ligne).
Paregraphe 5, S S

Mettre un point aprds. les mots “résolution de la GNUIP du 13 aoiit
19048", et remplacer le membrs de phrase suilvant var le phrése :

- "Ces gouvernements déclarent: & nouvean accepter les termss de ces

résolutions dang la mesure, etc."" .
L'Inde n'éleve aucume. objection contré cet amendement, : .
Paragraphe 6
Supprimer les. mote "et durable",
Pas de commentaire, IL'Inde a réservé sa position.
Paragraphe 6, (Amendement transmis dans votre lettre du

’ ' 31, décembre 1949) )
Aprds les mots : "de la guestion du Cachemire”,.ajouter : "confor-
mément aux résolutions adoptées les 13 'zofit 1948 et 5 Janvier 1949
par ls Commission des Nations Unies pour 1'Inde et le Pakistan".
Le paragraphe 6 des propositions présentées par le général McNaughtm
Semble avoir pour obJjet d!étendre ie mandat du représentant des

~ Nations Unies, pour lul permettre de formuler toute suggestion qui

kY

" 1lul paraftrait de nature & comtribuer & une solution rapide et

durable de la question du Cacnemire. Ltamendement proposé par le ‘
Gouvernement du Pakistan auralt pour effet de limiter les fonctions
du représentant & un simple rdle de collaboration & le mise en .

osuvre des accords que pourraient conclure les deux gouvernemente

»'en ce' gul concerne le programme de demilitamsation. En d'autras
termes, cet amsndemen‘b rendrait superflu le paragraphe 6 des -

propositions. Clest pourquoi le Gouvernement de l'Inde 88 voit dans
l'impossi’bilite d'accenter l'a.mendement proposé par le Gouvernement

"du Pakigtan,

Veuillez agréer, etc, (Slgné) Arnold C. Smith
Conseiller principal”
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1l. Is représentant du Pakistan m'a falt parvenir par le sulte ;le 13 Janvier 195Q
les commentaires de son Gouvernement sur la réponse du Gouvernement de l'Inde &
ma propogition, ILa letire du représgntant du Paklstan est ainsl congue @
o ‘ - "o 13 Janvier 1950,
."Général, , :
"Jlal 1'honneur de vous prier dé bien vouloir vous référer i la lettre
de Sir B.N.Ran en date du 29'décembre'l9h9 contenant le texte des amendcw
ments du Gouvernement de 1'Inds & vos propositions du 22 décembre,
2, "Nous vous avons expliqué notre polnt de vue lors de notre entretien
) du'30 décémbre 19k9, maig corme vous voudrez peut-@tre en prendre connalge
vsance'par éorit en vue du rapport que vous présenterez au Conseil de adcu~ -
rité, Je vous llexpose briéjemenﬁ cl-apreés,
3, "Il semble, d'aprds la letitre de Sir B.N.Rau, que le Gouvernement de
1'Inds n'alt pas accepté vos propositions, mais qu'il ait, sur votre demande,
exprimé ses obJectlons sous forme' dlemendemcnts, Il sufflt, pour s'en
assurer, de Jeter un .coup dtoeil sur ces prétenius amendements qui, en
‘fait, repousgent -nettement vos propositions et cherchent & leur substituer
un plan qui est absolument incompatible’évec ces propositions, Dans ceg
civconstances, la délégation du Pakistan estime inutile de chercher 3
anslyser et a réfuuer les propositions de 1l'Inde,
Vepiliez agréer, otc, ) - . S .
o ' (Signé) Zafrullah .khen
Ministre des affaires étrangdres
et des relations avec le Commonwealth

GOUVERNEMENT DU PAKLSTAN"

Le 16 Janvier 1930, J'ai transmis au representant de 1'Inde la partie ossentielle
de cette communication, . ’
12, Tel est l'exposé complet.des fonctions’que Jtal remplies, depuls que le
Conseil s'est réunl le 20 décembre, en transmettant les réponses et les observae-
tions que les leux parties ont faites & ma prbpoeition du 22 décembre 1949, Je
ne crols pas qu'il soit nécessaire ni désirable de m'étendre sur les réponses

des deux parties, En outre, vous comprendrez, j'en suis silr, qulen transmettant

ces réponses-et ces obgervationg, Jje n'al joué que le r81q_d'intermédiaire, b que.

ls falt de transmettre ces communications n'imp;iquait ﬁas'qué Je partage ou
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désapprouve ltinterprétation particuliére_que 1fune ou ;'autre.des parties a
donnée de l'une quelconque des proposi%ions du 22 décembré.

13, Pour conclﬁre, il me faut aJouter qu'en agissanﬁ comme Je ltal falt auw cours
du mois de décambre en ma Qualité de Président du Consell de sécurlité et en .
formulant la proposition dn 22 décembre & la rcquete des représentants de 1'Inde
et du Pakistan, Je crols m’etre strictemont conformé au mendat que le Conseil
m'a confié par ga décision du 17 décembre 1949 et avolr fait avancer la quesgtion
autant que les circonstances le permsttaient.

14, Depuis que mon mandat est oxpiré clest-a~dire depuis le 51 décembre 1949,
j'ai agl comme intermédia*re entre les deux part¢ea la requéte de ces parties
et selon le voeu que plusieurs merbres du Conseil ont exprime 4 la séance du

29 debembre ]9&9. J'estims que ce rdle d'intermédiaire a meintenant pris fin.
15. Comme 1l n 'est pas certain qu'an continuant ce rdle de médiateur, Je puisse
alder les Gouvernements de 1l'Inde et du Pakiatan 4 se mettre dtaccord sur les
mesures & & prendre, Je ne pense pas qu'il soit utile que Je poursuive mes efforts
6N Ce 8ens, ‘_ ‘ ‘ ) ,

16, J'esfime que clost au Conseil de séourlts de poursuivre le réglement de ce .
differend .ot & ce propos, Je crols qu'il importe de donner aux deux parties
l'occasion d'exposer leur politique et leur point de vue devant le Conseil.

‘ Lorsqu‘ellas l'auront fait, le Conseil se trouvera i méme de décider des. mesures

qu'il convient de prendre, Quant & mon point’'ds vue personnsl, vous avez devaht
vous la proposition que j'al falte aux parties le 22 décgmbre 1949, et jo ntai
rien & y ajouter. In ce qui concerne cette propogition, vous vous souviendrez
que j'al eu amplement l'occasgion d'exposer au Conseil, le 29 décembre 1949, les
principes sur lesquels.elle &'appuyait., Pour les rdsumer briévement, en
rédigeant cette proposition, j'avais deux facteurs principaux présents & l'esprit.
En premier lieu, J'ai estimé qu'il serait trés imprudent de ne pas tenir compte
des points sur lesquels les deux parties auraient déjd pu se mettrs d'accord,

& moing qu'elles n'aie=t 1'ahord trouvé un autre terrain d'entente. En second
lieu, Je mo suis appliqué A formuler des dispositions approprides pour l'avenir,
blen plutdt qu's tenter d'analyser les questions trds controversdes et trés
discutées qui se sont posdes au cours des années écouldes, ou & porter un
Jugement sur ces questions.
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17. Je désire ajouter qu'a la suite des conversations gue J'éi sues avec les
représentants de 1'Inde et du Paklstan, et de liétude que Jtal faite cu probleéne
pendant les deux anndes au cours desquelles J'ai siégé au Consell de sdcuritd,
;) suis profondémenﬁ convaincu qutil est absolument nécessalre de régler de
differend, Tantigu'il se prolongera, le conf;it_qui g'est €levé & propos du
Cachemire épulsera dangereusement les forces nilitaires, économigues et surtout
spirituelles de ces deux qrands pays, Il eat évident que 1'intér&t véritable
et permanent ausel bisn de 1'Inde que du Pakistan réside dans Lltamitid et la
coopération, et que la prospérité et la sécuriié de chacun de ces peys s'accrol-
tront en fonction directe de la vrospérité et de la sécuritd de llautre. 1la
généroeite et la largeur d'esprit demeurent touJours les conditions indispen~
sables des rapports de bon voieinago entre nations et clest donc sur ces
sentiments que dolt se fonder le glorieux avenir auquel ces deux nations voisines
sont certainement destindes,
18, En terminant, Monsisur le Président, Jo tiens 2 expfimer, par votre
entremlse, aux représentants de 1'Inde et du Pakistan toute ma reconnaissance
pour la courtolsie gqu'ils m'ont témoignée; Je tiens ausel & exprimer & vous-
mgme, aux membres du Conseil et, en particulier, aux représentants de 1'Tnde et
du Pakisian, mes voeux de succds les plus sincéres pour les efforts que 1'on
déploie actuellement en vue de régler rapidement et de fagon définitive cette
importante question,

Véuillez agréer, etc,

(81gné) A.G.L. McNaughton,
Représentant permanent du Canada
auprss de i
1'Organisation des Netions Uniss
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22 qécembre 1949
"FROPOSTTION RELATIVE AD'JAMMU ET CACHENERB PRMSENTEB CON“OA'QWEm
A TA DECTSION DU CONSEIL DE SECURITE XN DATE DU 17 DFCEMBRE 1949,
(hSTéme SEANCD) JPAR LE GENERAL A.G.Ls MnoNAUGHTON, ERESTEEN¢ .U
. CONSEIL DE SECURITE IE I'ORGANDSATION
' TES NATTONS UNIBS: L
L. Les proposit*onq ci-aprds du Président du Conseil de sécurlté de l'Organﬂ
sation des Nations Unles s'inspirent des principales considérations- -suiventes:

a) Déterminer le soit du Jemmu et Cachemive par la méthode démocxatique
dtun plébiscite libre et imrartial, qul surait lieu & une date aussi
rapprochde que possible, '

b) Régler ainsi cette’ questlon entre ls Gouvernenient de 1'Tnde et le

" Gouvernement du Pakistan, conformément % la volonté librement exprimée
des habitants, coume le désirent les deux Gouvernementis;

c) Mainteniv 1taccord adj réalisé sir les principes Ffondamsntaud, auqrel

' les deux Gouvernements sont a3y parvenus gous les: ausnices des Nataons
Unles, ‘ ' '

a) Evitexr les discussions inutiles sur les questions litigieuses du passé,
et regarﬂer vers l'avenir en vue d'assurer une coonération amicale et
constructive entre les deux grandes nations.

+

DEMILITARISATION A EFEECTUER AVAN“ IE PLEBISCITE
2. Les partles devraient s'entendre suy un programme de ‘démilitarisation
progressive, visaut essentiellement & réduire les forces armées de chague cdté
de la ligne de suspension d'armes, en effectuant par étapes le retrait la disso-~
lution et le déoarmemont de manidre que la pokulation des deux cBtds de’ cette
ligne n'éprouve de crainte & auvcun moment. T1 s‘agirait de chaque c8té de la
ligne dé suspension d'armes, de réduire L'effectif des forces artides dans L'Etat
de Jommu et Cachemire an m;nimum compatible avec. le maintien de 1a sécurlté et
de l'ordre Fublic dans la :églon, ces forces devraient étre réduites et disgosées

" de telle fagon gutelles nfimposent aucune entrave 3 la libre expre581on des
opinions aux fins'du plébisclte. ' '

a) Le programme de démllitacisatlon devrait comprendre le retrait de

1'Etat de Jammu et Cachemire des forces réguliéres du Paklstan, le retrait

des forces *éguliéreo de 1'Inde qui ne sont pas nécessalres pour assurer

[
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la séourité ou ls maintien de Ll'ordre public dans la réglon situde dw

c0té indlen de la ligne de suspension q'armes; la rédﬁction, pay licencie—
ment et désarmemcnt des forces locales, comprenant d'un cdté lss forces
aruées et la milice de 1'Etat de Cachemire, ot de l'autre, les forces

Azeds : )

b) ILa"réglon septentricnale™ devrait ﬁtre éoalement comprise dans ce
programme de démilitarisation, et les autoritds locales actuelles devraient
continuer ¥ 1'administrer, sous réserve d'in contrOle par les Nations

Unies.

BASE D'ACCORD FROFOSER
3. 1+ Le Gouvernemeut de 1'Inde et ie Couvernement du Pakistan devraient par-
venir & un accord le 31, Janv1er 1950 au plus tard, & New-York, sur lés points
suivants: . .
a) Le Gouvernement du Paklsten devrait donner sans condition an Govverne-
ment de 1l'Inde l'assurance que, & 1'intérieur de ses propres.frohﬁiéres,
11 empEchéra toute possibilité d'incursion des membres des tribus dans
le Jamm et Cachemire, de fagon due ces membres des tribus ne puissent
en aucun cas pénétrer illégalement dans 1'Etat de Jamm et Cachemire en
partant du territoire du Pakistan on en tiaversant ce territoire. Le
Gouverneuent du Pekistan devrait s'engager & tenir au courant 1!observateur
militaire principal des Natious Unles, et & lui'donner la certitnde que
.les dispositions prises & cette fin sont et continueront d'8tre satis~
faisantes. o .
b) Le Gouvernement de l'Inde et le Gouvernement du Pakistan devraient
confirmer que le "ligne de Buspension d‘armes reste inviolable en toute
circonstance. A o
_¢) Les parties devraient pg;venir\é ua accord sur les prilncipes fondamen-
taux de la démilitarisation_exposés au paragraphe 2 ci-dessus. _
) Les.parties devraieut parvenir & un accord sur les effectifs minime _
nécessaires au maintien de la sdcurité et de l'ordre public dans la rééion,
et sur la dispositiom générale de ces affectifs,
e) Les parties devraient parvenir & un accord sur la date & 1aquelle les
forces seront ramendes aux effectify prévus av. paragraphe 2 cl-dessus.




S/153 "
Frangals
Page 19 ©

f) Les parties devralent parvenir & un accord sur les mesures successives
& prendre pour réduire gt xépartir les. forces conformément aux dispositions
envisagées au paragraphe 2 ci-dessus. - .
b, En ce qui concérne les guestions mentlonndes plus haut, le- Gouverneuwent:
de 1'Inde et le Gouverrement du Pakisten devraient en outre couvenlr de ce qul
suit™: un veprésentant des Nations Unies, que le Secrdteire général des Nations
. Unies désignereit d'eccord avec iles. devx Gouvernements, devrait swrveiller
Llexécution des mesires. progressives dd.réduction ot.de redistribution des forces
aimdes; il apparticndrait & ce reprdsentant des Nations Unies de donner & la
population dea ‘doux cBtés de le ligne de suépensiou Afarmes llassurance qulelles
n'auront avcun sujet de crainte eu cours des diverses phases de ce processus.
Cé représentant aurait le ﬁgvoir et le droit :
a) 'D‘interpréterxles accords éuxqﬁéis les parties seralent parvenues
en application des alindas c), d), e) et f) du paragraphe 3 ci-dessus;
b) De décldex, en consultation avec le Gouvernemeht de l'Inde et lo
Gouvernement du Pakistan respectivement, la mise en oeuvré des mesuieé o
pour la rédﬁction et la redistribution des forces armées qui sontkmenfion-
ndes l'a;inéa f) dun paragraphe 3 ci-dessus. -

Se Quand le—représentant des Nations Unies aunra coustaté que ce programme

de démilitarisation & effectuer avant le plébiscite aura été exécuté d'une
maniére satisfaisante, 1'Administrateur du plébiscite devralt se rendre sens
retard dans 1'Etat de Jammu et Cachemire afin d'y exercer les fonctions que la
Commission de§ Nations Unies pour 1'Inde et le Pakistan lul a conférdes dans sa
résolution du 5 jJanvier 1949, que 16 Gouvernement de 1'Inde et le Gouvernement
du Pakistan ont acceptée en mBme temps que la résolution de la CNUIP du 13 aofit
1948, résolutions dont ces Gouvernements déclarent & nouveau accepter les termes,
seuf dens la mesure ol leurs dispositions se trouvent medifides par les clauses
pertinentes du présent document. ILes fonctlons et les pouvolrs de 1'Adninis-
trateur du plébiscite restent conformes aux termes de la vésolution adoptée

le 5 jJenvier 1949 par la CNUIP.
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6.  Le représontant des Nationg Unies devrait é'ba\e ‘habilité & présenter an
Gouvernemont de l'Inde et au Gouvernement du Pskistan towtes suggeationa qutil

Jjuge de nature & dontribuer & une solution rapide ‘ot durable de la question’
du Cachemire; il serait également habdilité & leur of ﬁi‘* Sas bouns offices,

Ce texte a été étebli en copies-identiques’ destindes &
Sir GirJe Bajpei pour le Gouvernement de Ll'Inde

© et & Siv Zafrullah Jhen pour, 1o Goavernement du
Pakistan, respect,}vement.

(signd) -  A.G.L. McKaughton
‘Président du Consell de séouritd

New-York City
23 hewres .
22 déceudre 1949,




