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c,'e.riafechadael3 &ef¢brero de I9§;O,_§' dix_‘ié:’i\.da_ Iior"'_‘e,l 'Gelln.éral'McNaughton,
» ~.représe‘ntatzite?zsemanez‘we de Canadéd ante las Naciores Unidas, al-
Presidente delConse.)o de Seéuri&,ai&, remiti}endosu iaforme

1a: cuestién de la Indie y el Pekistdn < ..

- A

bR sobre

Sr. Presidente:
Recordard usted que el Consejo de Seguridad, con fecha 17 de diciembre de
1949, me eolicitd que en mi cardcter de Presidente, “celebrara reuniones ofi-~

e, -C10ses, con las dos partes para examinaer la posibilided de encontrar uma base

":n:de NEgociaciOn aceptable LAY cmbao, en el problema de Cachemira". El 29 de

« vodiciembre de 1649 informe.al Comsejo sobre la forme en que habfa cumplido,

"7 Thasta la fécha, la misidn que se me habfa encomendado. A solicitud de los re-
presententes de la Indie y el Pakistdn, accedf a seguir colaborando con ellos
durante el perfodo de mi mandato en el Consejo de Seguridad; y me.he:.preocupado
de informer al Consejo, cada vez que este lo requirid, pars mantenerlo al dafa
sobre el desempefio de mi tarea. = . : Co

2. Interpreto que el mendato que el Consejo me did en esta materia, expird s
medisnoche del 31 de diciembre de 1949, al fimalizar mi perfodo como Presidente.
En consecuencia, no he adoptado ninguna medida fundemental en esta cuestidn
desde la mencionade fecha. Sin embargo, a solicitud de las partes, he aceptado
actuar como intermedicrio en el intercambio.de sus respectivos puntos de vista:,
dentro de los limites en 1los cusles descaren usar mis serviclos e tal fin.

3. El propdsito de este carta es informsr & usted sobre mis actividades a este
. respecto, desde la sgsién celebrada por el Consejo de Seguridad el 29 de diciem-
‘bre de 1949 y hacerle llegar el texto de las comunicaciones que he cursado con
los representantes de la India y el Pakistdn. Debo egreger que, al poner esta
correspondencia a disppsiciénwdel Consejo de Seguridad, actio con el acuerdo
escrito de los distinguidos representantes de la Indie y el Pakistén.

~

4. Recordard usted gue, como lo informé al Cousejo el 29. de diciembre de 1949,
¥y a solicitud de los representantes de la India y el Pekistdn, traté de formu-
lar una propueste para la desmiliterizacidn, destinada.s faciliter la realiza-
cién de un plebiscito en el estado de Jammu y Cachemiva, como lo establecen

las resoluciones de la Comisidn de las Naciones Unidas: que ambas partes han
aceptado. Este propuesta,fué entregade a los representantes de las dos partes
en la noche del 22 de diciembre Je 1949.. La respuests del Gobierno del Pakistédn
& esta propuesta fué recibida’el 28 de diciembre de 1949 ¥ la del Gobierno de
la India el 29 de dicicmbre de 1949, =W~ -

5. La respuesta del Gobierno del Pakistéin a mis propuestas dice asi:
‘ /"28 de diciembre de 1949
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"8 gé diclembre de 1949

"Estimado General:

"Pengc el honor de referirme a la propuesta que usted me entrego .
el 22 de diciembre de 1549, concernientes al erreglo de la cuestidn de
Jammu y Jachemire y de decir que el Gobierno del Pakistdn me hs sutori-
Zedo & comunicer su aceptacidn de esta propuesta, su.)eta a las enmien-
das especificades en el Anexo I. Como usted observard con agrado, estas
enmiendas no tratan de alterar su propuesta y se sugleren sdlo para
aclarar el objetivo que usted persigue. Se reducen & reproducir las en-
miendas propuestas anueriormente poY nosotros ¥y que usted creyd que podfsn
ser aceptadas como aclaracién de propdsitos. Se agrege un memorandmn
para explicer las enmiendas (Anexo II).

. "Le ruego acepte las seguridades de mi més alta cor_xsideracién,

( firmado) Zafrulla Khen

Ministro de Relaciones Exterlores
y de l\ela,ciones con la Comunidad
_Britérica ge Naclones del Gobiermo

del Eakistan" .

“Genera" A.G.L. Nﬂaughton .
Presidente del Consejo de Seguridad,
Nueva York"

Anexo I
 "ENMIENDAS PRESENTADAS POR PAKISTAN A LAS
'PROPUESTAS DEL GENERAL McNAUGETON DEL
22 DE DICIEMERE DE 1949

1. Inciso a) del pa’.rrafo 1

Substituir las palsbras "el futuro de Jannnu y Cachemira por las
s1guientes

"la cuestidn de la incorporacion del esta.do de Jaguc ¥ m‘.hemira
a la India o el Pakistan."

2. Pérrefo 2
Al finalizar el inciso a) del pérrafo 2, agregar lo 'siguien'tTe’:
."el o.estino definitivo de todas las fuerzas que permanezcen en el
stado sersd determinado por el Administrador del Plebiscito, con

e.rreglo a le resolucidn de la Comi sion de las Naciones Unidas.
para lg India y el Paekistén del 5 de.enero de 1949."

/3. Pérrafo
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3. Pé érrafo 3 . -~ '.’-‘ .

Omitanse las palabras "sl Gobﬁerno de la India“ en la primera frase
del inciso a) del‘panrafo 3. :

L, Pdrrefo 4
Como inciso ¢) del pérrafo I afiddase lo siguiente: .

"de obtener gerant{ias de las autoridades competentes de embos lados
- @e le lines de cesacidn del fuego y de dar & conocer publicamente en
. todo el Estado de Jammu y Cachemira que la paz, el derecho y el orden
publico serdn protegidos y que todos ios derechos del hombre asi
como los derechos politicos quedardn garantizados."

50 Pérrafo 5

R Pongase un punto después de las palabras "India y Pakistan y
substitiyanse las pelabras inmediates siguientes "y las cusles" por las
palabres "Estas resoluciones”.
6. Pér:afo 6

Omftanse las palsbras "y quredera”,

ANEXQO IT

ACLARACIONES A LAS ENMIENDAS PROPUESTAS
POR EI PAKISTAN FN EL ANEXC T

1.,  Inciso &) del parrafo 1

Ls frase empleade en el original es vaga. L& enmienda trate de
substituirlas por los términos empleados en el predmbulo de la resolucidn "
de 21 de sbril de 1948 del Copsejo de Seguridad, en la cldusula I de la B
resolucidn de 5 de enero de 1949 de la Comisidén de las Nacioncs Unidas
pera le Indie y el Pekistén, '

2. Pérrafo 2

Como se desprende de su titulo, el parrafo 2 de la propuesta trata
de la "desmilitarizacidn previa-al plebiscito". Ia propuesta no afecta
a los arreglos ya concertados con respecto al plebiscito mismo. La
Wltima frase del pérrafo 5 de la rropuesta dispone que *las funclones y
facultadea dei Admlnistrador del Plebiscito quedan tal cono se las esta-
blecid en la resolucion de la Comisidén de las Neciones Unidas pars la
India y el Pakistédn, de fecha 5 de enero de 1949". Estas funciones
comprenden la dlsposicion definitlva de tolaes las fuerzas que queden en

Q

N [

/el Estado |
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el Estado (vease pérrafo 4), La enmienda establece clersmente que le
disposicion definitiva de todas las fuerzas que queden en el Estado,
después que el plan de desmilitarizacion previsto ¢n el parrafo 2 de
la propuesta hays sido ejecutado, sers, determinada por el Adulnistrador
del Plebiacito, en virtud de ls.resolucidn de 5 de eneroc de 1949 de la
Comisidn de las Naclones Unides para la Indle y el Pakistédn.

3. DPérrafo 3

El empleo de las pelabras "al Gobierno de la India" que figuran en
el inciso a) del parrafo 3 podria cresr dificultades y ser objeto de
serie oposicidn. La garantia puede ser expresada en términos generales
o referida a las Naciones Unides.
b, Pérrafo h

La enmiends trate de incorporar a la propuesta el nimero 3 del
parrafo B de la Parte II de la resolucidn de 13 de agosto de 1948 de la
Comisién de las Naciones Unidas pera la India y el Pakistén.
5. -Pérrafo 5

Se trata simplemente de un ceambio de redaccidn.

6. Pérrafo 6

El uso de las palabres "y dursdera” podrfa der lugar a confusiones
en cuanto al alcance de la propesicion,

La contestacidn que el Gobierno de la India dirigio e mi propuesta, el

29 de diclembre de 1949, estéd concebida en los terminos siguientes:

"29 de diciembre de 1949

"Estimado General McNaughton,

"Conforme & lo propuesto por Vd., he consultado al Gobierno de la
India si desearfa que sometiese enmiendas a su propuesta racogiendo las
objeciones que somet{ en nombre de mi Gobierno. Este me euioriza a
proponer dichas enmiendas, que incluyo para su examen,

"De Vd. muy alentamente,
(firmado) B.N, Rau"
"ENMIENDAS A LA PROPUESTA DEL GENERAL McNAUGHTON -
29 de diciembre de 1949

(Las palabras que se propone afiadir ven subrayadas ¥y aquellas -
-que se propome suprimir van-entre paréntesis)

/I. En el
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ﬂ‘Eu el inciso a) del parrafo 2

- "a) El plan de desmilitarizac*on inéluird el retiro de las fuerzes

 ﬂ.regulares e irregulares de Pakistdn del Estado ‘de Jammn y Cachemira;

el ‘licenciamiento .y desarme de.las fuerzas de Cachemire Azad; y el

' retiro ‘de:les fuerzas reguleres de 18 India que no sean necesarias

para fines :de. seguridad O peara.el mantenimientq del orden publico

' del lado 1ndzo de la 11nea ue cesacidn del fuego.

. (Texbién la reduccion, mediante licenciamiento y ‘dessrme, de las fuerzas
.. locales, incluyendp por un lado las fuerzes armadas y la milicia del
Estado de Cachemirs, y, del otro- 1a&b, les fuerzes de Azad.) ,

II.

Reemplazar el inciso b) del-parrafo 2 pog el siguiente:

"'"y) Después del retiro de les fusrzas del Pakistén & que se refiere

el inciso a)

i) la responsabilidad por la defense de las "regiones septen-
vtrionales" quedara & cargo del Gobierno de la India; y

‘?'i;)‘ la responsabilidad -por la administracion de las "regiones

. '“"-septentrionales"'quedara a cargo del Gobierno de Jammu y
Cachemira, el cual garantizara que los habitantes de le
‘region no seran v{ctima de persecuciones,

: fA(Debe incanireg tenbidn en’ a1 plan de desmiliterizacidn antes mencionado

a’la" "region. septentrional", cuyg administracidn quedard a cargo de las
actuales sutoridades. 1oca1es, bajo el control de las Naclones Unides. )

I1I. Substituyanse en el 1nciso a) del parrafo 3 las pelsbras “iacursio-

V.

VI,

nes ‘de las-tribus" por "incursiones de elementos de las tribus o de

‘nacionales del Pakistan", y: las palabras ‘elementos de dichas tribus”
'por elemenmos de alchas tribus o] nacionales del Pakistén"

AY

En la linea 6 del parrafo h, substituyase las palabras "este repre-

sentante de las Naciones Unidas" por "el representente de las
Naciones. Unidas”, ¥ ‘en la linea 9 las palabras "Este representente

de las Neciones Unidas“ por: "Adsmas de. las funciones que se le asignan
en los parra*os 3 1;,3 el representante de las Naciones Unidas”

En el inciso b) el pérrefo & substitiyase "respectivamente" por
segun el.ceso", y al final del inciso agréguese "y de la garantia

a que 58 refiere el inciso b) del parrefo 2"

En el’ parrafo 6 substituyanse las palsbras "para hacer cualeaquiera
sugestiones .5 los Gobierncs de la India y el Pakistdn" por "para

" bacér a.los. Goblérnos de la India y el Pakistén y al Consejo dg

Seguridad cualesquiera sugestiones“ y al final del parrafo
substituir "e disposicidn de aquellos Gobiernos” por "a disposicion
de los dos Gohiernos paere este fin"

- /VII. Estas son
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VII. Estas son las principales enmiendas. Quizds deban hacerse otras
enmiendas pequeuas o las que: gean necesarids pare mantener la unidad
en la redaccion, que no es menester detallar a.hora.._

...:.-. ‘..‘:j.n., s, , o

Gipiotal oty in a....._ el i

S Ea,la ‘noche del.29: de diciembre de 19’;*91 Besbués de:Ta sesidn del Consejo
o wden Sgguriﬁad, transmit{ & cade perte. e respuebte: de laiotra, La respuesta

s t:.del Gobierno delFekistén fué entregada AR repreésentante de: 1a” Indie el 29 de
.. @icdenmbre: alas. 19+35. horas, . La: respuesta 'del’sGohiernorde la 'India a mi pro-
puesta fué siitregada.al representante Gtk Pekistdnia las 19.50 horas en la
misma fecha. Poco antes de recibir la respuesta del Gobiermo de la India, el
;. xepresentante- dd Pakistdn me:envid lund rcavrta, emque:exyone sUB opiniones sobre
;el progedimiento.que -debfa-emplearse.pararelicenje:delas respusstas de una y
otra parte.. EbL texto-de esta. chrbta.que 1lleva fecha 29 de dicienbre de 1949
& las 19. 30 hora.s, es el siguiente _

SR DICALIIRS SR N T P T osalon: B .
"19 30 horas
grelint &0 oue & o aIEnT fad sexwnihowed sn onaiey Job 29 de diciembre de 1949

"Est:.mado General,
e oen L :. . LI ""‘l' Sy, A :o T -_...:\:_;'; RN U ::.
skt oo "En el discursohgue NVd. pronuncio esta‘, tdrde en el Conse,]o de
Seguridad, Vd. declars, en relacion con el procedimiento que hebia inten-
- tada seguir:.-Entorces, ;frcmure aitrevister ‘sepiradaniente a sus repre-
v i sententeg pa:r:e; digcmzin con vel'bos ald. posi’bil:tdad de reducir las divergen-
0o sdese: o s A

x‘}

+ Ve . %
b o @ A3y CTRES A ot

w K ) S
L - . e

- \
e . - Sl SN Xt R
3 ' SrEaE _,,;:1,; ERL SO PO RS 3T

"Vd. recordara que cuando se nos comunico su propuesta se ncs expli-
v 1onoecd e elnque das partes ténfad 1 iverted de: Sugerdyi: c’ualquier’- ‘enmienda,
Ve presentar:{es g e ootrda. parte: unicamente»aqdellas ‘enmiendas que coinci-
v dieran-en ek fanda com.su. prcspuesta,‘y que. Vdopudiere: recemendar al
Consego de Seguridad. .

. o e * ¢ . .
3 R oA e .
Ja AR CFITS S S

o pes A"Supaﬁgongwg el otro procedim:o.ento que ’Vd Thaticd | ént su declara.cion
TET LN delestd tarde. eu el -Lonse jo:de Seguridad ebtd sujeto g 1s: misma condicion
gue: V.. veshablecid: para: el .exalmen de -las enrishdas’ <¢uando’ nos comunlco
su propuests. Bsto es tanto mds necessrio cuanto que la consideracidn
~-d¢’ su propueste; por:eli Goblierno' del ‘Pakistdn ‘havtenldo’ en cuenta esa con-
, dicidn wieuslquier modificacicnsde e misme alterarfa las bases sobre las
sy 2 cusdes;hat sido considerada:su propuesta.,. basdsien 1&& que se funde la
NS5 B ?respuesta del Gobierno del :Pakistan, que 1e domumque el 28 de diciembre.

ol . waer 2% ~w»‘

De Vd. muy atentamerﬁ‘.e ,

;_(f.ir‘ma.do) Za.fruila Kh.an
Y Minis‘bro de Relaciones Ex’l’«eriores
y de Relaciones con 19. Cnmunidad
.?':;'.'i"'f St one sl =Britinicaide Naciones” i.
‘ El 30 ae d;iciembre de--,19h9 N eonteste Tapregunta-del” representante del
akistan so'&me el prgr:edimente. El texto dabmi mspues’ca es el siguiente:

PR AP

H

T2
LR
. .
3
il
&
3~

/6205An1da
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R R AP N AL AT _ SR _ 30 de diciembre de 1949

- ., "Estinado Sir Zefrulla:

“MHe. recibido su carta fechada el 29 de diciembre de 19&9, a las
19.30 hores, en la que expresa que usted. hebfa entendido que yo hab{a
puesto clertos 1{mites al trémite de las enmlendas presentadas’ por ambas
‘partesy ' Comd: esto-ho. coincide exactemente con mi interpretecidn, creo
" que debo expressr nuevamente mi posicion, segin mi.leal entender y mis
'1n$enciones, ‘eon- resnecto al caracter de mi propuesta y & sus enmiendas
: respectivas. SR . . o

o8 "Usted recordara que mi posicion oficial en este asunxo estéd basada
- en le resolucidn del Consejo ‘de Seguridad,. adoptade a propuesta’ del re-
presentante de Noruega, que establece que "€l Presidente celebrara reu-
niones oficiosas con las dos partes pera examinar la posibillded de en-
contrar una base de: negociacion,captdbls para ambos, en el problema de
Cachemirae”. En otras palebras, mi propuesta no tiene el caracter de una
decisidén obligatorla de las Naciones Unidas, Como exprese ayer en mi
" declerecidn ante el Consejo de Seguridad, he formulado mi propuesta a
solicitud de las vertes y, en todo momento, he sostenido que mi desec
§ €s' que se llegue a un acuerdo entre las partes, Confio en que mi pro-
' puesta contribuird: 8 obtener ese resultado.

"He, creldo siempre que mi propuesta, menos que sea aceptada por
ambas partes, tiene el caracter oficioso que surge de la resolucidn del
Consejo de Seguridad a la cuel me he referido. Mi esperanze ha-sido,

. naturalmente, la de que ml propuesta resultara aceptable pzra ambas
partes, como punto de partide de negociacicaes posteriores y conffo

haber aclaerado que pod{a ser enmendada, ya fuere mediante un acuerdo
enbre las partes, o por mi en detallea de redeccidn a efectos de aclaray
su significado, He tratado tembién de ayudar = las partes, estudiando
con cads une y trensmitiendo a la. otra las enmiendas de cualquier {ndole
.gue los Gobiernos de India y Pakistan desearan proponer. - Como es natural,
8l ponerme al servicio de este prop051to, y siempre que lo creyera a1l
para lograr un acuerdo entre las partes, yo es! tarfa dispuesto a estudiar
las enmien&as con la parte que las propusiera y, si esa parte deseara
'que yo las transmitiera a la otrae, podria estudiarlas’ también con la otra
.parte, dentro de un tiempo prudente después de que ésta les hubiera recl-
bido.

"En otras palabras, en todo momento he tratado de conserver ml dere-
cho & tener y expresar mi propia qpinion sobre las enmiendas, de recomen-
darlas o no, de acuerdo con mi criterio, peroc en ningin momento he pensa-
do imponer a nadle esas. opiniones, sea & las partes, sea a mis colegas
en el Ceoreejo-de Seguridad. Jamés he tenido el propdsito, por cierto,
de rehusarme & transmitir &'la otra parte las emmiendas que uno u otro
Gobierno deseare que yo transmita, 51 yo me negase o transmitir una

[enmienda,



o

* -.;':;"Pag !19. 8

M e 0w T e W LT RN SRR e i = vt . o o T e S s T e e o . Ol v anolitme— - kiane

" ‘epit .nda, dejar{a Qe actuar come intermediario entre las partes y, en
realided, ~se podr{a décir que hab{a asumido funciones no previstas por
el Consejo de Seguridad ni por i mismo, que 'podr{en entorpecer la comu-
nicacidon entre las partes.

"conf{o en que estard usted de acuerdo en que mi ectitud sobre las
enmiendas, que dejo expresada, es la que permnite cooperdr mejor con las
pertes para llegar a un.acnerdo. . ’ .

' "Cuando usted entregd su carta ayer por le noche, entiendo que

+ usted le dljo al Sr. -Carter que el Primer Ministro de su pafs deses for-

© midlay otras proposiciones referentes. al pérrafo 6 de mi propuesta. Reci-
biré con mucho agrado estas propuestas y, si asi 1o desea usted, las
transmitiré inmedlatemente 3 los representantes de la India. Si usted

- desea conversar previamesite conmigo respecto a su propuesta, antes de que
‘sea transmitida a los.representantes de la India, me pongo completamente

".a su disposicién. :

De usted muy atentemente,

(firmedo) 1 A.G.L. McNeughton, |

‘ Presidente @el Consejo de Seguridad."

) 9+ -Posteribx‘.'mente,’ el 31 de diciembre de 1949, recib{ otra respuesta del
Goblerno del Pakisten, referente al pé;rx;afo 6 de mi propuesta. El texto de
esta carte del representante del Pekistdn dice asi:

. . | © 31 de diciembre de 1949
"Estimado General: : : : .

"E1 Primer Ministro pregunte si él interpreta correctemente el parrafo 6
de,su propuesta del 22 de diciembre, al suponer que la "solucidn de la
cuestidén de Cachemira" mencionada en este pirrafo, serfa de acuerdo con
~las resoluciones de la Comisidn de las Naciones Unidas pera lz India y el
Pakistdn, del 13 de agosto de 1948 y 5 de enero de 1949 las cuales, de
acuerdo con el parrafo S5 de la propuesta, tienen que ser confirmadas,
_excepto en cuanto sean modificadas por la propuesta. Para evitar cualquier
duda scbre este punto, propongo que en el parrafo 6, después de las pala-
bras "solucién de 1la cuestidn de Cachemira®, se agreguen las sigulen-
tes palabras: "de acuerdo con las resoluciones de la Comisidn de les
Naciones Unidas para la India y el Pekistén del 13 de agosto de 1948 y

5 de enero de 1949, ' ' :

- De usted muy atentamente,

(firmaedo) Zafrulle Khan
Ministro de Relaciones Exteriores y
' de Relaciones con ‘la :
Comunidad Briténica de Naciones
GOBIERNO DAL PAKISTAN"

/En esa misme
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' En esa misma fecha transmit{ al representente de la Indie este mugva res-
puesta del Gobiepno del Pakistdn, - °. ¢ T et S e

Cerm kel
L

10, EL 2 de enero de:1950, el representente de la Indie se’ presanys- ep mi des-
pacho para hacer observaciones verbales, en nombre de su Gobierno, acerca de
la respuesta & mi proposicidn, recibide del Gobierno del Pakistdn.. Epmi
ausencie, el representante de la Ingia fué recibvido pow el Sr. Arnold Smith.
Baséndose en las observaciones formuladas por el representante, de la India, y
por peticidn suya; el Sr. Smith dlspuise. eseribir ina certe sl representente del
Pakigtan; pera trafiémitirle les observecianes del Gobiernd de la India Sobre la
respuegta del Pekistén. El texto dé esa comunicacién al represgentante del
Pakistén fué, natwralmente, &probade de entemano por €1 representente de lea
India, a fin de asegurarse de que reflejaba de manera precisa el punto de vista
del Gobierno de la India sobre la respuesta del Pekistén. EL texto de le men-
cloneda carte del Sr. Smith al representente del Pakistén es el-sigitiente:

L. TLI .M de emero de 1950
"Estimado Sir Zafrulla: e

"El representante de la Indi@:ha.pedido. al-Genersl-McNaughton se
sirve trensmitir a Ud, las observaciones.recibidas del.Goblernc de la
India sobre las emmiendes -a sp.propuesta.del 22 de -diciémbre ‘dé 1949,

" enmiendas que Ud. presertd en. nobre  del: Gobierno del Pakistdn; por

certe del 28 de diclembre de 1949,

R RN
V- PRI

"Diches observaciones son lad siguientes: L

1. Pérrafo 1 a)

Substituir las palabras "el futuro de Jammu v Cachemira
por las sigulentes: T

la cuestidn de . la incorporacidn . del Estado dé'Jammu

y Cgchemirg & la_India o al Pakisten.'

Ningune observacidn al resﬁéctq. La Indiea hizo reserva de su
posicion, : '

2, Pérrafo 2

Al final del inciso a) del pdrrafo 2 agréguese lo sigulente:
"el destino definitivo de ‘todas las fuerzas que.permenezcan
en el Estado sera determinado por el Administrador del .
Plebisclito, con arreglo a la resolucion de la Comision

¢e las Naciones Unidas para la India y el Pakistan del

5 de enero de 19507 : T

La India entiende que la base de las proposiciones del General
NcNaughton es la desmiliterizacion, con-el acuerdo de ambos
Gobiernpgalde'ung sols vez. La enmienda propueste por el

" [Pakigtén
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‘ Pakistén parece considerar uns deémilita,rizacion en dos etapas..
- E1 Gobderno de la Indla no ve la ;qecesidad. de ello y, por consi- ¢
. guiente, no estéd dispuesto a aceptar la enmienda propuesta por
el Pakista,n.
. . .
3. 'Pé.rra.fo ’ ‘ o

-p v

Om{tanse les palabras “al Goierno de le Indla” en lo primera

‘frase el incieo &) del parrafo 3

Ninguna observacion al rnspecto. la Indéia hizo reserw{a de su
‘posic:lon. . t

4, Parrafo L

Como inciso c) del parrafo h g2dddase lo sizuiente:

"Je obtener garant{es de 1as autoridades competentes de
ambos lados de la linea de cesacion del fuego, ¥ de dar

& conocer publicamente en todo el Estado de Jammu
Cachemira que la paz, el‘derecho y el orden ublico serén
mantenidos que_todos 108 dexechos del hombre asi _comg
Yos derechos polzticos q‘uedaran garantizedos. '

La India no acepta esta enmienaa por que equival dria 2 otorgar

a las autoridades de Azad (g un lado de la 1linea de cesacidn del
fuego) la misme condicidn ,jur:[d:l.ca que al gobierno legal del
Estado de Jammu y Cachemirs: (al otro lado de la l:[nea de cesacidn
del fuego)

5. Pérrafo 5

Péngase un punto después de las palebras "Indis y Pakis’ban
v sustituyanse 1as palabres inmedistas sigulentes s Wy 1as cuales’
por las palabras TEstas z'esoluciones,

' La India no hace objecién a esta enmiends.
6. Péxrafo 6

Om:(tanse las pelabras "y daradera.’

Ninguna observacion a este respecto. La Indle hizo reserva de su
posic:l.on. :

7. ©Pérrafo 6. (Enmieﬁds)t trensmitide en su carte del 31 de dicilembre
L de 1949 '

_@_% después de las palabras "solucidn de la cuestidn de
Cachemira" las palabras Tie acuerdo con las resoluciones de la Comisidn
de las I\l’aTciones}Un...das a.ra. la’ India el Pakistan del 13 de agosto de

/La £inalidad
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. La finalidad del parrafo 6 de -la propuesta del General MclNaughton
parece ser la de amplisr las atribuciones del representante de
las Naciones Unidag pera permitirle formular sugestiones gue,

" .en su opinion, puedan contribuir a une pronte y duradere solu-
.. cidn de la cuestidn:de Cachemira., L& enmienda propuesta por-el
.~ ". Gobilerno del Pakistan tendria por efécto’ reducir las funcicnes
.'i.del representante a: colabovar en.la gplicecidn de los acuerdos
S rarque; pudzeren llegar ewbos Gobiernos sobre el plan de desmili-
tarizacion. En otres palabras, la enmiénda haria sunerfluo el
pérrafo 6 de las proposiciones. Por tel rezdn el Gobierno de

. la Indle estima que-no le es posible ‘aceptar la enmienda pro-

puesta por el Gobierno del Pakistan._. .

Saluda a usted muy atenxamente,

(firmado) Arnold C. Smith -~
: Asesor. princibal" '
1l. Posteriormente, el 13 de enero de 1950, recibi del representante del
Pakistén las observacicnes de su Goblerno acerca de le respuesta del Gobierno
de le India a mi proposicion. El texto -de’ esa comunicacmon de] representante

. R N

13 de 'ener‘o de 1950 -

"Egtimedo General McNeughtom, . . . .
"Le escribo con referencie a la certa de Sir B.N. Rau, de fecha 29
de diciembre de 1949, en la que incluye una copia de las enmiendas del
. Gobierno de la India a la propueste de Vd. del 22 de diciembre,
2. "Nuestros puntos de V1sta fueron expuestos dursnte nuestra reunidn
del 30 de diciembre de 1949, pero si Vd. los desea tener por escrito para
- los efeptos de su informe al Consejo de Seguridad, helos aquf, en sfntesis.

~ 3. "De la certa de Sir B.¥, Rau se infiere que el Gobierno de 1a India
no eceptd su propueste pero, por indicacidn suya,- presento sus obJeciones
en forma de enmiendes. Esto queda confirmado por le lectura de las llama-
das enmiendas, las que equivalen claramente & un rechazo de su propuesta
y tienden & substituirla por un plan totalmente incompatible con ella,

- En tales condiciones, la delegacidn del Pakistén estima que no conduciria
a ninguna finalidad Gtil el trater de analizar o refutar les proposiciones
de la Indis. - .

Saluda & usted muy atentamente, -
(firmado) Zafrulla Khan |
' Ministro de Asuntos Exterlores y- de |, -

Relaciones con le Comunided Briténica de -Naciones,
GOBIERNO.DEL PAKISTAN." :

/EL 16 @ enmero
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El 16 de enero ds 1950 transmiti al representanxe de la ‘Indie le perte funda-
mental de esta comunicacidn,

12. Esta es una exposicidn emplia de mis actividades desde la reunddn del
Consejo el 29 de diciembre, como intermedlario para el canje de respuestas y
observeciones recividas de las dos paries, relativas a ami propuesta del 22 de
dlclembre de 1949. No creo que ses necesario al oportuno el que yo hega comen-
terios a las respuestas de’ lec dos partes. Ademas, comprendera Vd. que en
este intercambio de respuestas y observaciones obré solamente como intermedia-
rio; y que el hecho de que haya trapsmitido estas comunicaciones no significa
acuerdo nl desacuerdo con las interpretariones expuestas por wne u ctra parte,
relativas a las distintas partes de la propuesta del 22 de diclembre.

13« En Ponclusion, debo decir que al obrar como lo hice en diciembre, en mi
cardcter de Presidente del Consejo de Seguridad, y al formuler ni propuesta

del 22 de diclembre, a peticidén de los representantes de ia Indie y = 1 Pakistén,
creo haber obrado de estricto acuerdo con el mandato conferido poir el ConseJo
en su resolucidén del 17 de diciembre de 1949, y que este asunto rrogresd en la
medida de lo posible, dentro de las circunstancies.

14, Desde la expiracidén de mi mandato, el 31 de diciembre de 1949, he obrado
a peticidn de las partes y en conformidad con el deseo de varios miembros del
Consejo, expresado en la reunidn de 29 de di-iembre de 1949, como intermedia~
rio entre las partes, y estimo que esta responsabilidad también ha caducado.

15. A falta de uns prueba evidente de que una mediacion ulterior nfa pudiera
servir de ayude a los Goblernos de la India y del Pakistén pers lograr un
scuerdo, no creo que sea de alguna utilidaed el que persista en mi intervencidn.

16, Estimo gue corresponde al Consejo de Seguridad determinar el procedimiento
que haya de seguirse en lo sucesivo para el arreglo de esta controversia y, a
este respecto, creo que se debe dar a las dos partes la oportunldad de explicar
su politica y exponer sus puntos de vista al ConseJo. Después de esto el
Consejo podra determ:nar el curso adecuado de accidn. £n lo que concierne a
mi propia opinlon, obre en su poder la propuests que presenté a las partes el
22 de diciembre de l9h9, v nada tengo que agregar & ella. Respecto a mi pro-
pueésta, Vd. recorderd que tuve amplia oportunidad de explicer al Consejo, el

29 de diciembre de 1949, los principios en que se funda. Dicho brevemente,
tuve en cuenta dos elementos principales al redactar la propuests. En primer
luger, estimé que no era aconsejable desechar grado algunc de acuerdc que

hesta entonces se hubiera podido lograr entre las dos partes, a menos que antes
se llegare a un nueve acuerdo entre. ellas., En segundo lugar, busque concen=-
trarme en la busqueda de soluciones adecusdas para el futuro, mis bien que
intentsr un anédlisis o pronunciar un fallo sobre los acontecimientos altamente
controvertibies y dlscutibles de los dltimes afios.

17. Deseo ‘agregar gue - mis conversaciones con log represententes de la India

¥y el Pakistan y el conocimiento a que llegué de este problema durente los dos
afios en que actué en el Consejo de Segurided, re han dado la profunde inpresisa

[de la urgerte
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de la urgente necesided de resolver este ‘controversia. ‘Mientres-continte le %
¥ controversih sobre’ Cachemira se mindré ‘teriemente la capacided militar, econo-

mica y, sobre todo, la fortaleza espiritual de estos dos grandes pafses. Es
indudable que el. irterés perdureble, tanto de la India como del: Pekistan,

3 regide en la mubtw: amistsd ¥y cooperacién‘, y. que la prosperidad -y la segurided
de cads uno de estos pueblos qumentaré. en ,razén.d,irecta. de la prosperidad y
la seguridad del otro. La generosia'ad’y el entendimiento cordisl son siempre
las dos'llavesde la buena vecindad entre las naciones y, por consiguiente,
del futuro venturoso de que seguramente hebrdn de disfruter estos dos paises
vecinos. ' . . R : e

18.\ Finalmente, sefior Presidente, deseo ‘expresaé’ por su conducto-mi agradecl-
miento por 14 -consideracidn que me han demostrado los representantes de la '

India y el ?akistén, y manifester & Vd., a los miembros del Consejo, ¥y, espe-

cialmente, @.los representantes de la Indla y el Pekistén, mis mejores deseos
por ‘el éxito de"los esfuerzos que sé estén heciendo para encontrar una.pronte
y duradéra. solucidn de este. impertente asunto. ‘ X -

EX

‘Saluda a Vd., muy. atentemente,
L  (firmedo)  ° A.G.L. McNeughton,

Delegado permenente del Canada ante
las Naciones Unidas. =

. /PROPUESTA -
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PROPUESTA RELATIVA A JAMMJ Y. CACHEMTRA FORMULADA FOR
EL GENERAL A.G.L. McNAUGHION, PRESTDENTE DEL CONSEJO DE SECURIDAD
DE LAS NACIONES UNIDAS, DE CONFORNMIDAD CON LA DECTSION
TOMADA POR EL CONSEJO DE SEGURIDAD EN SU 457a. SESION,
EL 17 DE DICIEMBRE DE 1949

1. Ias principales consideraciones en que se funda la presente propuesta
del Presidente del Consejo de Segurided de las Naciones Unidas son:
a) Determinar el futuro de Jammu y Qachemira por el método democrético
de un plebiscito libre e imparcial, que se realizard tan pronto como
gea posible; | | o -
b} Solucionar asi la controvereia entre los CGobiernos de la India y
el Pgkistdn de acuerdo con la voluntad libremente expresada de los
hebitantes, como lo desean ambos Gobiernos;
c) Mantener el amplio msrgen de colncidencia sgobre principiqs funda-
mentales, que ya ha sido logrado por los dos Gobiernos bajo los suspicios
de las Naciones Unidas; :
d) Evitar la imitil discusidn de divergencias pasadas e iantentar esta-
blecer, en cambio, 1a futura'cooperacidn amistosa y constructiva de_las

dos grandes naciones.

DESMILITARIZACION PREVIA AL PLEBISCITO
2. Deberd acordarse un plan de desmilitarizacidn progresiva cuyo principio
bdsico habrd de ser la reduccidn de las fuerzas armadas a cada lado ae la
1fnea de cesacidn del fuego, reduccidn que se efectuard mediante el retiro,
el licenciamiento y el desarme de las tropas, realizados de manera gradual
para no alarmar en ningin momento a la poblacidn de ambos lados de la linea
de cesacidn del fuego. El plan tendrd por objeto reducir los efectivos
militares del Estedo de Jammu y Cachemira, en ambos lados de la linea de
cesacidn del fuego, al minimo necesario para el mentenimiento de la seguridad
y del orden pﬁblica, el mimero y distribucidn de esas fuerzas deberdn esta-
blecerse de modo que no eptorpezcan o) limlten la libre expresion de la opinidn
publica durante el plebiscito.
a) El plen de desmilitarizecidn incluird el retiro de las fuerzas
regulares de Pakistén del Estado de Jamm y Cachemira; y el retiro de
las fuerzas regulares de la India que no sean necesarias para fines de
/seguridad |
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seguridad o el mantefifmiento del order publico del lado.indio de la .
' 1¥nea de cesacidn del’ fuego: también le- reduccidn, mediante licencia-
“piénto y deserme, de las fuerzas loceles, incluyendo 150: un ledo las
" Puetzas drmedas’ y la milicia del Estedo.de Cachemira y, del otro lado, .
las fuerzes de Azed. ' . :
1) . Debe incluirse también.en el plan de desmilitarizacion am;es men-.
&ionado a la "Régidn Septentriqnal", -cuye. administracidn quedars a
‘cargo de 1es’ actuales autoridades locales, bajo el control de las
Naciones Unides. . S

: - BASES DE ACUERDO PROPUESTAS
3, Loe Gobiernos\o.e 1a Indla ¥y el Pak:.stan ‘deben llegar & un acuerdo en

. Nueva. York, a més tardar el 31 de’ enero de 1950, sobre los sigulentes puntos-

a.) El Goblerno del ?akistan debe garantizar incondicionalménte al -
Go‘bierno de la India que, dentro de sus fronteras, tomard medidas efec-
tivas pare impedir que se produzcan incursiones de las.tribus en &l
. Estado de Jammu ¥ Cachemira, de modo que, en ningin caso, elementos
‘ de dichas tribus pueda.n entrar ilegalmente en el Estado de Jammu y -
Cachemira desde el territorio del Pakistan 0 a traves ,del mismo. E1
Gobierno del Pakistan se compromete a mentener informado- al jefe de.’
los observadores militares de ‘1as Naciones Unidas, ddndole seguridades
) de que 1as di.sposiciones tomadas con ta.l ob,jeto gean las necesarias y
convenientes . '
b) .Los Gob:lernos de la India y del Pakistdn deben confirmer -le inviola-
bilidad permanente e incondicional de la "Linea de Cesaciin del. Fuego”.
c) Debe 1legarse a un acuerdo sobre los principios ‘basicos de-la
desmilitarizacidn , sefialadus en el precedente pdrrafo 2, - ¢ -
d) Debe llegarse a un acuerdo respecto sl nifiero minimo de fuerzes ‘
necesarias para méntener la seguridad y el orden publico y_éobre su
distrivucidn generzsl. )
e) Debe llegarse & un acuerdo sobre la fecha en que se efectuard la
reduccidn de fuerzaes, dentro de los limites previstos en el pérrafo 2
entes citado.
f) Debe llegarse a un acuerdc sobre las progresivas eta,pas pars la
reduccion y redistribuciin da fuerzas, de acuerdo con los 1{mites

previstos en ‘el pdrrafo 2 antes citado.
/h. Con respecto’
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4. Con respecto a los puntos precedentes, los Goblernos de la India y el
Pakistdn deben tembién convenir en que un representente de les Naciones Unidas,
gue sers nombrado por el Secretario Gemeral de las Naciones Unides de acuerdo
con los dos Gobiernos, estard facultado para inspeccionar las sucesivas etapas
de 1ls reduccion redistribucion de las fuerzas armedas y.que €s%e _represen-
tante de las Naciones Unides serd el encargedo de garantizar a las pobla~
ciones de ambos lados de la lfnes de cesacidn del fuego que no haya motivo
alguno de slayma durante el desarrollo de ese proceso. Este representante
de las Naciones Unidas tendrd la obligaciocn y el derecho, |
a) de interpretar los acuerdos a que s¢ llegue entre las partes, en
cumplimiento de los incisos c), 4), e) ¥ £) del precedente pdrrafo 3, ¥
b) de determinar, en consulta con los Gobiernos de la India y el Pakistdn,
respectivamente, la forme de ejecucion del plan pera la reduccion y redis-
tribucidn de las fuerzas armadas referido en el inciso f) ‘del parrafo 3
citado.. . ‘ _
5. Cuando se haya cumplido a egtisfacéién del represéﬁtante de las Naciones
Unidas el plan acordado de desmilitarizacidn, previo al plebiscito, el Adminis-
trador del Plebiscito deberéd proceder inmediatamente a ejercer las funciones a
€1l asignades en virtud de la resolucidn de la Comisidn de las Naciones Unidas
" para la Indis y el Pakistdn, de fecha 5 de enero de 1949 que, junto con la
resolucidn de la misma Comisidn, del 13 de agosto de 1048, fué acepteda por los
Gobiernos de India y Pakistén y ias cuales qﬁedan shora confirmadas por estos
Gobiernos excepto en lo que se refiere a las dprOSlCioneB gue sean modificadas
por las disposiciones pertinentes de este documento. Las funciones y facul-~
tades del Administrador del Plebiscito quedan tal como se las establecio
en la resolucidn de la Comislon de las Naciones Unidas pars la Tudia’ y el
Pakistdn, de fecha 5 de enero de 1949.

/6. * Debe
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6. Debe autorizarse al representante de las Naciones Unidas pars hacer
" cualesquiera sugestiones a los Gobiernos de le Indis y el Pekistdn que,
en su opinidn, puedan contribuir a la pronta.y duraders solucidn de la
cuestidn de Cachemira ¥ pars ponezf sus buenos oficios a digposicidn de
equellos Gobiernos.

Copias idénticas de esté documento serén entregadas a
Sir Girja Bajpai, con destino al Goblerno de la India,
¥ & Sir Zafrullae Khan, con destino al Gobierno del
Pokistdn, respectivamente.

(Firmado) A.G.L. McNaughton
Presidente del Consejo. de Seguridad

Nueva York

23 borsas
22 de diciembre de 1949



