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6 de agosto de 2002
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Original: inglés

Carta defecha 31 dejulio de 2002 dirigida al Presidente del
Consegjo de Seguridad por el Presidente del Comité del Consgjo
de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 1373 (2001)
relativa a la lucha contra el terrorismo

Tengo el honor de dirigirme a usted con referencia a mi carta de fecha 3 de
mayo de 2002 (S/2002/520).

El Comité contra el Terrorismo ha examinado el informe complementario del
Ecuador que se adjunta, presentado con arreglo al parrafo 6 de la resolucion 1373
(2001) (véase el anexo).

Le agradeceré que tenga a bien hacer distribuir la presente carta y su anexo
como documento del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Jeremy Greenstock

Presidente del Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de laresolucion 1373 (2001)
relativa alalucha contra el terrorismo

02-52248 (S) 100902 110902
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Anexo

[Original: espafiol]

Carta defecha 22 de julio de 2002 dirigida al Presidente
del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud
delaresolucion 1373 (2001) relativa a la lucha contra el
terrorismo por el Representante Permanente del Ecuador
ante las Naciones Unidas

Con referencia a su atenta carta de 1° de mayo de 2002, con la que transmiti6
las observaciones preliminares del Comité contra el Terrorismo con respecto al in-
forme presentado por el Ecuador en cumplimiento del parrafo 6 de la resolucion
1373 (2001) del Consejo de Seguridad, tengo el agrado de remitirle la informacién
adicional del Gobierno del Ecuador (véase el apéndice).

(Firmado) Luis Gallegos Chiriboga

Embajador
Representante Permanente del Ecuador ante las Naciones Unidas
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Apéndice

Informe de la Republica del Ecuador al Comité contra el
Terrorismo del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
(Resolucion 1373 (2001))*

Quito, 17 dejulio del 2002

Apartado a) del parrafo 1:

¢Cuales son las medidas adoptadas o propuestas después de la ratificacion de la
Convencion Internacional paralarepresion delafinanciacion del terrorismo con
miras al cumplimiento de las disposiciones de este apartado?

La Convencion Internacional para la Represion de la Financiacién del Terro-
rismo, suscrita por el Ecuador el 10 de enero del 2000, se encuentra en proceso de
aprobacién parlamentaria previa a su ratificacion.

Sin embargo, desde la fecha de la firma de ese documento se han introducido
reformas legal es tendientes a penalizar el delito de terrorismo como una base parala
penalizacion de los delitos vinculados, entre ellos el financiamiento del terrorismo.

De esta manera, mediante Ley 2001-47, R.O. 422, 28-1X-2001 se han introdu-
cido las reformas al capitulo IV,” De los Delitos de Sabotaje y Terrorismo”, Titulo I,
del Codigo Penal, que constan en el ANEXO 1.

Apartado b) del parrafo 1:
¢, Cual eslasituacion delalabor relacionada con larevisiéon del Cédigo Penal
paratener en cuenta las disposiciones de la resolucion?

Sin perjuicio de las reformas mencionadas en el parrafo anterior, se conformo
una comisién interinstitucional integrada por delegados del Congreso Nacional,
Corte Suprema de Justicia, Procuraduria General del Estado, Ministerio Publico,
Ministerio de Gobierno y Policia, Superintendencia de Bancos y Seguros, Consejo
Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, y demas instituciones de
control relacionadas con la administracion de justicia penal encargada de estudiar,
analizar y proponer reformas al Cédigo Penal, para la formulacién de nuevos tipos
penales relativos al terrorismo en los que deberan incluirse las disposiciones de la
Resolucion de las Naciones Unidas.

El 13 de julio de 2001, entré en vigencia el nuevo Codigo de Procedimiento
Penal que incorpord un sistema acusatorio que permite la aplicacion penal con ma-
yor agilidad y eficiencia por parte de los Tribunales y Juzgados de Justicia del pais.

Adicionalmente, a partir del 28 de septiembre de 2001, entr6 en vigencia de-
ntro de la legislacién ecuatoriana a través de reformas introducidas al Cédigo Penal,
el endurecimiento y acumulacion de las penas hasta por un maximo de treinta y cin-
co afios, si se trata de infracciones sancionadas con reclusién mayor especial.

Igualmente, se suprimio el beneficio que permitia que cada afio de sancién
cumplida sea contabilizado como dos afios. Actualmente, para obtener un afo de re-
baja en la pena impuesta se requiere cumplir con cinco afios de sancion.

* L os anexos estan archivados en la Secretaria, donde pueden consultarse.
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El Ecuador suscribi6 el Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacio-
nal, que ya fue ratificado y que se halla en plena vigencia desde el 31 de enero del
2002; y en junio del 2002 firmé la Convencion Interamericana Contra el Terrorismo,
cuyos tramites legislativos para su aprobacion comenzaran en breve.

Apartado c) del Parrafo 1

¢Cuales son las disposiciones de las leyes que facultan a las autoridades del
Ecuador a congelar fondos, activos financierosy otros recur sos econémicos de
personasy entidades, sean o no residentes, vinculadas con el terrorismo y actos
terroristas?

La comision interinstitucional encargada de las reformas al Cédigo Penal para
la formulacion de nuevos tipos penales relativos al terrorismo, debera incluir las
disposiciones relativas a la financiacion del terrorismo, incorporando las reformas
pertinentes en otros cuerpos legales.

De modo referencial, se hace constar que en el ordenamiento juridico del
Ecuador, se encuentra vigente la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas
que en su articulo 3 numeral 10, al referirse al ambito de la ley, dispone que se com-
batira la conversién o transferencia de bienes (lavado de dinero); de igual manera en
el articulo 77 (ibidem), sanciona a los autores, complices y encubridores de las ac-
ciones tipicas relacionadas con la conversion y transferencia de bienes.

Mediante al articulo 104 de esta Ley, se faculta la aprehension, la incautacion
por parte de la autoridad competente (Juez de lo Penal), y comiso definitivo median-
te sentencia ejecutoriada, de todos los bienes muebles e inmuebles, dinero, valores,
instrumentos monetarios, documentos bancarios, financieros o comerciales y mas
bienes que se estime que son producto de la comisién de los actos tipificados en esta
Ley. Las medidas cautelares son dictadas por el Juez de lo Penal o aquel que corres-
ponda por razones de fuero; y, son: retencién, secuestro o prohibicion de enajenar,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 159 y 191 del Cédigo de Procedimiento
Penal.

Apartado d) del Parrafo 1:
¢Existen en el Ecuador L eyes que prohiben a las personas o entidades la
facilitacion de fondos, etc. para apoyar actosterroristas?

El Codigo Penal ecuatoriano, en el Libro |1, Titulo I, Capitulo |1, “De los Deli-
tos contra la Seguridad Interior del Estado”, sanciona en el articulo 147 con reclu-
sion mayor ordinaria de 8 a 12 afios a quienes promovieren o participaren en organi-
zaciones de guerrillas, comandos, grupos de combate o células terroristas destinadas
a subvertir el orden publico, obedeciendo instrucciones foraneas y recibiendo apoyo
0 auxilio econdémico del extranjero; en el articulo 151 tipifica el ingreso de dinero
con fines subversivos y establece una sancion de prision de 3 meses a dos afios y el
decomiso de estos valores iran en beneficio de la Defensa Nacional.

El articulo 200 de la Codificacion de la Ley General de Instituciones del Sis-
tema Financiero obliga a las instituciones financieras a mantener controles internos
que permitan prevenir aquellas operaciones que de acuerdo con la legislacion ecua-
toriana y las recomendaciones internacionales, se consideren provenientes de actos
ilicitos.
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El articulo 30 del mismo cuerpo legal, al sefialar los deberes y atribuciones del
Directorio de las instituciones del sistema financiero, dispone que dicho cuerpo co-
legiado se pronuncie sobre las opiniones del auditor interno referente al cumpli-
miento de los controles para evitar el lavado de dinero.

La Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y Seguros
y de la Junta Bancaria, en el Titulo VIII, Subtitulo 1V, Capitulo I1.- “Normas para la
Prevencion de Lavado de Dinero Proveniente de Actividades llicitas por parte de las
Instituciones Controladas por la Superintendencia de Bancos”, en su articulo 1, se-
fiala textualmente lo siguiente: “Las instituciones del sistema financiero, estan obli-
gadas a adoptar medidas de control apropiadas y suficientes, orientadas a evitar que
en larealizacion de sus operaciones, puedan ser utilizadas como instrumento para el
ocultamiento, manejo, inversion o aprovechamiento en cualquier forma, de dinero u
otros bienes provenientes de actividades relacionadas con el narcotrafico, o a las
transacciones y fondos vinculados con las mismas”.

Del texto anterior se colige la existencia de mecanismos que permiten de cierta
manera controlar la facilitacion de dineros o recursos, a través del sistema financie-
ro, que en determinado momento podrian desviarse hacia el cometimiento de actos
delincuenciales diversos, entre ellos, el terrorismo.

¢Lasinstituciones financier as, los intermediarios financier os, los abogados, 10s
notariosy otras personas naturalesy juridicas ¢estan obligados a denunciar las
transacciones sospechosas a las autoridades publicas correspondientes?

En virtud de la accidn publica, la persona que llegase a tener conocimiento de
la perpetracion de un delito, queda obligada a comunicar tal hecho a las autoridades
respectivas, so pena de adquirir responsabilidades inclusive de orden penal, de
acuerdo con las circunstancias de los hechos, conforme o previsto en el articulo 42
del Codigo de Procedimiento Penal.

En el caso especifico del sistema financiero y, precisamente en lo que atafie a
la Superintendencia de Bancos y Seguros, la Ley General de Instituciones del Sis-
tema Financiero, en su articulo 93, obliga al Superintendente de Bancos a llevar a
conocimiento del Fiscal General del Estado los hechos en los cuales se presuma la
perpetracion de un ilicito relacionado con las actividades de las instituciones finan-
cieras. Dentro de los respectivos juicios, la Superintendencia de Bancos y Seguros
podra intervenir como parte procesal.

El articulo 2 de la seccion |1 de la Codificacion de Resoluciones de la Superin-
tendencia de Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria dispone que las instituciones
del sistema financiero remitan al Consejo Nacional de Substancias Estupefacientesy
Psicotropicas, en forma mensual, un informe resumido sobre transacciones que igua-
len o superen la suma de diez mil délares o su equivalente en otras monedas extran-
jeras.

La misma Comisién interinstitucional ala que se alude en larespuesta al apar-
tado b) del parrafo 1, se encargara de introducir las reformas pertinentes que con-
templen obligaciones especificas de denuncia de | as transacciones sospechosas.
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¢Cuales son las leyesy las medidas précticasy de supervision que existen para
que los fondos y otros recur sos econdmicos recaudados con fines religiosos, de
beneficencia o culturales no se utilicen con otros fines, en particular para
financiar el terrorismo?

El marco juridico—societario, economico financiero y contable sobre el cual
desarrolla sus actividades de control la Superintendencia de Compaiiias, no le facul-
ta verificar el origen y destino de los fondos y otros recursos econdmicos recauda-
dos por las entidades u organismos como los que se mencionan, incluyendo los or-
ganismos no gubernamentales u “ONGs”, pues tienen un antecedente juridico muy
diferente al de una compafiia, y toda vez que su objetivo final no es el comercio, si-
no fines religiosos, humanitarios o culturales, entre otros, su creacion, existencia 'y
control estan a cargo de entidades del Estado competentes.

La actual situacion juridica en esta materia obliga a que la ya mencionada Co-
mision interinstitucional también se encargue de presentar un proyecto de ley que
regule las actividades de las ONG's.

Sin embargo de lo expuesto, cabe comentar que ha sido preocupacion perma-
nente de la Superintendencia de Compafiias, como organismo de control de las so-
ciedades de capital domiciliadas en €l pais, verificar que las disposiciones juridicas
y técnicas con las cuales gjerce dichas labores de control, se hallen acordes con las
necesidades del Ecuador, en general y de los entes que son parte del &mbito societa-
rio, en particular; de ahi que han sido varios los proyectos de reformas enviados al
Congreso Nacional, especialmente en lo que ala Ley de Compaiiias se refiere, y/o la
creacion de nuevas leyes, como la de Mercado de Valores, de Concurso Preventivo
y, de Arbitraje y Mediacion; sin descuidar tampoco a nivel interno, la expedicion de
Reglamentos y Doctrinas Societarias.

Apartado a) del parrafo 2:

¢, Cuales son las medidasjuridicas y de otra indole adoptadas para reglamentar
lafabricacion, venta, posesion, almacenamiento y transporte de armasy
explosivos en €l pais?

La fabricacion, venta, posesion, almacenamiento y transporte de armas y ex-
plosivos en el pais, se hallan regulados por la “Ley de fabricacion, importacion, ex-
portacion, comercializacién y tenencia de armas, municiones, explosivos y acceso-
rios”, publicada en el Registro Oficial No. 311 de 07 de noviembre de 1980 y el Re-
glamento para la Constitucién y Funcionamiento de las Organizaciones de Seguri-
dad Privada, publicado en el Registro Oficial N0.257 de 13 de febrero de 1998.

Por otra parte, se encuentra en tramite en el Congreso Nacional el Proyecto de
Ley de Vigilanciay Seguridad Privada, presentado por las Fuerzas Armadas y se ha
elaborado un anteproyecto de Ley para crear la Policia Aerondutica con miembros
de la Fuerza Aérea con el propésito de controlar la seguridad en los aeropuertos.

Asimismo, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas emite directivas ten-
dientes a gjercer un eficiente control de las actividades relacionadas con armas, muni-
ciones, explosivos y accesorios. Se encuentra en implementacion un sistema automati-
zado de datos, que incluye las zonas militares que cubren el territorio nacional.

Por su parte la Ley Organica de Aduanas dispone en su articulo 8 literal €), que
son facultades de la Aduana “aprehender objetos y publicaciones que atenten contra
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la seguridad del Estado, la salud o moral publicas, de conformidad con las leyes y
reglamentos respectivos”.

En el articulo 122 de esta Ley, que enumera las funciones y atribuciones del
Servicio de Vigilancia Aduanera, como organo especializado de vigilancia de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, dispone en el literal g) “Colaborar en el control
del tréfico ilicito de sustancias estupefacientes, psicotropicas y precursores, armas,
municiones y explosivos, en las zonas primaria y secundaria’. Esta colaboracion se
la hace en forma directa con el personal especializado tanto de la Policia Nacional,
en este caso INTERPOL, como con miembros de Inteligencia de las Fuerzas
Armadas.

¢Como sereglamenta en el Ecuador el comercio internacional dearmasy
explosivos?

El comercio internacional de armasy explosivos se halla legislado y reglamen-
tado por la “Ley de Fabricacion, Importacién, Exportacion, Comercializacion y Te-
nencia de Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios” y su Reglamento.

La Corporacion Aduanera Ecuatoriana verifica que aquellas importaciones o
exportaciones relacionadas con este material, cuenten siempre con la autorizacion
previa concedida por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. En cada impor-
tacion, se realiza el correspondiente aforo fisico para determinar la exactitud de la
declaracion aduanera efectuada.

Ademas, la Corporacién Aduanera Ecuatoriana realiza un control sobre valores
cualitativos y cuantitativos de todo tipo de importacionesy exportaciones, al cual se
puede acceder para confrontar los indices relativos al comercio de este tipo de
mercancias con los valores disponibles en el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas.

Apartado b) del parrafo 2:
¢, Qué mecanismo existe para dar alerta temprana a otros Estados Miembros en
relacion con actividadesterroristas?

Existen diversos mecanismos de intercambio de informacion entre el Ministe-
rio de Defensa, la Policia Nacional, sus instituciones especiales y las organizaciones
deinteligencia de los diferentes paises, entre ellos el Ecuador, en los que se emplean
especial mente sistemas informaticos para el intercambio de informacion con alta se-
guridad, lo que permite alertar oportunamente sobre actividades terroristas.

Apartado c) del parrafo 2:

¢, Cuales son los procedimientosy las disposiciones juridicas que existen en el pais
paraimpedir que las personas que apoyan €l terrorismo encuentren amparo en el
Ecuador?

De conformidad con lo establecido en el articulo 1, literales a) y b) de la Con-
vencion de Ginebra de 1951, el Gobierno del Ecuador no concede proteccién inter-
nacional a

a)  Quien ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito
contra la humanidad, de los definidos en los instrumentos internacionales elabora-
dos para adoptar disposiciones respecto de tales delitos;
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b)  Quien ha cometido un grave delito comun, fuera del pais de refugio, an-
tes de ser admitido en él como refugiado.

Este marco legal guarda directa relacion con el articulo 14, literales a), b) y ¢)
del Reglamento de Aplicacién ala Convencién de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto
de Refugiados (Decreto 3301, de 6 de mayo de 1992). Dicho documento establece
gue no podran ser considerados como refugiados quienes hayan incurrido en la co-
mision de delitos contra la paz o graves delitos comunes, es decir que registren an-
tecedentes penales y hayan sido declarados culpables de dichos delitos mediante
sentencia ejecutoriada.

Inmersos en los delitos contra la paz y en los delitos comunes entrarian quie-
nes hayan realizado actos de terrorismo, cometido secuestros o masacres y actuado
como brazo armado del narcotrafico.

De acuerdo con el articulo 9 de la Convencion de Ginebra de 1951, que faculta
a los Estados Parte a adoptar —respecto de determinada persona— medidas que es-
time necesarias para velar por su seguridad nacional, la Comision que determina la
Condicién de los Refugiados en el Ecuador niega sistematicamente el refugio a
quienes confiesen o de quienes se presuma que han participado en grupos subversi-
vos, cometido actos de terrorismo, delitos contra la paz o graves delitos comunes.

Con €l fin de unificar criterios y procedimientos, y asi evitar que pueda conce-
derse esta proteccién a personas cuyos antecedentes los excluirian, el Ministerio de
Relaciones Exteriores esta elaborando un instructivo para las autoridades migrato-
rias y demas entidades que receptan las solicitudes de refugio en el pais.

Si posteriormente a la concesion de la calidad de refugiado se comprueba que
un refugiado ha cometido los delitos antes citados en el pais de refugio, éste sera su-
jeto de enjuiciamiento. En tales casos la Convencién permite retirar el estatuto de
refugiado, expulsar al infractor del territorio nacional y aun devolverlo a su pais de
origen.

En relacion con la pregunta existen algunos instrumentos juridicos nacionales
tales como:

La Constitucion Politica del Estado, en su articulo 13 determina que los ex-
tranjeros gozaran de los mismos derechos que los ecuatorianos, con las limitaciones
establecidas en la Constitucion y laley.

El Codigo Penal que tipifica sanciones para amenazas terroristas, actividades
de terrorismo con instrucciones foraneas y apoyo econémico extranjero, el decomiso
de dineros o valores ingresados al pais con fines subversivos, sancionando igual-
mente a quienes favorecieren el ingreso al pais, facilitando su permanencia, oculta-
miento y evasién de agentes subversivos extranjeros. (articulos 147, 151 y 152, 160,
160.1, 165, 166)

La Ley de Migracion y su Reglamento de aplicacion, determinan la deporta-
cion y exclusion para los extranjeros que se encuentren inmersos en las causal es de-
terminadas en el articulo 9 numerales XIIl1 y X1V y el articulo 19, para quienes pre-
tendan ingresar al Ecuador a realizar actividades perjudiciales al interés publico
comprometiendo la seguridad nacional, con actos relacionados al terrorismo.

La Ley de Extranjeria en su articulo 5 determina que el Gobierno del Ecuador
puede adoptar medidas precautel atorias para impedir que los extranjeros que residan
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en el pais participen en actividades politicas, bélicas, fomenten guerras y conflictos
internos nacionales.

En lo que se refiere ala actividad policial, la Constitucion Politica del Ecuador
en su articulo 183 establece la mision que cumplira la Policia Nacional, que es la de
garantizar el orden interno y la seguridad individual y social, para el efecto tiene
funciones especificas determinadas en la Ley Organica de la Policia Nacional entre
ellas: la prevencién y represion de la comision de delitos comunes y controlar el
movimiento migratorio y la permanencia de extranjeros en el pais.

Para cumplir con este objetivo, la Policia Nacional del Ecuador dispone del
Servicio de Migracién, para el cumplimiento de sus deberes y atribuciones contem-
pladas en los articulos 4 y 5 de la Ley de Migracién. Respecto de los procedimientos
aplicados los extranjeros que pretendan ingresar al pais con el objetivo de empren-
der actividades perjudiciales al interés piblico o comprometer €l prestigio o seguri-
dad de los nacionales (articulo 9 numeral X1V) son excluidos inmediatamente por €l
Servicio de Migracion en los mismos puertos o aeropuertos y puestos de control.

Para |a deportacion, una vez que se determinare que el extranjero estuviereile-
galmente en el pais sin sujetarse a la inspeccion migratoria; estuviere inmerso de-
ntro de las causal es de exclusion; que haya sido condenado en el Ecuador o que fue-
re delincuente comin que no pudiere ser juzgado en el Ecuador por falta de jurisdic-
cion (requeridos internacional es), previo informe de la autoridad migratoria es pues-
to a 6rdenes del Intendente General de Policia, a quien le compete el gjercicio de la
accion penal de deportacion, inicia el juzgamiento de oficio y en el término de 24
horas dispone su comparecencia conjuntamente con el representante del Ministerio
Publico y su defensor para que presente sus argumentos legales si los tuviere. De no
justificarlos, el Intendente en el plazo de 24 horas resuelve la accion penal de depor-
tacion. Solo en el caso de resolucion favorable al extranjero como el sobreseimiento,
laley contempla que ésta debe ser elevada a consulta del Ministro de Gobierno, de-
ntro de los tres dias siguientes a la fecha de la resolucién.

La deportacién es una medida que permite en forma inmediata la salida de ex-
tranjeros que estén inmersos en actos violatorios ala Ley de Migracion y Extranje-
riay al Codigo Penal e inclusive para ciudadanos extranjeros requeridos por autori-
dades judiciales del exterior sobre quienes no se haya solicitado la extradicion por
los canales diplomaticos.

En este procedimiento policial el Servicio de Migracion coordina sus activida-
des para solicitar antecedentes penales con la Policia Judicial y la Oficina Central
Nacional INTERPOL-Quito (OCN), como apoyo en la lucha contra la delincuencia
internacional organizada, la que verifica antecedentes de extranjeros en sus paises
de origen u otros, a fin de ponerlos a érdenes de las autoridades competentes para la
deportacion, expulsion, exclusion y/o extradicion en los casos requeridos.

Para la concesion de visas de inmigrante, igualmente la Direccion General de
Extranjeria, solicitala verificacion de antecedentes penales de |os extranjeros en sus
paises de origen através de la OCN-Interpol-Quito, cuya entidad policial solicita la
cooperacion a sus similares.
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Apartado d) del parrafo 2:

¢Cuales son las disposiciones juridicas y las medidas de otra indole que impiden
queel territorio del Ecuador se utilice parala comision de actosterroristas fuera
del Ecuador?

En varios cuerpos legales constan normas juridicas que determinan, partiendo
de la propia Constitucion de la Republica que el derecho internacional es norma de
conducta de los Estados en sus relaciones reciprocas, que proscriben el uso o la
amenaza del uso de la fuerza y promueven la solucion pacifica de las controversias.
Existen normas como la Ley de Seguridad Nacional que obligan a contrarrestar |os
factores adversos externos e internos, por medio de previsiones y de acciones politi-
cas, econdmicas, sociales e incluso militares.

En consecuencia, las disposiciones legales que las autoridades del Ecuador es-
tan en capacidad de aplicar para impedir que las personas que apoyan al terrorismo
utilicen €l territorio ecuatoriano parala comision de actos terroristas fuera del Ecua-
dor, son entre otras: la Constitucion Politica de la Republica, la Ley de Seguridad
Nacional ,el Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal, la Ley de Migracion
y los Convenios I nternacional es suscritos por el Ecuador sobre la materia.

Las medidas estan dadas por los controles de fronteras, aduaneros y migrato-
rios, en todo el territorio nacional.

Apartado €) del parrafo 2:
¢Cual esla competencia delos tribunales ecuatorianos en relacion con los
siguientes delitos?

— Un acto cometido fuera del Ecuador por un nacional o residente del Ecua-
dor (se halle o no en €l pais);

—Un acto cometido fuera del Ecuador por un extranjero que se encuentra
en el Ecuador.

En el primer caso de conformidad a las normas de interpretacion del Codigo
Civil los actos cometidos fuera del Ecuador por un nacional o residente del Ecuador,
deben ser juzgados por Juez del lugar en donde se cometio el ilicito.

En el caso de los ecuatorianos al estar prohibida la extradicion de los naciona-
les por asi preverlo el articulo 25 de la Constitucion Politica del Estado, los Juzga-
dos y Tribunales del Ecuador tienen la potestad de juzgarlo siempre que asi lo re-
quieran las autoridades del Estado en donde se cometi6 €l ilicito, paralo cual debe-
rén proporcionar los elementos de juicio suficientes para tal cometido y ademas de-
bera estar tipificado el delito al tiempo de iniciarse la accién penal.

Cuando se trate de un extranjero que luego de cometer un delito se ha refugia-
do en el Ecuador o resida en el pais y pretenda evadir la justicia que lo reclama la
Corte Suprema de Justicia tiene la facultad de extraditarlo de existir de por medio
una solicitud en tal sentido del pais requirente basada en un convenio bilateral o
multilateral de extradicion o en el principio de reciprocidad en el evento de que no
exista un instrumento legal de esa naturaleza.

Si el acto fue cometido fuera del Ecuador por un extranjero que se encuentra
en el Ecuador, los juzgados o tribunales podran solicitar su detencion con el fin de
deportarlo o extraditarlo dependiendo de si esta o no legalmente en el pais, de
acuerdo a su calidad migratoria.
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La competencia de los tribunales ecuatorianos esta dada por las disposiciones
del Codigo Penal y laLey de Extradicion

Cadigo Penal: Territorialidad del Régimen Penal. Articulo 5.- (inciso tercero)
Sera reprimido conforme a la ley ecuatoriana el nacional o extranjero que cometa
fuera del territorio nacional alguna de estas infracciones:

12 Delitos contra la personalidad del Estado;
22 Delitos de falsificacion de sellos del Estado, o uso de sellos falsificados;

32 Delitos de falsificacién de moneda o billetes de Banco de curso legal en
el Estado, o de valores sellados, o de titulos de crédito publico ecuatorianos;

42 Delitos cometidos por funcionarios publicos a servicio del Estado, abu-
sando de sus poderes o violando |os deberes inherentes a sus funciones;

52 Los atentados contra el Derecho Internacional; y,

62 Cualquiera otra infraccién para la que disposiciones especiales de la ley
0 convenciones internacionales establezcan el imperio de laley ecuatoriana.

Los extranjeros que incurran en alguna de las infracciones detalladas anterior-
mente, serén juzgados y reprimidos conforme a las leyes ecuatorianas, siempre que
sean aprehendidos en el Ecuador, o que se obtenga su extradicion.

Articulo 6.- La extradicion se realizara en los casos y en la forma determinados por
la Constitucion, laley de la materiay el Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 7.- (Sustituido por la Disposicion Final Primera de la Ley 2000-24,
R.O. 144-S, 18-V111-2000).- El ecuatoriano que, fuera de los casos contemplados en
el articulo anterior, cometiere en pais extranjero un delito para el que la ley ecuato-
riana tenga establecida pena privativa de libertad mayor de un afio, sera reprimido
seglin laley penal del Ecuador, siempre que se encuentre en territorio ecuatoriano.

Ley de Extradicion: Articulo 5.- “No se concedera la extradicién en los casos
siguientes:

1) Lade extranjeros por delitos cuyo juzgamiento corresponda conocer a los
jueces y tribunal es ecuatorianos, segun laley interna.

Cuando proceda denegar la extradicién por el motivo del inciso anterior, si el
Estado en el que se hayan ejecutado los hechos asi lo pidiere, el Gobierno ecuato-
riano, dara cuenta del hecho que motivé la demanda al Ministro Fiscal General afin
de que proceda judicialmente contra el reclamado. Si asi se procediere, se solicitara
al Estado requirente para que remita las actuaciones practicadas con el objeto de
continuar el juzgamiento en el Ecuador.

En el caso de que el delito se hubiere cometido fuera del territorio del pais re-
quirente, la extradicion podra ser denegada si la legislacién ecuatoriana no autoriza
la persecucion de un delito del mismo género, cometido fuera del Ecuador.

2) Cuando se trate de delitos de caracter politico. No serén considerados
como delitos politicos los actos de terrorismo; los crimenes contra la humanidad
previstos por el Convenio parala prevencién y penalizacién del crimen de genocidio
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, ni el atentado contra la
vida de un Jefe de Estado o de algin miembro de su familia. Tampoco seran consi-
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derados como delitos politicos los delitos comunes ain cuando hayan sido cometi-
dos con moviles politicos.

3) Cuando se trate de delitos militares tipificados por la ley penal militar
ecuatoriana y sin perjuicio de lo establecido al respecto en los Tratados Internacio-
nales suscritos y ratificados por el Ecuador; de los cometidos a través de los medios
de comunicacion social en el gercicio del derecho a la libertad de expresion; y de
los delitos de accién privada.

4) Cuando la persona reclamada deba ser juzgada por un Tribunal de
excepcion.

5) Cuando se hubiere verificado la prescripcion de la acciéon o de la pena,
seglin la Ley ecuatoriana o la del Estado requirente.

6) Cuando la persona reclamada estuviere bajo proceso o haya sido juzgada,
condenada o absuelta en el Ecuador por los mismos hechos en que se fundamente la
solicitud de extradicion. Podra, no obstante, acceder a la extradicion cuando se
hubiere dictado auto inhibitorio que ponga fin al proceso penal por los referidos he-
chos y no haya tenido lugar por sobreseimiento firme o cualquier otra resolucion
gue deba producir el efecto de cosa juzgada.

7) Cuando el Estado requirente no diera la garantia de que la persona recla-
mada de extradicion no sera gjecutada o que no sera sometida a penas que atenten a
su integridad corporal o atratosinhumanos o degradantes.

8) Cuando el Estado requirente no hubiera dado las garantias exigidas en el
articulo 3 de esta L ey.

9) Cuando a la persona reclamada le hubiere sido reconocida la condicién
de asilado, siempre y cuando no sea perseguida por otro delito que amerite la extra-
dicion. El no reconocimiento de la condicion de asilado, cualquiera que sea su cau-
sa, no impedira la denegacion de la extradicién por cualquiera de las causas previs-
tas en esta ley.

Articulo 6.- Podra denegarse la extradicion:

1) Si setuvieran razones fundadas para creer que la solicitud de extradicion,
motivada por un delito de naturaleza comin, se ha presentado con el fin de perse-
guir o castigar a una persona por consideraciones de raza, religion, nacionalidad,
opinion politica u orientacién sexual, 0 que la situacion de dicha persona corra el
riesgo de verse agravada por tales consideraciones.

2) Cuando la persona reclamada sea menor de dieciocho afios en el momen-
to de la demanda de extradicién y teniendo residencia habitual en el Ecuador, se
considere que la extradicion puede impedir su reinsercién social, sin perjuicio de
adoptar, de acuerdo con las autoridades del Estado requirente, las medidas mas
apropiadas.

Apartado f) del parrafo 2:
¢Cual es el procedimiento paratramitar las solicitudes de asistencia de los
Estados Miembros par a investigaciones penales o procedimientos penales?

Las solicitudes de asistencia y colaboracion en materia penal entre los Estados
Miembros, se tramitan a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, que cumple
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una funcion de intermediacion entre el Estado requiriente y los érganos de justicia
encargados de prestar tal asistencia.

Los pedidos pueden formularse por medio de exhortos, cartas rogatorias o re-
guerimientos de asistencia judicial, debidamente diligenciados, legalizados y de ser
el caso con la correspondiente traduccion al espariol.

Por otro lado, la OCN-Interpol-Quito es un organismo perteneciente a la Policia Na-
cional del Ecuador — Direccion Nacional de la Policia Judicial y que forma parte de
la Organizacion Internacional de Policia Criminal.

En virtud del Articulo 2 del Estatuto de la Organizacion Internacional de Poli-
cia Criminal, uno de los fines de INTERPOL es la asistencia reciproca internacional
que contribuya a la prevencion y represion de los delitos de derecho comin y por
ende hacer posible la cooperacion de los Estados Miembros para el intercambio de
informacion con fines de investigacion , busqueda de delincuentes profugos de la
justicia internacional y como conducto para la transmision de solicitudes de asisten-
cia judicial reciproca (Cartas Rogatorias, Exhortos) cuando asi lo establezcan los
convenios internacionales de los cuales el Ecuador es parte. (Convencién de las Na-
ciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas,
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacio-
nal y Convenios Bilaterales para Extradicion, etc.).

En materia de investigacion penal las OCNSs, a través de su sistema X-400 (co-
rreo electronico) transmiten sus requerimientos en formainmediata ya sea a peticién
de autoridades policiales o de autoridades judiciales o fiscales para que se suminis-
tre informacién, de antecedentes penales, verificacion de verdadero identidad, veri-
ficacion de legalidad de documentos de viaje, naturalizacion, verificacion de proce-
sosjudiciales, etc., y demas investigaciones.

En lo relacionado a la busqueda de delincuentes préfugos de la justicia inter-
nacional, INTERPOL-Quito recepta y transmite solicitudes de localizacion y deten-
cion con fines de extradicion, conforme a lo previsto en la Ley de Extradicion vi-
gente, convenios internacionales y sus estatutos. Para el cumplimiento de sus fines
transmite las difusiones rojas que son emitidas en la Secretaria Genera de
INTERPOL (Lyon-Francia), a los servicios de Migracion y Policia Judicial a nivel
nacional.

En el campo operativo INTERPOL actla en cooperacion con las entidades po-
liciales, con otros organismos similares de terceros paises, con Oficiales de Enlace y
en coordinacion con los Consulados de los diferentes paises.

Igualmente, el Ecuador, dentro de la lucha contra el trafico de drogas, cumple
con las solicitudes de asistencia policial reciproca al amparo de lo dispuesto en la
Convencion de las Naciones Unidas contra del Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas, de 1988 y varios convenios bilaterales |o que es importante
por la relacién que pueda existir entre narcotrafico y el terrorismo, actuando aquel
para financiar las actividades de este.
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Apartado g) del parrafo 2:

¢Cuales son las medidas adoptadas para actualizar y modernizar el sistema de
control de fronterasy los documentos de identificacion para impedir la
circulacion deterroristas a través de las fronteras?

1) Enrelacion al control de fronteras:

a) Las Fuerzas Armadas han fortalecido su presencia en las fronteras espe-
cialmente en la frontera colombo-ecuatoriana, adoptando medidas tales como: crea-
cion de nuevas unidades, adecuacion de organicos, redespliegues operativos, mejo-
ramiento de los sistemas de inteligencia y modernizacion de la capacidad de movili-
dad estratégica. Ademas, se han tomado medidas para:

— Modernizar el material y equipo requerido para neutralizar y/o destruir las
amenazas que atentan contra la seguridad nacional .

— Desarrollar redes de informacion a través de SURNET y en el marco de las re-
uniones bilaterales nacionales y regionales de inteligencia que sostenidas con
diferentes paises.

— Activar sistemas de control en |os pasos fronterizos para prevenir su libre tran-
sito y detener a ciudadanos identificados como eventuales terroristas.

— Optimizar los mecanismos de intercambio de informacién en las reuniones bi-
laterales de inteligencia tanto nacionales como regionales, respecto a grupos
terroristas, trafico de armas, municiones, explosivos y afines, asi como inter-
cambio de informacién referida a amenazas que se puedan configurar en el
contexto nacional o regional.

b) LaPolicia Nacional del Ecuador, parala prevencion y represion de la de-
lincuencia ha reforzado los servicios urbano, de migracién, antinarcoticos, de transi-
to, Policia Judicial, Medio Ambiente, etc.

Para el efecto, la Policia ha implementado un mayor control en la frontera a
través de los controles integrados, especialmente en la zona fronteriza colombo-
ecuatoriana, para lo cual ha desplazado personal de las unidades de elite (Grupo de
Intervencion y Rescate), asi también con la incorporacién de nuevos elementos en la
institucion y la designacion de un gran nimero de policias para prestar servicios en
las Provincias fronterizas de Esmeraldas, Carchi, Sucumbios y Orellana. Igualmen-
te, en materia de control vehicular, Ecuador conjuntamente con Colombia, aplica el
Reglamento de “transito Terrestre transfronterizo ecuatoriano-colombiano

Asimismo, en cumplimiento de convenios bilaterales, y de la Comunidad An-
dina, ha cooperado para el funcionamiento de los Centros Nacionales de Atencion
en Frontera (CENAF) y los Centros Binacionales de Atencion en Frontera (CEBAF),
en donde existe personal de los servicios de Migracion, Transito y Policia Judicial.

En el ambito del control migratorio y concretamente de la concesion de visas,
a partir de mayo del 2002, la Cancilleria ha adoptado un nuevo sistema mediante la
utilizacion de adhesivos de alta seguridad que incluye la fotografia del titular de la
visa. Paralelamente se ha creado una base de datos que contiene la informacién
completa del beneficiario de lavisa.

En una segunda etapa se tiene prevista la ampliacion del referido sistema a los
principales Consulados del Ecuador y, en una tercera, el establecimiento de un ser-
vicio en linea, através de internet, que permita el acceso inmediato a la informacion
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contenida en los bancos de datos de la Cancilleria y de las Oficinas Consulares. Por
ultimo, la Cancilleria aspira a extender el sistema a otras entidades nacionales vin-
culadas con el tema migratorio, especialmente a la Direccion Naciona de Migra-
cion, ya que ello facilitara la verificacion de informacién sobre los peticionarios y
coadyuvard a incrementar |os mecanismos de seguridad para identificar a eventuales
personas indeseables.

El Servicio de Migracién en las fronteras mantiene un riguroso control en los puer-
tos, aeropuertos y puestos fronterizos para detectar la presencia de ciudadanos ex-
tranjeros con antecedentes delictivos para lo cual se coordina con los demés servi-
cios de Policia, principalmente la Oficina Central Nacional Interpol-Quito, que man-
tiene un archivo de delincuentes buscados por lajusticia internacional.

En los aeropuertos internacionales de Quito y Guayaquil se ha implementado
un sistema informatico para el control de ingresos y salidas tanto de nacionales co-
mo extranjeros, para obtener en forma inmediata movimientos migratorios, o reque-
rimientos judiciales.

2) Enrelacion alos documentos de identificacion:

A fin de detectar la falsificacion de documentos de viaje y de visas, la Direc-
cion Nacional de Migracion (Ministerio de Gobierno) realiza sus actividades de con-
trol en coordinacién con las diferentes instituciones que emiten documentos y otorga
visas: Registro Civil, Direccién General de Documentos de Viaje (Cancilleria), Di-
reccion General de Extranjeria (Ministerio de Gobierno), Direccion General de
Asuntos Migratorios (Cancilleria),Embajadas y Consulados.

El Gobierno del Ecuador ha ratificado su voluntad de cumplir las Decisiones
de la Comunidad Andina nimeros 503 y 504, sobre Documentos Nacionales de
Identificacion, y acerca del Pasaporte Andino, las cuales tienen como objetivo facili-
tar el transito de personas en el area de la CAN. Sin embargo, esto se lo esta imple-
mentando en el marco de un amplio plan que incluye una serie de medidas 'y en cuyo
contexto reviste especial importancia la armonizacion de la legislacion, la coordina-
cion entre las partesy el control.

Respecto al Reconocimiento de Documentos Nacionales de Identificacién (Deci-
sién 503), a nivel andino se realiza el seguimiento de las acciones para su efectiva
aplicacion, en especia lo concerniente con la cooperacion en materia migratoria, que
incluye, entre otros topicos, €l intercambio de informacion y el control migratorio.

En cuanto a los pasaportes, el Ecuador fue el primer pais de la Comunidad An-
dina en poner en préactica la Decision 504 (Pasaporte Andino), puesto que desde el 1
de julio del 2002, entro en vigencia el Pasaporte Andino del Ecuador, que cuenta
con un alto grado de tecnificacion y medidas de seguridad. En el proyecto de perso-
nalizacion del nuevo pasaporte ecuatoriano de alta seguridad, se ha previsto el con-
trol de los documentos de viaje en los aeropuertos internacionales y pasos terrestres
de fronteras, a través de equipos con moderna tecnologia.

Finalmente, en estos dias se suscribird un Acuerdo entre el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y la Direccion General de Registro Civil, que permitira la verifi-
cacion de la identidad de los ciudadanos ecuatorianos a través de la consulta en las
bases de datos del Registro Civil por parte de las Gobernaciones que expiden pasa-
portes en el Ecuador, de las autoridades de Migracién y de cerca de 60 Consulados
ecuatorianos en el extranjero.
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¢Cual es el mecanismo de coordinacion que existe entre los or ganismos
encar gados de la fiscalizacion de estupefacientes, el seguimiento financiero, la
seguridad y el control de las fronteras?

La coordinacién, dependiendo de la naturaleza de los asuntos copera entre las
siguientes instituciones:

Fiscalizacion de estupefacientes:
Policia Nacional, Corporacion Aduanera Ecuatoriana (CAE) y Consegjo Nacio-
nal de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP)

Seguimiento financiero:
Policia Nacional, Superintendencia de Bancos, CONSEP, Ministerio Fiscal.

Seguridad y control de las fronteras:
Fuerzas Armadas y Policia Nacional

Dentro del CONSEP el seguimiento financiero lo realiza la Unidad de Proce-
samiento de Informacién Reservada (UPIR-DN) vy, la Direccion Nacional de Control
y Fiscalizacion controla estupefacientes, sicotropicos y sustancias quimicas especi-
ficas que constan en las listas anexas a la Ley de Sustancias Estupefacientes y Sico-
tropicas. Para ello: a) Cruza informacion con la Direccion Nacional Antinarcéticos
de la Policia Nacional y con el Servicio de Vigilancia Aduanera; b) Participa en ope-
rativos especiales como €l Seis Fronteras, para cuyo efecto se integré un grupo in-
terinstitucional denominado GEICOFI, integrado por: CONSEP, Direccién Nacional
Antinarcéticos de la Policia Nacional y Servicios de Vigilancia Aduanera; c) En
provincias fronterizas como El Oro y Carchi verifica arribos de sustancias quimicas
controladas importadas; d) Controla y Fiscaliza a laboratorios, importadores y dis-
tribuidores de medicamentos que contiene estupefacientes y sicotrépicos.

En lo que concierne al sistema financiero, conforme se indicé anteriormente,
las entidades tienen la obligacion de informar amplia y suficientemente a través de
la Superintendencia de Bancos al CONSEP l|as transacciones que por sus caracteris-
ticas lleven a suponer que se trata de operaciones para de blanqueo de dinero.
Igual mente, tienen la obligacion de reportar mensual mente las operaciones que igua-
len o excedan la suma de diez mil dolares o su equivalente en otras monedas.

En el ambito castrense, los mecanismos de coordinacion existentes operan a
través de los Sistemas de Inteligencia Nacional y Militar, de Planes y Directivas, de
los Oficiales de Enlace y los diferentes delegados de Fuerzas Armadas en |os orga-
nismos pertinentes encargados de la fiscalizacion de estupefacientes, seguimiento
financiero, la seguridad y control de fronteras.

Apartados a), b) y c) del parrafo 3:
¢Como se propone el Ecuador cumplir las disposiciones de estos apartados?

Mediante el robustecimiento de los acuerdos de cooperacion judicial, policial y
administrativa ya existentes, la concertacion de instrumentos similares con otros paises
y los acuerdos entre los organismos de inteligencia policiales, militares y civiles apo-
yados en modernos sistemas informéticos de intercambio de informacién en las reu-
niones periédicas de inteligencia bilaterales o multilaterales. Ademas, en el campo po-
licial, facilitando el intercambio de expedientes, evidencia y en ocasiones de procedi-
mientos especiales de inteligencia para desarticular organizaciones terroristas.

16 und_gen_n0252248_docu_r



S/2002/885

En el ambito de las comunicaciones, la Superintendencia de Telecomunicacio-
nes es el organismo encargado de realizar el control técnico y administrativo de las
mismas. Para efectuar las funciones antes mencionadas, esta entidad debe realizar
inspecciones y pruebas necesarias para verificar si el servicio es autorizado por au-
toridad competente, evaluar la precision, calidad y confiabilidad del sistema que
opera, asi como determinar las caracteristicas técnicas con las que funciona la esta-
cion de radiodifusi6n o television o el sistema de telecomunicaciones.

La Superintendencia de Telecomunicaciones, tiene atribucion para juzgar en el
ambito administrativo a las personas naturales y juridicas que incurran en las infrac-
ciones sefialadas en las citadas leyes y aplica sanciones cuando estas no operen de
acuerdo con los parametros concedidos o en el caso de que los sistemas de teleco-
municaciones no cuentan con la autorizacioén respectiva; este Ultimo caso, constituye
infraccion administrativa tipificada en el articulo 28, letra a) de la Ley Especia de
Telecomunicaciones, por lo que se impone la maxima sancion prevista en la norma
legal citada.

La Ley No. 99-38, publicada en el Registro Oficial N0.253, del 12 de agosto
de 1999, agrega al articulo 422, del Codigo Penal, 1o siguiente:

“Quienes ofrezcan, presten, comercialicen servicios de telecomunicaciones sin
estar legalmente facultados, mediante concesion, autorizacion, licencia, permi-
so, convenios o cualquier otra forma de contratacion administrativa, salvo la
utilizacion de servicios de internet, serén reprimidos con prision de dos a cinco
afnos. Estaran comprendidos en esta disposicion, quienes se encuentren en po-
sesion clandestina de instalaciones que, por su configuracién y demas datos
técnicos, hagan presumir que entre sus finalidades esta la de destinarlos a ofre-
cer los servicios sefialados en el inciso anterior, aun cuando no estén siendo
utilizados. Las sanciones indicadas en este articulo, se aplicaran sin perjuicio
de las responsabilidades administrativas y civiles previstas en la Ley Especial
de Telecomunicaciones y sus Reglamentos”.

Con respecto a este delito, la Superintendencia de Telecomunicaciones, coor-
dina acciones con las operadoras de |os servicios de telecomunicaciones, con el Mi-
nisterio Fiscal y la Policia Nacional, a fin de efectuar las investigaciones; y, una vez
detectadas las conductas injuridicas, se incautan equipos con los cuales se han pres-
tado los servicios de telecomunicaciones no autorizados y estos quedan en poder de
la Policia Judicial como prueba de los juicios penales que se inician.

¢Se han concertado acuerdos bilater ales con los paises vecinos y con otros
Estados Miembros para la cooperacion en cuestiones relacionadas con la lucha
contra el terrorismo, la asistencia mutuay la extradicion? En caso afirmativo,
eshozar su contenido.

El Ecuador no ha suscrito convenios bilaterales en materia de terrorismo; sin
embargo ha firmado la Convencién Interamericana contra el Terrorismo.

En materia de asistencia mutua el Ecuador ha suscrito varios instrumentos in-
ternacionales que permiten la cooperacion bilateral entre los paises, tales como la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacio-
nal; y la Convencion Interamericana sobre Exhortos y Cartas Rogatorias.

und_gen_n0252248_docu_r 17



S/2002/885

El Ecuador ha suscrito acuerdos de extradicion con Australia, Bélgica, Baha-
mas, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Chile, Espafia, Estados Unidos, Francia,
Gran Bretafia, Guinea, Kenia, Pakistan, Tanzania, Uganda, Swazilandiay Suiza.

Con los paises americanos con los que no existe un acuerdo bilateral, se aplica
la Convencion Interamericana sobre Extradicion y con otros paises si no hay ningun
instrumento internacional se aplica el principio de reciprocidad.

Apartado d) del parrafo 3:
¢, En relacion con los convenios y protocolos inter nacionales sobre el terrorismo.
presentar un informe sobre las medidas tomadas por el Ecuador para:

Sancionar las leyes o adaptar otras disposiciones necesarias para aplicar los
instrumentos en que el Ecuador es parte.

El articulo 4 de la Constitucion, declara que el derecho internacional es norma
de conducta de los Estados en sus relaciones reciprocas. A su vez, el articulo 163 de
la Constitucion de la Republica, establece: “ Las normas contenidas en los tratados y
convenios internacionales, una vez promulgados en el Registro Oficial, formaran
parte del ordenamiento juridico de la Republica y prevaleceran sobre leyes y otras
normas de menor jerarquia’. Por tanto, |os instrumentos internacional es sobre terro-
rismo suscritos, ratificados y publicados por el Ecuador, forman parte de su ordena-
miento juridico interno.

Adherirsealosinstrumentos en los que aun no es parte.

Estan vigentes en el Ecuador y, por tanto, forman parte de su ordenamiento ju-
ridico interno, los siguientes convenios internacionales:

» “Convenio sobre las infracciones y otros actos cometidos a bordo de las
aeronaves’

“Convenio paralarepresion del apoderamiento ilicito de aeronaves’

“Convenio para larepresion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion
civil”

“Convencion sobre la prevencion y el castigo de delitos contra personas inter-
nacional mente protegidas, inclusive |os agentes diplomaticos’

“Convencion internacional contra latoma de rehenes’

“Convencion sobre la proteccién fisica de los material es nucleares”

“Convenio sobre la marcacién de explosivos pléasticos para los fines de
deteccion”

Por otro lado, estan en tramite de aprobacion parlamentaria los siguientes
instrumentos:

* “Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos
que presten servicios ala aviacion civil Internacional”;

* “Convenio para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de la navega-
cion maritima’;

* “Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de las plata-
formas fijas emplazadas en la plataforma continental”;
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* “Convencion Internacional paralarepresion de la financiacion del terrorismo”;

« “Convencion para prevenir y sancionar |0s actos de terrorismo configurados en
delitos contra las personas y la extorsion conexa cuando estos tengan trascen-
dencia internacional”;

* “Convencion Interamericana sobre desaparicion forzada de personas”; y

» “Convencioén Interamericana contra el Terrorismo”.

Apartado €) del parrafo 3:

L os delitos mencionados en 10s convenios y protocolos inter nacionales pertinentes
¢estan tipificados como delitos que dan lugar a extradicion en los acuerdos
bilaterales concertados por el Ecuador?

Los convenios y protocolos internacionales forman parte de la legislacion na-
cional y sus normas son de cumplimiento obligatorio de acuerdo con lo dispuesto en
la Constitucion Politica de la Republica.

Evidentemente, cuando existen convenios multilaterales y bilaterales suscritos
por el Ecuador tiene lugar la extradicion, pues ésta generalmente es procedente en
todo delito cuya pena sea al menos de un afio de prision. El terrorismo es sanciona-
do con penas que sobrepasan ese limite.

Apartado f) del parrafo 3:

¢Qué medidas se han adoptado par a asegur ar se de que las personas que han
solicitado la condicién de refugiados y las que buscan asilo en €l pais no
planifican o facilitan la comision de actos terroristas ni participan en ellos?

El Ministerio de Relaciones Exteriores cuenta con una Oficina de Enlace de la
Policia Nacional, cuyo representante participa en la Comisiéon de Elegibilidad de
Refugiados, por lo que estd permanentemente al tanto de cada uno de los casos que
se tratan.

La Cancilleria, que preside la Comisién de Elegibilidad de Refugiados, man-
tiene permanente contacto con instancias de la Policia Nacional y de las Fuerzas
Armadas, para determinar la procedencia y antecedentes de |os solicitantes de refu-
gio. Esta coordinacion facilita el cumplimiento del articulo 28 del Decreto 3301, que
dice: “Los refugiados admitidos en el Ecuador se comprometen a respetar la Consti-
tucion y las Leyes de la Republica y a no intervenir en asuntos politicos o de otra
indole que comprometan la seguridad nacional o los intereses internos o externos
ecuatorianos.”

De otra parte, constituye un mecanismo de control la exigencia de que la visa
que reciben los refugiados debe ser renovada cada afo. Este hecho otorga a la Can-
cilleria la posibilidad de retirar el refugio, si se considera que los motivos por los
cuales se concedio el estatus, han desaparecido o si se comprueba que el beneficia-
rio participa o participd en grupos armados irregulares.

A su vez, la Direccién Nacional de Migracién de la Policia Nacional, a través
de sus Jefaturas y Subjefaturas a nivel nacional, lleva un registro de las personas
gue han sido admitidas en el pais en condicion de refugiados, para efectos de reali-
zar un control de las actividades que efectlian estas personas en el lugar de residen-
ciadentro del pais.
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Adicionalmente existe un mecanismo de verificacion a través del empadrona-
miento o censo de acuerdo con lo establecido en el Articulo 4 numeral VI de la Ley
de Migracion. El censo es anual y verifica los datos de residencia, actividades que
cumplen, tiempo de permanencia, asi como el desplazamiento dentro y fuera del
territorio nacional.

Apartado g) del parrafo 3:
¢Lareivindicacion de motivaciones politicas ¢se acepta como causa para denegar
la solicitud de extradicion de presuntosterroristas?

Al respecto, la Ley de Extradicion en su Articul o5 establece - Casos en que no
se concede la extradicién.- No se concedera la extradicion en los casos siguientes:
. numeral 2) “Cuando se trate de delitos de carécter politico.- No seran considera-
dos como delitos politicos | os actos de terrorismo; los crimenes contra la humanidad
previstos por el Convenio parala prevencién y penalizacién del crimen de genocidio
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, ni el atentado contra la
vida de un Jefe de Estado o de algin miembro de su familia. Tampoco seran consi-
derados como delitos politicos los delitos comunes aun cuando hayan sido cometi-
dos con moviles politicos”.

Parrafo 4:
¢Qué medidas hatomado el Ecuador para tener en cuenta las preocupaciones
expresadas en €l parrafo 4 delaresolucion?

El Frente Militar ha fortalecido su presencia especial mente en la frontera norte
y se han dimensionado y priorizado las actividades del Sistema de Inteligencia a ni-
vel nacional, vecinal y regional, sujeto al @mbito de su competenciay a cumpli-
miento de la mision constitucional.

La Superintendencia de Bancos y Seguros en la actualidad esta desarrollando y
gjecutando un Programa de Control de Lavado de Activos, que le permita ejercer
una adecuada y eficiente supervision sobre las entidades que conforman el sistema
financiero ecuatoriano, tendiente a prevenir que estas instituciones sean utilizadas o
involucradas en la realizacién de operaciones con recursos provenientes de activida-
desilicitas.

Este proyecto comprende varias fases para su implementacion. Inicialmente se
contrato los servicios de consultores internacionales en la materia, quienes emitieron
las conclusiones y recomendaciones respectivas, destacandose la necesidad de ela-
borar y promover un proyecto de ley especifica para contrarrestar el lavado de dine-
roy combatir el financiamiento al terrorismo.

A su vez, el Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientesy Psi-
cotrépicas (CONSEP) solicita de manera permanente la colaboracion de los sujetos
obligados a la prevencion de las actividades ilicitas y tiene programado suscribir
convenios bilaterales para efectos de la cooperacién internacional sobre la materia.

Por su parte, la Superintendencia de Companiias se encuentra trabajando con el
fin de robustecer los siguientes mecanismos de control:

En el ambito societario, profundizar los andlisis econémicos y financieros,
considerando |os siguientes parametros:

a) Cambios notorios en las cuentas Cgja - Bancos;
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b) Incrementosy decrementos de inversiones;

c) Variaciones significativas en cuentas y documentos por cobrar;
d) Aumentos o disminuciones significativos en los inventarios;

e) Compras o ventas de activos fijos por valores significativos;

f)  Aumentos considerables de activos diferidos y otros activos;

g) Incrementos o decrementos de importancia en cuentas o documentos
por pagar;

h)  Aportaciones recibidas de casas matrices o del exterior;
i)  Excesivos aportes para futuras capitalizaciones;

i) Andlisis de ingresos;

k)  Andlisis de gastos;

[)  Origeny destino de fondos; v,

m) Transferencia de acciones y participaciones.

En el &mbito del mercado de valores, la Superintendencia de Compaifiias forta-
lecerd los siguientes controles:

a) Imponer multas, ordenar el cierre definitivo y disolucion de la personeria
juridica de las empresas a las cuales se compruebe que ayudan a estos grupos;

b)  Verificar que las empresas sujetas a su control, no tengan nexos comer-
ciales con firmas extranjeras que ayuden a estas agrupaciones, para lo cual se re-
quiere un trabajo conjunto con otras dependencias estatales, las cuales deben pro-
porcionar los datos necesarios para laidentificacién de las firmas extranjeras que in-
tervengan en estas actividades,

c¢) Verificar que las empresas bajo el control de la Superintendencia de
Compaiiias no realicen operaciones comerciales vinculadas directa o indirectamente
al terrorismo, e imponer las multas correspondientes o el cierre definitivo de las
operaciones de esas empresas;

d) Verificar si existen personas naturales o juridicas que se encuentren sefia-
ladas como protectores de actividades terroristas, que hayan realizado inversiones
en sociedades de capital del paisy ordenar el cierre de operaciones de dichas com-
pafiias, previareforma alaLey de Compaias;

€) Creacion de una base de datos de los participes del mercado de valores,
interconectada con las principales instituciones del Estado y con organismos
internacionales;

f)  Capacitacion de su personal en |o relacionado con la deteccién de dinero
producto del narcotrafico u otras actividades ilicitas como fuente de financiamiento
de las empresas;

g) Suscripcién de convenios de intercambio de informacion con entidades
de Gobierno, tales como: Policia Nacional, Direccion Nacional de Antinarcéticos,
Servicio de Rentas Internas, Contraloria General del Estado, Registro Civil, etc.;
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h)  Busqueda de fuentes de financiamiento para la implementacion de mejor
tecnologia y capacitacion de personal de las éreas especificas de la Institucion, a fin
de controlar de manera exhaustiva y precisa los recursos que podrian estar relacio-
nados con actividades terroristas, posibilitando desarrollar una labor que permita,
conjuntamente con organismos internacionales, |legar a establecer de modo mas pre-
ciso el destino y la fuente de los recursos que se mueven en este mercado;

i)  En atencion a que a través de los negocios fiduciarios se podrian canali-
zar recursos hacia el terrorismo, se elaborard una reforma al Reglamento de Nego-
cios Fiduciarios que permita a la Superintendencia de Compaiiias, conocer por lain-
formacion que le proporcione cada fiduciaria, la actividad que va a desarrollar con
dichos negocios, lo cual segin el actual Reglamento s6lo se recibe de aquellas que
por sus caracteristicas deben inscribirse en el Registro de Mercado de Valores. Con
esta reforma ademas quedarian satisfechas varias, sino todas, |as inquietudes sefiala-
das en el apartado “A” del documento Plan de Trabajo del Comité Interamericano
contra el Terrorismo (CICTE).

Otras cuestiones:

Proporcionar un organigrama de los mecanismos administrativos, como la
policia, el control deinmigracion, las aduanas, las autoridades de supervision
fiscal y financier a, establecidos para aplicar en la practica las leyes,
reglamentacionesy otros instrumentos que puedan contribuir al cumplimiento de
la resolucion.

Ver organigrama siguiente paginay Anexo 2.
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Organigrama de las instituciones ecuatorianas encar gadas de la aplicacion
de la Resolucién 1373
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