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مقدمة 
كـانت التحديـات الـــتي واجــهت الأمــن والاســتقرار  - ١
خــلال الســنة الماضيــة تحديــات غــير عاديــة، فقــــد أظـــهرت 
الهجمات الإرهابية التي وقعت في الولايات المتحدة الأمريكية 
يوم ١١ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١، بصورة مثـيرة، الخطـر العـالمي 
الذي يشكله الإرهاب وأبرزت الحاجة إلى استراتيجية واسـعة 
لمكافحتـه. وقـد أدت الأمـم المتحـــدة، بــالفعل، دورا هامــا في 
حشد العمل الدولي في الكفاح العـالمي ضـد الإرهـاب. ونحـن 
نعلم، ولذلك تكلفته التي نتكبدها، أن الإرهاب ليـس ظـاهرة 
جديــدة، وأن لــــه جـــذورا سياســـية واقتصاديـــة واجتماعيـــة 
ونفسانية عميقة. وأنا على اعتقاد راسخ بـأن الإرهـاب خطـر 
يجب أن يخمد، ولكـن علـى الـدول واجـب كفالـة ألا تنتـهك 

تدابير مكافحة الإرهاب حقوق الإنسان. 
لقـــد ركـــز اتمـــع الـــدولي اهتمامـــــه، في أعقــــاب  - ٢
الهجمـات الإرهابيـة الـتي وقعـت في ١١ أيلـول/سـبتمبر، علــى 
مواجهــة التحــدي الــــذي يمثلـــه إعمـــار الـــدول الضعيفـــة أو 
المنـهارة، مثـل أفغانسـتان، الـــتي توفــر للإرهــاب تربــة خصبــة 
يترعرع فيها. وتزامن هذا مع تصاعد حـاد في العنـف والتوتـر 
حــدث في الشــرق الأوســط وفي جنــوب آســيا وفي أواســــط 

أفريقيا على امتداد العام الفائت. 
علـــى أن مســـرح الأحـــداث الدوليـــة شـــهد أيضـــــا  - ٣
تطــورات إيجابيــة. فقــــد نـــالت تيمـــور الشـــرقية اســـتقلالها، 
وأجــرت ســيراليون انتخاباــا الرئاســــية والبرلمانيـــة. وبينـــت 
المؤتمرات التي عقدت في الدوحة بشأن التجارة، وفي مونتيري 
بشأن تمويل التنمية وفي جوهانسبرغ بشأن التنميـة المسـتدامة، 
الخطـوات الـتي يمكـن أن تسـاعد في تحقيـق الأهـــداف الإنمائيــة 
للألفية. وكان بـدء نفـاذ النظـام الأساسـي للمحكمـة الجنائيـة 
ـــبة للعدالــة  الدوليـة خطـوة إلى الأمـام لم يسـبق لهـا مثيـل بالنس
والنظـام في العـالم. كذلـك اتسـع بـــاطراد نطــاق الإقــرار بــأن 

احترام المعاهدات الدولية والقـانون الـدولي ذو أهميـة جوهريـة 
لأمن البشرية واستقرارها وتقدمها. 

ــــه ليـــس  إن مــن الحقــائق الأساســية لعصرنــا هــذا أن - ٤
لبلد ما القدرة على أن يعـالج وحـده مـا يفـرزه عالمنـا المـترابط 
من تحديات سياسية واقتصادية وبيئيـة وتكنولوجيـة. ذلـك أن 
مشاكل مثل الإرهاب، وموجات اللجوء الجماعيـة، وفـيروس 
نقـــص المناعـــة البشـــرية/متلازمـــة نقـــص المناعـــة المكتســــب 
(الإيــدز)، والزيــادة المفرطــة في أعــداد الســــكان، والتدهـــور 
ـــولا  البيئــي، والتلــوث تتعــدى الحــدود الوطنيــة وتتطلــب حل
دوليـة - وعـدد المشـاكل العالميـة الـــتي تتطلــب حلــولا عالميــة 
يتنـامى باسـتمرار. ومـا مـن أمـة إلا وسـتفيد مـن التغيـير البنــاء 
الـذي تجعلـه التعدديـة ممكنـا، وكذلـك ممـا توفـره مــن الفــرص 
والحلول. هذا عـلاوة علـى أن العمـل المتعـدد الأطـراف ممكـن 
في حالات كثيرة يكون التدخل الانفـرادي فيـها مسـتحيلا أو 

غير مستصوب. 
ـــة،  والأمـم المتحـدة، في أدائـها لدورهـا كمنظمـة عالمي - ٥
ساعدت في تطوير مبادئ التعددية وممارسـتها. ذلـك أن هـذه 
المنظمـة أداة فريـدة متاحـة للعـالم لكـي يعـالج المشـاكل العالميــة 
البالغة الأهمية التي تتطلب الموارد الجماعية والتعاون مـن جميـع 
البلدان. وهي توفـر الهيـاكل الأساسـية والمؤسسـات المشـتركة 

التي تمكننا من خدمة المصالح الأساسية للبشرية قاطبة. 
أما الشواغل الرئيسية للأمم المتحـدة فـهي ذات أهميـة  - ٦
لجميع الدول وتمس حيـاة الأشـخاص العـاديين في كـل أرجـاء 
العـالم بطـرق عديـدة. وجـدول أعمـال الأمـــم المتحــدة، كمــا 
يتضح من هذا التقرير، جدول حـافل: تحقيـق السـلم والأمـن، 
ومكافحــة الفقــر، والوفــاء بالالتزامــــات الإنســـانية، وتعزيـــز 
التنمية، وتوسيع النطاق الذي يشمله القانون الدولي وحقـوق 
الإنسـان، وإقامـة شـراكات مـع قطاعـات عريضـة مـن اتمــع 
المدني. ويتجلى في هذه القضايا الطابع المتغير والتعقد المتنـامي 
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للشـؤون الدوليـة؛ كمـا أن اتسـاع نطـاق التعـاون الملاحــظ في 
هذا التقرير، يقوم شاهدا على وجود الـتزام أساسـي بتحسـين 
أوضـاع البشـر. وتـأتي ثمـار جـهودنا في بعـض الأحيـان فوريـــة 

ومباشرة، وأحيانا لا تأتي إلا بعد وقت طويل. 
وجاء منح الأمم المتحدة لجائزة نوبل للسـلام في سـنة  - ٧
الألفيـة اعترافـا ملائمـا بدورهـا كـأداة لصنـع السـلام وحفظـــه 
ولتعزيز حقوق الإنسان. ووفقا لما قالته لجنة جائزة نوبـل فـإن 
�الطريـق الوحيـد الموصـل إلى السـلام والتعـاون في العـــالم يمــر 

عبر الأمم المتحدة�. 
علـى أن الأمـم المتحـدة مؤسسـة تقصـر عـــن الكمــال  - ٨
وتعمل داخل حدود. ولكن لكل دولة عضو فيها مصلحـة في 
ضمان أن تواصل المنظمـة العمـل جـاهدة لتحقيـق مقاصدهـا. 
والخيــار أمامنــا واضــح: فإمــا أن نســتمر في زيــادة جــــهودنا 
لتحقيق النظام والعـدل الدوليـين عـن طريـق التفـاوض وتوافـق 
الآراء، وإمـا أن نعـود إلى عـهد ســـابق عندمــا كــان تضــارب 

المصالح بين الدول يحل بوسائل أخرى. 
لقد مضى على تأسيس الأمم المتحدة سـبع وخمسـون  - ٩
ــها  سـنة ولا يـزال عـدد أعضائـها ينمـو ومـا زالـت العضويـة في
تعتـبر رمـزا قويـا لمكانـة البلـد في مجتمـــع الأمــم. ويســعدني أن 
أرحــب بتيمــور الشــرقية وسويســرا عضويــن جديديــن، ممـــا 
سيصل بعدد أعضاء الأمم المتحدة إلى مائـة وواحـد وتسـعين. 
وكلــي أمــل في أن تواصــل كــل الــدول الأعضــــاء، كبيرهـــا 
وصغيرهـا، قديمـها وجديدهـــا، تقــديم دعمــها للأمــم المتحــدة 

وللمبادئ التي تمثلها. 
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 الفصل الأول 
 تحقيق السلم والأمن 

تعـرض السـلم والأمـن الدوليـان في السـنة الماضيـــة إلى  - ١٠
ـــين الهنــد  نكسـات عديـدة بـدءا مـن ارتفـاع حـدة التوتـرات ب
ــــور الحالـــة في الشـــرق الأوســـط، ومـــن  وباكســتان إلى تده
الهجمات الإرهابية التي وقعت في ١١ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ 
ضـد الولايـات المتحـدة إلى انـدلاع أعمـال العنــف في ليبـــريا. 
وليس من باب المبالغـة القـول إن كثـيرا مـن النـاس شـعروا أن 
العـالم في هـذه السـنة بـات مكانـا أخطـر بكثـير ممـا كـان عليــه 
منذ سنين عديدة. ولكن هنـاك بالمقـابل ملايـين مـن البشـر في 
أرجاء كثيرة من العالم يعيشون في خطر منذ أمـد بعيد: أُنـاس 
يعيشون في حالة فقر مدقـع وانعـدام تـام للأمـن، ولم يشـهدوا 
في هذه السنة إحراز أي تقدم صـوب السـلم والازدهـار كمـا 
كــان ينبغــي. وإذا ســأل شــعب الأرض الفلســـطينية المحتلـــة، 
والشـعب في بورونـــدي، وفي جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة 
وفي أماكن أخرى، حكومته واتمـع الـدولي عمـا يسـتطيعان 
أو يتعين عليهما القيـام بـــه لمسـاعدته علـى إحـراز تقـدم علـى 

طريق السلام، لكان محقا تماما في سؤاله ذاك. 
ومـع ذلـك، فقـد تم إحـــراز تقــدم ملمــوس في بعــض  - ١١
المناطق. فشعب أفغانستان تمكن بمسـاعدة اتمـع الـدولي مـن 
تحقيـق انتقـال ملحـوظ مـن حالـة حـرب اســـتمرت أكــثر مــن 
عقديـن مـن السـنين إلى بدايـة حالـة مـن الاسـتقرار بعـــد زوال 
ــة  حكـم الطالبـان. وفي أنغــولا، توفـرت لشـعب بأسـره في اي
المطــاف إمكانيــة التطلــع إلى مســتقبل يعمــه الســــلام. ومـــن 
واجب اتمع الدولي مساعدته لتحقيق ذلـك. وفي السـودان، 
باتت فرص إحلال السلام أفضل أيضـا فيمـا يبـدو، وفي أيـار/ 
مايو ٢٠٠٢ احتفل العالم أجمع مع شعب تيمور الشرقية بنيل 

بلده الاستقلال. 
 

 منع نشوب الصراعات وصنع السلام 
ركـزت الجـهود المبذولـة في السـنة الماضيـــة مــن أجــل  - ١٢
تنفيذ التوصيات الـواردة في تقريـري المقـدم في حزيـران/يونيـه 
٢٠٠١ عن منع نشوب الصراعات المسلحة، على تأمين قـدر 
ــــادرات دون  أكــبر مــن التعــاون مــع الحكومــات، ودعــم المب
الإقليمية الرامية إلى تعزيز السلام والاستقرار، والتشجيع على 
إدمــاج أنشــطة منــع نشــوب الصراعـــات في برامـــج التنميـــة 
الوطنيـة. وسـتواصل أجـهزة منظومـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـــة، 
والإنسانية، والسياسية، والمعنية بحقوق الإنسـان، العمـل علـى 

نحو متضافر من أجل إحلال سلام مستدام. 
وفي الشرق الأوسط، أدت حلقـة مفرغـة مـن أعمـال  - ١٣
العنــف إلى تفــاقم حالــــة متوتـــرة أصـــلا. وانتـــهكت حرمـــة 
�الخطوط الحمراء� المتفاهَــم عليـها سـابقا وأسـفر ذلـك عـن 
وقوع خسائر فادحة في الأرواح في كلا الجـانبين. ففـي آذار/ 
مـارس ٢٠٠٢، قـــام جيــش الدفــاع الإســرائيلي، في أعقــاب 
هجـوم انتحـاري بالقنـابل في مدينـة ناتانيـا الإسـرائيلية، بشــــن 
عمليــة واســعة النطــاق في الضفــة الغربيــة، ألحقــــت أضـــرارا 
جســـيمة بالهيـــاكل الأساســـية الفلســـطينية المدنيـــة والأمنيــــة 
وتمخضت عن أزمة إنسـانية ومتصلـة بحقـوق الإنسـان. وبغيـة 
معالجـة هـذه الحالـة اقـترحت في نيسـان/أبريـــل ٢٠٠٢ إنشــاء 
قـوة متعـددة الجنسـيات للمسـاعدة في توفــير الأمــن للمدنيــين 
ــتئناف  الإسـرائيليين والفلسـطينيين ولتهيئـة بيئــة مفضيـة إلى اس
المفاوضات. وعلى الرغـم مـن عـدم وجـود توافـق آراء بشـأن 
هذه القوة بعـد، إلا أن قدرـا علـى توليـد زخـم صـوب حـل 
سلمي للصراع الإسرائيلي الفلسطيني حظيت باعتراف واسـع 

النطاق في اتمع الدولي. 
وأدى الاقتحام الإسرائيلي لمخيـم جنيــن للاجئـين إلى  - ١٤
ادعاءات بحدوث إهدار لحقوق الإنسـان وانتـهاكات للقـانون 
الإنساني الدولي. وردا على ذلك، عرضت إرسال فريق محايد 
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ـــد قبــل  لتقصـي الحقـائق لإعـداد تقريـر دقيـق عمـا حـدث. وق
مجلـــس الأمـــن عرضــــي هـــذا بالإجمـــــاع في القــــرار ١٤٠٥ 
(٢٠٠٢). واستنادا إلى ذلك شكلـت فريقـا مناسـبا. وبـالنظر 
إلى ما أبدتـه إسرائيل من شواغل حول هذه المسألة فيما بعـد، 
وجدتُ من الضروري حـل الفريق دون أن يتمكن من زيـارة 
المواقـع المعنيـة. وفي أيـار/مـايو ٢٠٠٢، طلبـت الجمعيـة العامــة 
إلـي أن أقدم إليها تقريرا عـن الأحـداث الـتي وقعـت في جنـين 
والمـدن الفلسـطينية الأخـرى. وصــــدر التقريـر المطلـوب فـــــي 

 .(A/ES-10/186) ١ آب/أغسطس ٢٠٠٢
وفي خضــم هــذه الظــروف المكربـــة، كــانت هنــــاك  - ١٥
فــرص لإحــــراز تقـــدم نحـــو تســـوية سياســـية. فعلـــى وجـــه 
ـــس الأمــن في القــرار ١٣٩٧ (٢٠٠٢)،  الخصـوص، أكـد مجل
رؤية لمنطقة تعيش فيها دولتان، إسـرائيل وفلسـطين، جنبـا إلى 
جنب ضمن حدود آمنـة ومعـترف ـا. وممـا لــه أهميـة حاسمـة 
أن يقـوم طـرف ثـالث بمســـاعدة الطرفــين علــى الخــروج مــن 
حلقـة التدمـير الراهنـة. وتحقيقـا لهـذا الغـــرض، أواصــل إجــراء 
ـــع الأطــراف المعنيــة. وقــد  اتصـالات وثيقـة ومنتظمـة مـع جمي
أشتركت على وجـه الخصوص مع الولايات المتحــدة والاتحـاد 
الروسي والاتحاد الأوروبي في مجموعة تطورت إلى آلية تنسيق 

جديدة تعرف باسم اللجنة الرباعية. 
ودعـت اللجنة الرباعية في اجتمــاع عقدتـه في مدريـد  - ١٦
في نيســان/أبريــل ٢٠٠٢ إلى اتبــاع ــج ذي ثــلاث شــــعب 
ــــة  يتنـــاول علـــى نحـــو شـــامل الشـــواغل الأمنيـــة والاقتصادي
والسياسية. وفي أيار/مايو ٢٠٠٢، أعلنت اللجنـة الرباعيـة في 
العاصمة الأمريكية واشنطـن عن اعتـزامها العمل مـع الطرفـين 
على عقد مؤتمر سلام دولي يركز على بلوغ الهـدف المبـين في 
ـــه ٢٠٠٢، توصلــت  القـرار ١٣٩٧ (٢٠٠٢). وفي تمـوز/يولي
اللجنة الرباعية في نيويورك إلى اتفاق بشـأن الأهـداف المحـددة 
في البيـان الـذي أدلــــى بــــه رئيــس الولايــات المتحــدة في ٢٤ 
حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، وهـي: دولتـــان ديمقراطيتــان تعيشــان 

جنبـا إلى جنـب في سـلام وأمـن؛ ووقـف تـــام ودائــم لأعمــال 
العنف والإرهاب؛ وإاء الاحتلال الذي بدأ في عام ١٩٦٧؛ 
ووقــف إقامــــة المســـتوطنات؛ وإصـــلاح المؤسســـات المدنيـــة 
والأمنيــة التابعــة للســــلطة الفلســـطينية؛ وإجـــراء انتخابـــات؛ 
واختتام مفاوضات التسـوية النهائيـة بشـأن القضايـا المعلقـة في 
ـــك  غضـون إطـار زمنــي محــدد، مدتـه ثـلاث سـنوات. وفي ذل
الوقت عقد ممثلـو حكومـات مصـر والأردن والمملكـة العربيـة 

السعودية أول اجتماع لهم مع اللجنة الرباعية. 
ومنـذ مغـادرة لجنـة الأمـم المتحـدة الخاصـة العــراق في  - ١٧
ــــم  عــام ١٩٩٨، لم يُــــسمح لمفتشــي الأســلحة التــابعين للأم
المتحدة بدخول ذلك البلد للتحقق من امتثاله لقرارات مجلـس 
الأمن بشأن برنامجـه الخاص بأسـلحة الدمـار الشـامل. بيــد أن 
وتــيرة حـــواري مــع حكومــة العــراق قــد تســارعت. فمنــــذ 
آذار/مارس ٢٠٠٢، عقـدت سبع جولات مـن المحادثـات مـع 
وزيـر خارجيـة العـراق. وتظــــل لجنــة الأمــم المتحــدة للرصــد 
والتحقق والتفتيش على استعداد لاستئناف عمليـات التفتيـش 
في الموقـع علـى الأرض. واتخـذ مجلـــس الأمــن، في محاولــة منــه 
لتخفيـف معانـاة السـكان المدنيـــين في العــراق إلى أدنـــى حــد 
ممكــــن، بالإجمــــاع في أيــــار/مــــايو ٢٠٠٢ القــــــرار ١٤٠٩ 
(٢٠٠٢) الهادف إلى زيادة تدفق السلع الإنسانية إلى العراق. 
إلا أن تخفيف الجزاءات علـى نحـو أشمـل مـا زال يتوقـف علـى 

امتثال العراق الكامل لقرارات مجلس الأمن ذات الصلة. 
ولا تـزال حكومـة العـراق ترفـض قـرار مجلـس الأمـــن  - ١٨
١٢٨٤ (١٩٩٩) بشــأن مســــألة المفقوديـــن مـــن الكويتيـــين 
ورعايا البلدان الأخرى والممتلكات المصادرة. وتعهـد العـراق 
مؤخرا بإعادة الوثائق التابعـة للمحفوظـات الكويتيـة الوطنيـة، 
وتمكــن المنسـق رفيـع المسـتوى الـذي عينــته مـن المشـــاركة في 
اجتماعاتي مع وزير الخارجية العراقـي في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢. 
وقــد اقــترحت إعــادة إنشــــاء آليـــة للأمـــم المتحـــدة لإعـــادة 
المحفوظـات الوطنيـة وغيرهـا مـن الممتلكـات الكويتيـة، وقبلــت 
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حكومتــا الكويــت والعــراق هــذا الاقــتراح. غــير أن العـــراق 
ـــع المنســق رفيــع المســتوى  رفـض مـرارا وتكـرارا الاجتمـاع م
لبحث مسألة الأشخاص المفقودين. وفي الآونـة الأخـيرة، قـام 
المقـرر الخـــاص للجنــة حقــوق الإنســان المعــني بحالــة حقــوق 
الإنسان في العراق بزيارة البلد لأول مرة منذ تسع سنوات. 

ــــا  وبينمــا أعطــت التطــورات الــتي حدثــت في أفريقي - ١٩
خلال السنة الماضية، ومنها مثـلا التقـدم المحـرز في المفاوضـات 
الرامية إلى تسوية الصراع المديد في جنـوب السـودان، والـتزام 
أفريقيـا بتعزيـز الحكـم الديمقراطـي ومنـــع نشــوب الصراعــات 
المسـلحة، سـببا للتفـاؤل، فـإن الدمـار النـاجم عـن الصراعـــات 
الدائرة في تلك القارة قد أوضح الثمن الباهظ لعـدم التصـرف 
بسـرعة لمنـع نشـوب الصـراع. وتواصـل الأمـم المتحـدة العمــل 
عــن كثــب مــع الحكومــات وأحــزاب المعارضــة وتنظيمـــات 
ــــديم المســـاعدة في صـــون الاســـتقرار  اتمــع المــدني علــى تق
الاجتمـــاعي والسياســـي. واشـــتملت الاســـــتراتيجيات الــــتي 
وضعـت علـى تدابـير لتخفيـف وطـأة الفقـــر، وتوطيــد دعــائم 
الديمقراطيـة، وتعزيـز سـيادة القـانون، وتحسـين احـترام حقــوق 
الإنســـان، وتيســـير عـــودة اللاجئـــــين والمشــــردين، وإعــــادة 

توطينهم. 
وأوفــدت مبعوثــــين رفيعـــي المســـتوى إلى جمهوريـــة  - ٢٠
أفريقيا الوسطى في أعقاب الانقلاب الفاشـل الـذي وقـع فيـها 
ـــا في تشــرين الأول/أكتوبــر  في أيـار/مـايو ٢٠٠١، وإلى غامبي
٢٠٠١ وكـــانون الثـــاني/ينـــاير ٢٠٠٢، وإلى الكامــــيرون في 
ـــت إجــراء الانتخابــات الحاسمــة في  حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢ وق
ذينـك البلدين. وساعدت تلك البعثات في إعــادة الحـوار فيمـا 
بـــين الحكومـــة وزعمـــاء المعارضـــــة، ممــــا سمــــح للعمليــــات 
الديمقراطيـة، بمـا فيـها الانتخابـات، بـأن تمضـي قدمـا. وخــلال 
ــــع  زيــارتي إلى نيجيريــا في تمــوز/يوليــه ٢٠٠٢، اســتطلعت م
الرئيـس أولوسـيغون أوباسـانجو الســـبل العمليــة الــتي تســتطيع 
الأمم المتحدة من خلالها مساعدة الحكومة واتمـع ككـل في 

يئة بيئــة مستقـرة تمهيدا للانتخابـات الرئاسـية الـتي سـتجري 
في عــام ٢٠٠٣. وبنــاء علــى طلــب مــن اللجنــة الانتخابيــــة 
ـــــا، أوفــــدت شــــعبة المســــاعدة  الوطنيـــة المســـتقلة في نيجيري
الانتخابيـــة التابعــة لإدارة الشــؤون السياســية إلى نيجيريـــا في 
أيار/مايو ٢٠٠٢، بعثة لتقييم الاحتياجـات، وتعكـف الشـعبة 
حاليـا علـــى إعــداد برنــامج للمســاعدة الانتخابيــة مــن أجــل 
الانتخابـات الـتي ســـتجري في عــام ٢٠٠٣. وقدمـــت الأمــم 
المتحدة الدعم إلى حكومة نيجيريا في تنظيم مؤتمر دلتا النيجـر 
في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١ الذي وضع خيارات لتعزيـز 
الاســتقرار والتنميــة في تلــك المنطقــة. وفي النيجـــر، نظمــــت 
ــــدى وطنــــيا في  الأمــم المتحــدة، بشــراكة مــع الحكومــة، منت
تموز/يوليه ٢٠٠١ حول منع نشـوب الصراعـات، شـارك فيـه 
مسـؤولون حكوميـون وممثلـــون عــن اتمــع المــدني ووجــهاء 
وزعمــاء دينيــون للتـــرويج لاســتراتيجية لتحســين القــــدرات 

الوطنية على منع نشوب الصراعات. 
ــــرا جذريــا بعــد وفــاة  وفي أنغـولا، تغـيرت الحالـة تغي - ٢١
ــــي، زعيــم الاتحــاد الوطــني للاســتقلال التــام  جونـاس سافيمب
لأنغولا (يونيتا) في شباط/فبراير ٢٠٠٢. وانتهت المفاوضـات 
التي جرت بين القوات المسلحة الأنغولية و (يونيتا) إلى اتفـاق 
ــــع  لوقــف إطــلاق النــار في ايــة آذار/مــارس ٢٠٠٢، وتوقي
مذكرة تفاهم تغطي عملية التجريد مـن السـلاح، في نيسـان/ 
ــــت  أبريـل ٢٠٠٢. وعلـى الرغـم مـن أن الأمـم المتحـدة سجل
تحفظات على الحكم المتعلق بالعفو العام، فقـد وقعـت المنظمة 
علــى المذكــرة بصفــة شاهـــد وبــدأت تســــاعد في تنفيذهـــا. 
وأجـرى مستشـاري للمـهمات الخاصـة في أفريقيـا مشـــاورات 
مكثفة مـع الطرفين الأنغوليين، بناء على طلبهما، بشأن تنفيـذ 
مذكرة التفاهم. وعلى أساس النتائج الـتي توصلـت إليـها بعثـة 
التقييم التقني المشتركة بين الوكـالات الـتي أوفدـا إلى أنغـولا 
في حزيـران/يونيـــه ٢٠٠٢، اقــترحت هيكــلا منقحــا لوجــود 
الأمم المتحدة في أنغولا قادرا على مسـاعدة الأطـراف بشـكل 
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ـــي الجديــد والمبشــر بــالأمل،  أفضـل. وفي هـذا الإطـار السياس
ألاحـظ أن الطرفـين كليـهما أكــدا علانيـة التزامـهما بالســـلام 

والوفاق الدائمين. 
وفي بورونــدي، أحــرز تقــدم كبــير في تنفيــذ اتفـــاق  - ٢٢
أروشـا للســـلام والمصالحــة. وأُنشئـــت الحكومــة الانتقاليــة في 
تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١، وعـادت إلى بوجومبـــورا لجنــة 
رصـد التنفيـذ الـــتي يرأســها ممثلــي الخــاص. ونتيجــة لانتشــار 
وحدة الحماية الخاصة التابعـة لجنـوب أفريقيـا، تمكــن الزعمـاء 
السياسـيون المنفيـون مـــن العــودة إلى بورونــدي للاشــتراك في 
الحكومة الانتقالية والجمعية الوطنية ومجلـس الشـيوخ. غـير أن 
مفاوضـات وقـف إطـلاق النـار لم تسفــر عـن نتـائج ملموســـة 
حـتى الآن، ومـا زال القتـال بـين الجيـش والجماعـات المســـلحة 
يعيـق تنفيذ اتفاق أروشا. وبغيـة بنــاء الثقـة في عمليـة السـلام، 
فمن الأهمية بمكان التوصل إلى وقف دائم لإطلاق النار وبذل 
كــل أصحــاب المصلحــــة قصـــارى الجـــهود لتنفيـــذ أحكـــام 

الاتفاق. 
وفي الصحراء الغربية، أحرز تقدم محدود جـدا خـلال  - ٢٣
السـنة الماضيـة. وواصـل مبعوثـي الشـخصي إجـراء مشــاورات 
مكثفة مع جميع الأطراف المعنية بشأن الخيارات الممكنة، وأنـا 
أرحـب بالدعم والتشجيع اللذين أبداهما مجلس الأمن لمهمتــه. 
ولا يزال الأمـــل يحدونــي في اتخـاذ قـرار سياسـي مبكـر، يوفـر 
ـــذي طــال أمـــده.  حـق تقريـر المصـير، ويُـــنهي هـذا النــزاع ال
وفيما يتعلق بالصومال، خطـا التقدم صوب السـلام خطـوات 
وئيــدة بالرغم ممـا بذلتــه �دول خـط المواجهـة� الأعضـاء في 
السلطة المشتركة بين الحكومـات والمعنيـة بالتنميـة مـن جـهود 
لمســـاعدة الأطـــراف الصوماليـــة في عقـــد مؤتمـــر للمصالحـــــة 
الوطنيــة. وكلــي أمــل في أن يســاعد فريــق الاتصــــال المعـــني 
بالصومـال، المنشـأ حديثـا، في تضييـق شـقة الخلافـات القائمـــة 
ـــزداد  بـين دول خـط المواجهـة الأعضـاء في السـلطة، وبذلـك ت
فعالية عملية الوساطة. وفي السودان، أفضت جـهود الوسـاطة 

التي بذلتها السـلطة مـن جديـد، بمسـاعدة موسـعة مـن منتـدى 
شــركاء الســلطة، إلى اتفاقــات هامــة بشــأن بعــــض المســـائل 
المعلقة، في تموز/يوليــه ٢٠٠٢. وسـيحضر مستشـاري الخـاص 
ـــات الــتي ســتجري بقيــادة الســلطة  الجولـة القادمـة مـن المحادث
المشـتركة في منتصـف آب/أغســـطس ٢٠٠٢، وآمــل أن يتــم 

التوصل فيها إلى اتفاق حاسم بإاء الحرب في السودان. 
وفي جنـوب آسـيا، أفضـى تصـاعد التوتـرات المفــاجئ  - ٢٤
بين الهند وباكستان خلال النصف الأول من عــام ٢٠٠٢ إلى 
إيجـاد حالـة مـن القلـق البـالغ علـى الصعيـد الـدولي. ولا تـــزال 
الحالـة بينـهما قابلـة للاشـتعال، وأي انـدلاع للأعمـال القتاليـــة 
ــــوي علــى  بـين هذيـن البلديـن الحـائزين لقـدرات نوويـــة ينطــ
إمكانية التصعيــد المصحوب بنتائج وخيمة. وفي الوقت ذاتـه، 
لا يمكـن التسـامح إزاء عبـور أي مـن الطرفـين لخـــط الســيطرة 
الفـاصل بينـهما أو أي أعمـال إرهابيـة مـن أي شـكل كــان في 
المنطقة. ولقد دأبت على مناشدة الطرفـين اسـتئناف حوارهمـا 
الثنــائي وحــل خلافامــــا، حـــول كشـــمير بصفـــة خاصـــة، 
بالوسائل السلمية. وأنا أحث كلا الجانبين على تخفيــض عـدد 
وحدامـا العسـكرية المرابطـــة في كشــمير، والنظــر في تدابــير 
ومبادرات أخرى دف إلى مزيد من تخفيف حدة التوتـرات. 
وتظل مساعي الحميدة متاحـة للجـانبين تشـجيعا للتوصـل إلى 

حل سلمي. 
ويشجعني على التفاؤل التقدم المحرز في عملية السلام  - ٢٥
في سـري لانكـا الـتي يسـرا الـنرويج. وتعمـل منظومـة الأمـــم 
المتحـدة، بنـاء علـى طلـب حكومـة سـري لانكـا، علـى تقــديم 
المســاعدة الإنمائيــة والإنســانية اللازمــة لدعــم هــــذه العمليـــة 
وتعزيزهـا. أمـا فيمـا يتعلـق بنيبـال، فـإنني أشـــعر بقلــق مــتزايد 
جـراء تصـاعد حـدة العنـف بـــين الحكومــة وحركــة العصيــان 
ـــدة  المسـلح. وسـأنظر بعـين التـأييد في اسـتخدام مسـاعي الحمي
ـــني ذلــك.  للمسـاعدة في التوصـل إلى حـل سـليم، إذا طلـب م
وفي الوقت ذاته، أوفد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى نيبـال 
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في أيار/مايو ٢٠٠٢ �بعثـة لتقييـم الصـراع� هـي الأولى مـن 
ــــهات  نوعــها لاستكشــاف إمكانيــة إيصــال المســاعدة إلى ج
مســـتهدفة كـــي لا تـــــزداد صــــور الإجحــــاف الاقتصــــادي 

والاجتماعي تفاقما. 
وفي شرق آسيا، لا أزال على استعداد لمساندة ودعم  - ٢٦
جميـع الجـهود الراميـة إلى تعزيـز المصالحـة بـين الكوريتـــين عــن 
طريق الحوار والتعاون. وأنا أحث الدول الأعضاء أيضـا علـى 
أن تقـــوم، مـــن جانبـــها، بالتمــــاس اســــتراتيجيات إبداعيــــة 
تسـتهدف تشـجيع التقـارب في شـبه الجزيـرة وتدعيـم الســـلام 

والاستقرار في المنطقة. 
ــــدة لتيســـير  وفي ميانمــار، اســتخدمت مســاعي الحمي - ٢٧
المصالحة الوطنية وإرساء الديمقراطيـة في البلـد. وحـدث تطـور 
هام في ٦ أيار/مايو ٢٠٠٢ يتمثل في السماح لداو أونغ سان 
سـوكي باسـتئناف أنشـطتها السياسـية العاديـة بصفتـها الأمينـة 
العامة للعصبة الوطنية من أجل الديمقراطية. وكــان هـذا إيذانـا 
ببداية جديدة لعمليـة المصالحـة الوطنيـة الـتي بـدأت في تشـرين 
الأول/أكتوبـــر ٢٠٠٠. وســـأواصل بــــذل مــــا في وســــعي، 
بالاشــتراك مــع مبعوثــي الخــاص وبمســاندة الــدول الأعضـــاء 
المهتمة، لتيسير تلك العملية وفقا لقرارات الجمعية العامـة الـتي 
تدعــو إلى تحقيــق المصالحــة الوطنيــة وإرســــاء الديمقراطيـــة في 

ميانمار. 
وقمــت في أيــار/مــــايو ٢٠٠٢، بزيـــارة إندونيســـيا.  - ٢٨
ولاحظــت الجــهود المتضــافرة الــتي تبذلهــا مؤسســات الأمــــم 
المتحـدة وصناديقـها وبرامجـها هنـاك لدعـم سـعي الحكومــة إلى 
ــت  إجـراء إصلاحـات سياسـية واقتصاديـة واجتماعيـة. ومـا زل
على اعتقاد راسخ بـأن وحـدة إندونيسـيا وسـلامتها الإقليميـة 
يمكن ضماما على أفضل وجـه بـالتقيد بـالقواعد الديمقراطيـة 
وتعزيز حقوق الإنسان. وأعتزم تكثيف جهود الأمـم المتحـدة 

الرامية إلى مساعدة الحكومة في سعيها من أجل تعزيـز الحكـم 
الرشيد وإقامة مجتمع مستقر وديمقراطي ومزدهر. 

وفي منطقة المحيط الهـادئ، يتـم إحـراز تقـدم في تنفيـذ  - ٢٩
اتفاق بوغينفيل للسلام (الموقع في آب/أغسطس ٢٠٠١) بين 
الأطراف في بوغينفيل وحكومـة بـابوا غينيـا الجديـدة. وأشـعر 
بالارتيـاح إزاء التقـدم المحـرز في التخلّـص مـن الأسـلحة الـــذي 
يتـولى فيـه مكتـب الأمـم المتحـدة السياسـي في بوغينفيــل دورا 
قياديا بناء علـى طلـب الأطـراف. وفي ٢٢ أيـار/مـايو ٢٠٠٢ 
تم إيفـاد بعثـة مشـتركة إلى بوغينفيـل مؤلفـــة مــن أعضــاء مــن 
إدارات الشـــؤون السياســـــية، ونــــزع الســــلاح، والشــــؤون 
الاقتصادية والاجتماعية، لتحديـد التدابـير الـلازم اتخاذهـا مـن 
أجل تعزيز جـهود نـزع السـلاح. وتظـل الأمـم المتحـدة علـى 
استعداد للعمل مع اتمع الدولي، وبخاصة الدول الأخـرى في 
المنطقة، وحكومة بابوا غينيا الجديدة والأطـراف في بوغينفيـل 

لتحقيق جميع عناصر اتفاق السلام. 
أمــا في أمريكــا اللاتينيــــة، فقـــد واصـــل مستشـــاري  - ٣٠
الخاص بشأن كولومبيا تقديم المساعدة في الجـهود السـلمية في 
ذلك البلد بـإجراء اتصـالات منتظمـة مـع الحكومـة وجماعـات 
ـــدولي. وفي مطلــع  الثـوار ومنظمـات اتمـع المـدني واتمـع ال
كانون الثــاني/ينـاير ٢٠٠٢، سـاعد نـائب مستشـاري الخـاص 
ومجموعـة البلـدان الميسـرة العشـرة، والكنيســـة الكاثوليكيــة في 
تـلافي ايـار محادثـات السـلام الجاريـة بـين الحكومـة والقــوات 
المسلحة الثورية في كولومبيا. ومن المؤسـف أن جـهودا مماثلـة 
بذلــت في شــباط/فــبراير ٢٠٠٢ عجــــزت عـــن منـــع ايـــار 
المحادثات. أما المباحثات مع الجماعة الأصغر من الثوار، وهـي 
جيـش التحريـر الوطـني، فقـد اسـتمرت بشـــكل متقطــع طيلــة 
الفـترة ذاـا لكنـها توقفـت في أيـار/مـايو ٢٠٠٢. ويســـاورني 
القلـق إزاء مـا يـترتب علـى تعطـل هـذه المفاوضـات مـــن آثــار 
خطــيرة علــى كــلا الصعيديــن الوطــني والإقليمــي. ومـــا زال 
ــــأة العظمـــى  الســكان المدنيــون في كولومبيــا يتحملــون الوط



802-55174

A/57/1

للصـــراع بســـبب الانتـــهاكات المتكـــررة لحقـــوق الإنســـــان 
والقانون الإنساني الدولي التي يرتكبها جميـع الأطـراف. ولقـد 
حثثـت الأطـراف علـى توقيـع اتفـــاق إنســاني يحمــي الســكان 
المدنيـين ويكفـل الاحـترام الكـامل لحقـوق الإنســـان والقــانون 
ــــت  الإنســـاني الـــدولي. وفي حزيـــران/يونيـــه ٢٠٠٢، اجتمع
بالرئيس المنتخب ألفارو أوريـب فيلـيز، وأجريـت معـه حديثـا 
مفيدا عن الحالة في كولومبيا ناقشـنا خلالـه السـبل الـتي يمكـن 
ـا للأمـم المتحـدة أن تسـاعد الشـعب الكولومـبي علـى النحــو 
الأكثر فعالية. والأمم المتحدة على اسـتعداد لتقـديم مزيـد مـن 

المساعدة للتوصل إلى حل سلمي للصراع. 
ـــم المتحــدة للتحقــق في غواتيمــالا  وتواصـل بعثـة الأم - ٣١
ــــات الســـلام الـــتي تم  مهمــة الإشــراف علــى الامتثــال لاتفاق
التوصـل إليـها في عـام ١٩٩٦. ونظـرا إلى مـا يتسـم بـه طـــابع 
الاتفاقـات مـن تعقـد، مـدد موعـد التنفيـذ لغايـة عــام ٢٠٠٤. 
غـير أنـه لا يتـم، رغـــم الالــتزام المعلــن مــن الحكومــة، التقيــد 
ــــة الجديـــدة. كمـــا أن ازديـــاد الاســـتقطاب  بــالمواعيد النهائي
السياســي النــاجم عــن اقــتراب موعـــد الانتخابـــات أدى إلى 
عرقلة تنفيذ الاتفاقات. ومن دواعي الأسف أن العـام المـاضي 
شهد ارتفاعا في عدد انتـهاكات حقـوق الإنسـان، وزيـادة في 
الفقـر والجـوع، ودلائـل تشـــير إلى العــودة إلى إضفــاء الطــابع 
العسـكري علـى اتمـع. بيـد أن الالـتزام بالاتفاقـــات المعــرب 
ـــد في اجتمــاع الفريــق الاستشــاري المعقــود في  عنـه مـن جدي
واشـنطن في شـــباط/فــبراير ٢٠٠٢ قــد وفّــر مــبررا للتفــاؤل. 
ويتعـين علـى شـعب وحكومـة غواتيمـــالا مضاعفــة التزامــهما 

بتحقيق الوعد اسد في اتفاقات عام ١٩٩٦.  
ولم تتحقـق في السـنة الماضيـة آمـــالي في إجــراء حــوار  - ٣٢
سياسي بين حكومـة هـايتي وأحـزاب المعارضـة. وبـالرغم مـن 
الجــهود الــــتي بذلتـــها منظمـــة الـــدول الأمريكيـــة والجماعـــة 
الكاريبية الرامية إلى تشجيع الحوار، لم يقـدم أي مـن الطرفـين 
التنازلات اللازمة لإجراء مفاوضات ذات مغـزى. وقـد حـال 

ـــتي توجــد  هـذا الفشـل دون الإفـراج عـن المسـاعدة الإنمائيـة ال
ــــني أرحـــب بقيـــام منظمـــة الـــدول  حاجــة ماســة إليــها. وإن
ـــايتي،  الأمريكيـة بإنشـاء بعثـة خاصـة لتوطيـد الديمقراطيـة في ه
وأرحـب علـى وجـه الخصـوص بتركيزهـا علـــى تعزيــز الأمــن 
ــامج  والعـدل وحقـوق الإنسـان والحكـم الرشـيد. ومـا زال برن
الانتقـال الشـامل الـذي نسـقه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي 
عقب اختتام بعثة الدعم المدنية الدوليـة التابعـة للأمـم المتحـدة 
ـــام ٢٠٠١، يمثــل خطــوة قيمــة مكملــة لتلــك  في هـايتي في ع

الجهود. 
وفي قــبرص، بــدأت محادثــات مباشــرة بــين زعيمــــي  - ٣٣
القبارصـة اليونـانيين والقبارصـــة الأتــراك في أعقــاب اتفــاق تم 
التوصـل إليـه في كـــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١. ومــا فتئــت 
المحادثــات تجــري في المنطقــة المحميــة التابعــــة للأمـــم المتحـــدة 
وبحضور مستشاري الخاص. وقد سافرت إلى قبرص في أيـار/ 
مايو ٢٠٠٢ لتشجيع الزعيمين على تسـريع وتـيرة المحادثـات، 
وحل القضايا الرئيسية، وتحقيق تسوية شـاملة في هـذه السـنة. 
وسوف أجتمع مع الزعيمين مرة أخـرى في ٦ أيلـول/سـبتمبر 
المقبـل ـدف التعـرف علـى حصيلـة المحادثـات الجاريـة ورســم 
المسـار المقبـل. وفي الوقـت ذاتـه، تواصـل قـــوة الأمــم المتحــدة 
لحفـظ السـلام في قـبرص مراقبـة المنطقـــة العازلــة علــى امتــداد 

قبرص. 
 

 حفظ السلام وصنع السلام 
ـــت الأمــم المتحــدة  في ٢٠ أيـار/مـايو ٢٠٠٢، اختتم - ٣٤
بنجـاح الإدارة الانتقاليـة لتيمـور الشـرقية. وكـان مـن دواعــي 
الاعـتزاز أن أشـهد مولـد دولـة تيمـور الشــرقية المســتقلة، وأن 
ــــن الأمـــم المتحـــدة إلى أول رئيـــس  أســلم مقــاليد الســلطة م
منتخـب ديمقراطيـا لتيمـور الشـرقية. وفي كوسـوفو، جمهوريـــة 
يوغوسلافيا الاتحادية، تم في آذار/مارس ٢٠٠٢ نقل سـلطات 
محددة من بعثة الأمم المتحدة إلى جمعية منتخبة ديمقراطيا. وفي 
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سيراليون، من المأمول فيه أن ترسي الانتخابات الناجحـة الـتي 
جرت في أيار/مايو ٢٠٠٢ الأساس اللازم لمستقبل آمـن. وفي 
أفغانستان، تم تنفيذ العديد من الخطط الـتي وضعـت في اتفـاق 
ـــم  بـون الموقـع في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، وذلـك بدع
مـن بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المســـاعدة. ومنــذ مطلــع عــام 
ـــا يربــو علــى مليــون شــخص مــن اللاجئــين  ٢٠٠٢، عـاد م
والمشردين داخليا إلى ديارهم في أفغانسـتان. وفي حـين تحظـى 
هذه الأمثلة للتقدم المحـرز في بنـاء السـلام بـالترحيب، لا يـزال 
هناك عمل كثير يتعين القيام به في جميع بعثات السلام التابعـة 

للأمم المتحدة. 
وأدى إنشاء جمهورية تيمـور الشـرقية الديمقراطيـة إلى  - ٣٥
اختتام إدارة الأمم المتحدة الانتقالية في تيمور الشــرقية بنجـاح 
في ٢٠ أيـار/مـايو ٢٠٠٢. ويكتسـي هـذا الإنجـاز أهميـة أكــبر 
نظرا إلى الدمار الذي كان سائدا في تيمور الشرقية لـدى بـدء 
الإدارة الانتقاليــة لولايتــها وعــــدم وجـــود مؤسســـات علـــى 
ـــاز هــو، في المقــام  الإطـلاق لحكومـة وطنيـة فيـها. وهـذا الإنج
الأول والأهـم، ثمـرة لتصميـم وشـجاعة وصـــبر شــعب تيمــور 
الشــرقية الــذي تلقــى مســاعدة مــن اتمــع الــدولي والأمـــم 
المتحــــدة في إرســــاء الأســــس اللازمــــة للتنميــــة السياســــــية 
والاجتماعيـة والاقتصاديـة. وقـد حلـت محـل الإدارة الانتقاليـــة 
عمليـة حفـظ سـلام جديـدة أصغـر حجمـا تدعـى بعثـة الأمـــم 
المتحدة لتقديم الدعم في تيمور الشـرقية. وعلـى الرغـم مـن أن 
ـــة كاملــة  ولايـة هـذه البعثـة لا تنطـوي علـى مسـؤوليات إداري
النطــاق، تحتفــظ البعثــة بمســــؤولية تنظيـــم الإدارة، وكذلـــك 
بمكون عسكري كبير. كما تضم البعثة عددا من المستشـارين 
المدنيين في االات التي تعتبر بالغة الأهميـة لاسـتمرار اسـتقرار 

الحكومة الجديدة وقدرا على التطور. 
وفي أفغانسـتان، أتـاح ســـقوط نظــام الطالبــان فرصــة  - ٣٦
فريــدة لإحــلال الســلام والمصالحــة الوطنيــة. فقــد اجتمعـــت 
ـــم المتحــدة، في بــون في  الأطـراف الأفغانيـة، تحـت رعايـة الأم

كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١، واتفقـت علـى عمليـة سياسـية 
تستهدف إقامة مجتمع ديمقراطي سلمي تحـترم في ظلـه حقـوق 
الإنسان. ووفقا لما نص عليه اتفاق بـون، حلـت محـل السـلطة 
المؤقتـة القائمـة علـى تقاسـم الصلاحيـــات، في حزيــران/يونيــه 
٢٠٠٢، سـلطة انتقاليـة منتخبـة بصـورة غـير مباشـــرة، عقــب 
اختتـام الجمعيـة العرفيـة الوطنيـة، أو مـا يعـــرف باســم (اللويــا 
جيرغـا) لأعمالهـا بنجـاح. وكـان مـن دواعــي الغبطــة خاصــة 
سماع صوت النساء الأفغانيـات في اللويـا جيرغـا بعـد أن كـن 

محرومات سابقا من حقوق التصويت والانتخاب. 
وإدراكا مني لأثر سقوط الطالبان ولاتفـاق بـون فقـد  - ٣٧
أوصيـت بإنشـاء بعثـة متكاملـة للأمـم المتحـــدة في أفغانســتان، 
هي بعثة الأمم المتحدة لتقـديم المسـاعدة في أفغانسـتان، لتتـولى 
ـــذ مهمــة  مسـاعدة الأفغـانيين في تنفيـذ الاتفـاق والبـدء في تنفي
التعمير الضخمة. وأيد مجلـس الأمـن هـذه التوصيـة وتم إنشـاء 
البعثـة المنـــوه عنــها في ايــة آذار/مــارس ٢٠٠٢. وســيواصل 
ممثلي الخاص لأفغانستان وبعثة الأمم المتحدة لتقـديم المسـاعدة 
في أفغانســتان، العمــل بصــورة وثيقــة مــع الســلطة الانتقاليــة 
ـــد  لتـأمين الطريـق المفضـي إلى السـلام والتنميـة المسـتدامة. وتع
هذه البعثة مثالا إيجابيا لبعثة متكاملة الهدف منها تقديم الدعم 
للعمليات المتعلقة بالسياسة والحكم وبناء السلام بينما تلبي في 
الوقــت ذاتــه الاحتياجــات الإنســانية واحتياجــــات الإنعـــاش 

العاجلة. 
وفي سيراليون، أحرزت الأمم المتحدة تقدما جيـدا في  - ٣٨
تنفيذ ولاية حفظ السلام. فقد أكملت بعثة الأمم المتحـدة في 
سـيراليون انتشـارها في جميـع أرجـــاء البلــد في تشــرين الثــاني/ 
نوفمـــبر ٢٠٠١. وتم نـــزع ســـلاح وتســـريح مـــــا مجموعــــه 
٤٧ ٠٠٠ مقـاتل مـن جميـع الأطـــراف واكتملــت العمليــة في 
١٧ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢. ومـــهد ذلــك الطريــق أمــام 
ـــايو ٢٠٠٢،  إجـراء الانتخابـات الرئاسـية والبرلمانيـة في أيـار/م
وفقا لتوافق الآراء الذي تم التوصل إليه في المؤتمــر الاستشـاري 
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الوطـني الـذي انعقـد في كـانون الثـاني/ينـــاير ٢٠٠٢. ويتمثــل 
ــا  التحـدي الرئيسـي الآن في توطيـد أركـان السـلام الهـش حالي
وإدارة دفة الانتقال باتجاه الإنعاش الوطني. ويلزم بـذل جـهود 
عاجلة تركز على بسط سلطة الحكومة في سائر أرجاء البلـد، 
وإكمـال عمليـة إعـادة إدمـاج المقـــاتلين الســابقين في اتمــع، 

وتعزيز العدالة والمصالحة الوطنية. 
وواصلت بعثة الأمم المتحدة في إثيوبيا وإريتريا مهمة  - ٣٩
ــــة،  رصــد وقــف إطــلاق النــار ورصــد المنطقــة الأمنيــة المؤقت
ــــة،  والتحقــق مــن إعــادة انتشــار القــوات الإثيوبيــة والإريتري
وتنســيق أنشــطة أعمــال إزالــــة الألغـــام. وفي نيســـان/أبريـــل 
٢٠٠٢، دخلت عملية السلام مرحلة حاسمة عندمـا أصـدرت 
لجنــة الحــدود قرارهــا بشــأن تعيــين الحــــدود المشـــتركة بـــين 
البلديـن. وقـد قَبِـل الطرفـان علنـا هـذا القـرار. ومـــن المــهم أن 
يتعاون الطرفان بشكل وثيـق مـع لجنـة الحـدود والبعثـة خـلال 

تنفيذ القرار. 
واستمرت عملية نشر بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في  - ٤٠
جمهورية الكونغو الديمقراطية وصمد وقف إطلاق النار بوجـه 
عـام علـى الرغـم مـن اسـتمرار نشـــوب حــالات خطــيرة مــن 
الصراع المسلح، وخاصة في شرق البلد. وتحقق إلى حـد بعيـد 
انسـحاب القـوات الأجنبيـة الـذي يشـكل عنصـــرا أساســيا في 
اتفاق لوساكا لوقف إطـلاق النـار، ذلـك علـى الرغـم مـن أن 
وجـود قــوات أجنبيــة في شــرق البلــد لا يــزال يمثــل مشــكلة 
كبـيرة. ويشـكل نـزع السـلاح الطوعـي للجماعـات المســـلحة 
ــــادة أفرادهـــا إلى ديـــارهم وإعـــادة توطينـــهم  وتســريحها وإع
وإدماجـهم عنصـرا أساســـيا مــن عنــاصر ولايــة البعثــة، وهــو 
برنـــامج يتوقـــف علـــى التوصـــل إلى اتفـــاق سياســـي علــــى 
الصعيديـن الكونغـولي والإقليمـي. ولم يتمكـــن المشــاركون في 
الحـوار الـذي جـرى فيمـا بـين الأطـراف الكونغوليـة، في صـــن 
ـــــا، في الفــــترة مــــن آذار/مــــارس إلى  ســـيتي، بجنـــوب أفريقي
نيسان/أبريل ٢٠٠٢، من التوصـل إلى اتفـاق شـامل. ونتيجـة 

لذلك قمت، في حزيران/يونيه ٢٠٠٢، بتعيين مبعوث خاص 
لي لإقامة حوار فيما بين الكونغوليين لمساعدة الأطـراف علـى 
التوصـل إلى اتفـاق شـامل لإحـلال السـلام والمصالحـة الوطنيــة 
وتحقيق وحدة جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة. وفي ٣٠ تمـوز/ 
يوليه ٢٠٠٢، وقّع رئيسا دولتي جمهورية الكونغو الديمقراطية 
ورواندا، في بريتوريا، اتفاق سلام يقضـي بانسـحاب القـوات 
الرواندية من جمهورية الكونغو الديمقراطية و �حل� القـوات 
المسلحة الرواندية السابقة وقوات الإنتراهاموي في ذلك البلـد 
بمسـاعدة الأمـم المتحـدة. وقـــد قــامت بتســهيل هــذه العمليــة 
جنـوب أفريقيـا الـتي يتـولى رئيسـها ثـاجو مبيكــي أول رئاســة 
للاتحـاد الأفريقـي. وسـأقدم قريبـا توصيـتي في هـذا الصـــدد إلى 

مجلس الأمن. 
وواصلت مكاتب الأمم المتحدة لدعم بناء السلام في  - ٤١
جمهورية أفريقيا الوسطى وغينيـا - بيسـاو وليبريـا اضطلاعـها 
بدور حفاز في مساعدة هـذه البلـدان علـى الخـروج مـن ربقـة 
ـــز  الصــراع. وقــد انصــب التشــديد بوجــه خــاص علــى تعزي
المصالحة الوطنية وإرساء العملية الديمقراطية، وتشجيع احـترام 
حقوق الإنسان وحكم القـانون، وتعبئـة المسـاعدة الاقتصاديـة 
على الصعيد الدولي. وقد ظلت هذه المكاتب تعمل على نحـو 
وثيق مع الأفرقة القطرية التابعـة للأمـم المتحـدة ـدف إدمـاج 
عملية منع نشوب الصراعات في صلب برامج التنمية الوطنيـة 
ضمـن التقييـم القطـري الموحـــد وإطــار عمــل الأمــم المتحــدة 
للمساعدة الإنمائية وعن طريــق إدراج عمليـات الإنـذار المبكـر 
ومنع نشوب الصراعات ضمن عمليـة إعـداد الـبرامج وتحديـد 

الأولويات. 
غير أنني أشعر بالأسى لمـا حـدث مؤخـرا مـن تدهـور  - ٤٢
في الحالـة في ليبريـا. فمـا حـدث يـهدد الآمـال في تحقيـق ســلام 
مستدام بعــد مضـي مـا يقـرب مـن عقـد مـن الحـروب الأهليـة 
المدمرة في ذلك البلد، ويقوض أيضا ما تحقق من نجاحـات في 
ـــات الآلاف  سـيراليون اـاورة. ويمكـن أن يـترتب علـى تحرك
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مـن اللاجئـين الليـــبريين عــبر الحــدود، إذا اختلطــت بإمكانيــة 
ـــا في  العـودة الجماعيـة للاجئـين مـن سـيراليون الموجوديـن حالي

ليبريا، أثر خطير على الاستقرار في المنطقة. 
وارتفعـت حـدة التوتـرات علـى امتـداد الخــط الأزرق  - ٤٣
بين إسرائيل ولبنان طوال السنة الماضية. وبصورة خاصـة طـرأ 
في آذار/مــارس ونيســان/أبريــل ٢٠٠٢ تصعيـــد ملحـــوظ في 
حـــوادث العنـــف عـــبر ذلـــك الخـــط داخـــل مـــزارع شــــبعا 
وخارجـها. وعلـى الرغـم مـن أن الحالـة هـدأت في أيـــار/مــايو 
ــــيرة.  ٢٠٠٢، فــإن احتمــالات حــدوث تدهــور لا تــزال كب
ولا يزال يتعين على حكومـة لبنـان أن تتخـذ جميـع الخطـوات 
اللازمة لاستعادة سلطتها في جميع أنحاء الجنوب حيـث تـؤدي 
أنشطة العناصر المسلحة على طول الخط الأزرق إلى اسـتمرار 
عــدم اســتقرار الحالـــة. وأســـهمت الانتـــهاكات الإســـرائيلية 
للمجال الجوي اللبناني في تصعيد هذا التوتر. وقد دعـا مجلـس 
الأمن مرارا وتكرارا جميع الأطراف المعنية إلى أن تحـترم الخـط 
ــــراره ١٣٩١  الأزرق احترامــا تامــا، وكــان آخــر ذلــك في ق
(٢٠٠٢). وما زالت المهام التي تضطلع ا قوة الأمم المتحدة 
المؤقتـة في لبنـان هـي المـهام الـــتي توكــل إلى بعثــات المراقبــين. 
وبناء على ذلك، واصلت القوة عمليـة إعـادة تشـكيلها، وهـو 

ما ترتب عليه تنفيذ خطة ترمي إلى خفض قوامها. 
أما بعثة الأمم المتحدة في البوسنة والهرسـك، فـهي في  - ٤٤
المراحـل النهائيـة مـن تنفيـذ ولايتـها المتعلقـة بـإصلاح الشـــرطة 
وإعادة هيكلتها. وهي تستعد لتسليم مهمتها إلى بعثـة نظمـها 
الاتحـاد الأوروبي، وذلـــك في ايــة عــام ٢٠٠٢. وكــان مــن 
شأن التحسينات التي جـرت في أداء الشـرطة أن أسـهمت إلى 
حـد بعيـد في عـودة عـدد لم يسـبق لـه مثيـل يبلــغ ١١٠ ٠٠٠ 
شخص من أفراد الأقليات في جميع أنحاء البلد على مدى عـام 
٢٠٠١ والربــع الأول مــن عــام ٢٠٠٢. وقــد أذنــت البعثـــة 
بصـورة مؤقتـة بتعيـين ٠٠٠ ١٧ مـــن أفــراد الشــرطة وبــدأت 
المرحلـة النهائيـة مـن إصـدار الشـهادات. ويتـولى قيـادة معظـــم 

إدارات الشـرطة في الوقـت الحـاضر مفوضـــو شــرطة محــترفون 
ـــة  مســتقلون، وذلــك علــى الرغــم مــن وجــود بعــض المقاوم
السياسية. وأثبت برنامج البعثة الخاص المعني بعمليات الاتجـار 
غـير المشـــروع جــدواه في مكافحــة الاتجــار بالنســاء. واتســع 
حجم الدائرة العامة للحدود بسرعة وهي تشـمل الآن ٨٨ في 
المائة من الحدود وتؤدي دورا حيويـا في مكافحـة الهجـرة غـير 

المشروعة، والجريمة المنظمة، والإرهاب. 
وركزت بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو  - ٤٥
علــى إقامـــة المؤسســـات المؤقتـــة للحكـــم الـــذاتي في أعقـــاب 
الانتخابات التي جرت في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١ لجمعيـة 
كوسوفو المنشأة حديثا. وتمشيا مع الإطـار الدسـتوري للحكـم 
المحلـي، تولـت مؤسسـات الحكـم المحلـي المؤقتـــة مســؤوليات في 
مجال الإدارة العامة كالرعاية الصحية والتعليم، في حـين يحتفـظ 
ممثلي الخاص ببعض السلطات الخاصة، ومن ذلك السلطة على 
الشـرطة والقضــاء والعلاقــات الخارجيــة. وقــد عــززت البعثــة 
حوارها مع سلطات جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية منذ تشرين 
الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١، وحققـت نتـائج هامـة، شملـت نقـل مــن 
تبقى من ألبانيي كوسوفو مـن السـجون الصربيـة إلى كوسـوفو 

في آذار/مارس ٢٠٠٢. 
وركــزت البعثــة أيضــا علــى إرســاء دعــــائم التقـــدم  - ٤٦
ـــف وبنــاء مجتمــع عــادل  الاقتصـادي، ومكافحـة الجريمـة والعن
وآمن. وتمثل أحد عناصر هذه العمليـة في إنشـاء دائـرة شـرطة 
كوسوفو، وقد تم تدريب ٥٠٠ ٥ من أفراد الشرطة المحليـين، 
يمارسـون مهامـهم الآن. وتم التركـيز بوجـه خـاص أيضـا علـى 
التحويـل إلى القطـاع الخـاص، وعلـى عـودة سـكان كوســـوفو 
مـن الأقليـة الإثنيـة إلى الإقليـم، وعلـــى الحالــة في ميتروفيتشــا، 
وعلى مكافحة الجريمة المنظمـة والفسـاد. وقـام ممثلـي الخـاص، 
تيسـيرا لعمليـة سـوف تقـــرر الوضــع النــهائي لكوســوفو دون 
الحكـم مسـبقا علـى النتـائج، قـام بوضـع مؤشـرات لا بـد مـــن 

تحقيقها قبل أن تبدأ هذه العملية. 
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وتدهـورت الحالـة في منطقـــة الصــراع بــين جورجيــا  - ٤٧
وأبخازيا، وهي المنطقة التي تخضع لمسؤولية بعثـة مراقـبي الأمـم 
المتحــدة في جورجيــا في النصــف الثــاني مــــن عـــام ٢٠٠١ ، 
حينما تسلل عدة مئات من الأفـراد غـير النظـاميين عـبر وادي 
كودوري من الجانب الجورجي مـن خـط وقـف إطـلاق النـار 
واشتبكوا مع القوات الأبخازية. وفي ٨ تشـرين الأول/أكتوبـر 
٢٠٠١، تم إسقاط طائرة هليكوبـتر تابعـة للبعثـة بـالقرب مـن 
مدخـل الـوادي، وقُتـل جميـع الأشـخاص التسـعة الذيـن كــانوا 
علــى متنــها. وبحلــول تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠١ انتـــهى 
القتـــال، وفي الربـــع الأول مـــن عـــام ٢٠٠٢ خفـــت حـــــدة 
التوتـرات في وادي كـودوري وكـان مـن أهـــم أســباب ذلــك 
ـــا ممثلــي الخــاص واســتئناف تســيير  جـهود الوسـاطة الـتي بذله
دوريات البعثة. ولا يزال ممثلي الخاص يواصل جهوده الراميـة 
إلى إيجـاد تسـوية شـاملة للصـراع الجورجـي - الأبخــازي. وفي 
كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، حصـل علـى دعـم كـامل مــن 
مجموعة أصدقاء الأمين العام من أجـل جورجيـا بشـأن اقـتراح 
صفقة سوف تعرض على الطرفـين لتكـون أساسـا لمفاوضـات 
ــــة جورجيـــا.  تتنــاول مركــز أبخازيــا في المســتقبل داخــل دول

والجهود مستمرة لكفالة قبول الجانبين بالصفقة. 
أمـا في طاجيكسـتان، فـــإن عمليــات بنــاء الســلام في  - ٤٨
مرحلة ما بعد الصراع جارية وتتطور بنجـاح، وقـد سـاعدت 
ـــاء الســلام في طاجيكســتان  أنشـطة مكتـب الأمـم المتحـدة لبن
وفريـق الأمـم المتحـــدة القطــري في اســتقرار الحالــة السياســية 
والأمنيـة في البلـد، بـــأن عملــت بوجــه خــاص علــى تشــجيع 
ــــد أن الجماعـــات  الحكــم الرشــيد وتعزيــز اتمــع المــدني. بي

المتطرفة ما زالت تشكل خطرا على المنطقة. 
وواصلــت الأمــم المتحــدة، خــــلال الســـنة الماضيـــة،  - ٤٩
ـــات  تحسـين إدارة عمليـات السـلام، مركـزة علـى تنفيـذ توصي
الفريق المعني بعمليات الأمم المتحـدة للسـلام. وبفضـل الدعـم 
القـوي مـــن الــدول الأعضــاء، أُحــرز تقــدم في مجــال تحســين 

قــدرات النشــر الســــريع، والتدريـــب، والتخطيـــط المتكـــامل 
لعمليــات الســلام. وقــد اتخــذت خطــوة هامــــة نحـــو تحقيـــق 
الانتشار السريع في غضون فترة تتراوح بين ٣٠ و ٩٠ يوما. 
وأنــا أرحــب بتــأييد الجمعيــة العامــة لمفـــهوم مخـــزون النشـــر 
الاستراتيجي الذي سيمكن الأمانة العامة من أن تضـع مسـبقا 
معدات في قاعدة الأمم المتحــدة للنقـل والإمـداد في برينديـزي 
بإيطاليا كافية لدعـم بعثـة متشـعبة واحـدة. ومـع توافـر سـلطة 
التزام أكثر وضوحا سابقة لتحديد الولاية، فإن مخـزون النشـر 
الاستراتيجي سيحسن إلى حد بعيد قدرة الأمانـة العامـة علـى 
تقديم الدعم التشغيلي والتمويـل في الوقـت الملائـم للبعثـة الـتي 

يتم نشرها على وجه السرعة. 
وزادت الوظـائف الجديـــدة في إدارة عمليــات حفــظ  - ٥٠
السـلام مـن قدرـا؛ وسـاعدت إعـادة تشـكيل هيكـــل الإدارة 
التي تمت للاستفادة من هذه المـوارد الجديـدة في رفـع مسـتوى 
ــل  التنظيـم الإداري والتخطيـط. ولأول مـرة، يجـري إعـداد دلي
عن حفظ السلام المتعدد الأبعـاد كمـا يجـري وضـع إجـراءات 
ـــم  تشــغيلية موحــدة أكــثر تفصيــلا للشــؤون العســكرية ودع
البعثـات والإعـلام. وقـد تم، أثنـاء إنشـاء بعثـــة الأمــم المتحــدة 
لتقديم المساعدة في أفغانستان، تجربة اسـتخدام تقنيـات محسـنة 
في مجـال تخطيـط البعثـات وعمليـــات البــدء، ووســعت الإدارة 
خلية التدريب المدني فيها، وهي خلية تقدم التدريب في اال 
الإداري ومجال النقل والإمداد للموظفين في البعثات الميدانية. 
وفي المقـر كمـا في الميـدان، تدمـج الـدروس المســـتفادة  - ٥١
في عمليـــــات وضـــــع السياســـــات العامـــــة وفي التخطيــــــط 
ـــــه خــــاص، الوفــــاء  الاســـتراتيجي والتنفيـــذ. ويجـــري، بوج
بالالتزامــات بإدمــاج المنظــور الجنســاني في عمليــــات حفـــظ 
السـلام، عمـلا بقـــرار مجلــس الأمــن ١٣٢٥ (٢٠٠٠). وقــد 
ــن  قمـت بتعيـين مستشـارين في الشـؤون الجنسـانية في خمـس م
البعثــات وهــي: بعثــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــــو 
ـــم المتحــدة في كوســوفو وبعثــة الأمــم  الديمقراطيـة وبعثـة الأم
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المتحدة في البوسنة والهرسك وبعثة الأمم المتحدة في سيراليون 
وبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم الدعـم في تيمـــور الشــرقية. وثمــة 
خطـة تنفيذيـة علـى نطـاق المنظومـة أعدـا فرقـة العمـل المعنيــة 
بالمرأة والسلام والأمن، وترأسـها المستشـارة الخاصـة للشـؤون 
الجنسـانية والنـــهوض بــالمرأة، تتضمــن الجــهود الأخــرى الــتي 
ـــلاوة  تبذلهـا منظومـة الأمـم المتحـدة لتنفيـذ القـرار المذكـور. ع
علــى ذلــك، ووفقــا لقــرار مجلــس الأمـــن ١٣٧٩ (٢٠٠١)، 
أصبحت مسألة اتخاذ ما ينبغي مـن إجـراءات لحمايـة الأطفـال 
هدفـا واضحـا مـن أهـداف عمليـات السـلام للأمـــم المتحــدة. 
وقد قمت بتعيين مستشـارين معنيـين بحمايـة الأطفـال في بعثـة 
الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وبعثـة الأمـــم 
ــات  المتحـدة في سـيراليون. وفي الوقـت الحـاضر، تتضمـن عملي
الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام أيضـــا بصــورة منتظمــة عنــاصر 

معنية بحقوق الإنسان. 
ـــاء قــدرات  وواصلـت الأمـم المتحـدة بـذل الجـهود لبن - ٥٢
لحفظ السلام على الصعيديـن الوطـني والإقليمـي. وهـي تقـوم 
بذلـــك، مثـــلا، بإعـــادة توجيـــه مســـار التدريـــب في اــــال 
العسكري ومجال الشرطة نحو تحسين قدرات مراكـز التدريـب 
الوطنية والإقليمية. وتعمـل المنظمـة حاليـا مـع معـاهد تدريـب 
ـــوت ديفــوار وكينيــا لتوحيــد منــاهج  في زمبـابوي وغانـا وك
التدريـب في مجـال حفـظ السـلام. فتوحيـــد التدريــب يســاعد 
علـى ضمـان أن يكـــون جنــود حفــظ الســلام أفضــل إعــدادا 
للاشـتراك في قـوة لحفـظ السـلام، وفي ذلـك مـا يعـزز الجـــهود 
المبذولة لحفظ السلام سواء على صعيد الأمم المتحدة أو علـى 

الصعيد الإقليمي. 
وعلى الرغــم مـن أن الجـهود الراميـة إلى تحسـين إدارة  - ٥٣
ــــة وفي  عمليــات الســلام تحــرز تقدمــا جيــدا في الأمانــة العام
الميدان، لا تزال الأمم المتحدة تواجه نقصا في حجم القـوات. 
فـهناك عـدد مـن البلـدان الـتي ظلـت دائمـــا تحتــل الصــدارة في 
إسـهامها بقـوات في عمليـات حفـظ السـلام لم تعـد الآن مـــن 

الـدول المسـاهمة الرئيسـية. وعلـى الرغـم ممـا يتســـم بــه الدعــم 
المالي والسياسي الذي تقدمه الدول الأعضاء مـن أهميـة بالغـة، 
فإن المساهمة بالقوات من جانب مجموعة أكبر من البلدان أمـر 
ضروري حتى تبقى عمليات الأمم المتحدة لحفـظ السـلام أداة 

لها من الفعالية ما هي جديرة به. 
ــــة  لقــد ظــل مجلــس الأمــن يســلِّم، في قراراتــه، بأهمي - ٥٤
الأعمال المتعلقة بالألغام، فهذه الأعمال تشكل عنصرا حاسمـا 
في بعثات حفظ السلام في إثيوبيا وإريتريا وجمهورية الكونغـو 
ـــا في العمليــات  الديمقراطيـة ولبنـان وسـيراليون. وبـالنظر إلى م
المتعلقـة بالألغـام مـن تركـيز قـوي علـى البعـد الإنســـاني، فقــد 
أدى إدراجها في عمليات حفظ السلام إلى مزيد مـن التفـاعل 
المثمر بين القائمين بحفـظ السـلام والمنظمـات الإنسـانية. ففـي 
لبنان، وفي أعقاب إبرام اتفاق بـين الأمـم المتحـدة والإمـارات 
العربية المتحدة ولبنـان، بـدأت، في أيـار/مـايو ٢٠٠٢، عمليـة 
ـــم المتحــدة المؤقتــة في  فعالـة لإزالـة الألغـام في منطقـة قـوة الأم
لبنـان. وقـد تم حـتى الآن إزالـــة مــا يربــو علــى ٧ ٠٠٠ لغــم 
مضاد للأفراد، في ما يزيد على ٣٠ حقلا مـن حقـول الألغـام 
(يبلغ مجمــوع مسـاحتها ٠٠٠ ٦٠٠ مـتر مربـع). وفي الوقـت 
ذاته، يتولى جنـود القـوة وضـع علامـات علـى حقـول الألغـام 
على امتداد الخط الأزرق ليحـددوا بوضـوح للسـكان المحليـين 

أي المناطق خطرة وأيها مأمونة. 
 

 الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية 
لا تزال الأمم المتحـدة تعلـق أهميـة كبـيرة علـى تعزيـز  - ٥٥
التعـاون مـع المنظمـات والترتيبـات الإقليميـــة. فقــد كــان مــن 
شـأن الاجتماعـات الرفيعـة المسـتوى الـتي عقـدت علـى مـــدى 
سنوات عدة مضت أن أقامت إطارا عمليا للتعاون في ميـداني 
منع نشوب الصراعات وبنـاء السـلام بوجـه خـاص. ويواصـل 
ـــة الوحــدة  مكتـب الاتصـال التـابع للأمـم المتحـدة لـدى منظم
الأفريقية إيجاد طائفـة واسـعة مـن الأنشـطة البرنامجيـة التعاونيـة 
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بين المنظمتين. ويتوقع أن يجري مرة أخرى اسـتعراض العلاقـة 
ـــة الوحــدة الأفريقيــة وأن  التعاونيـة بـين الأمـم المتحـدة ومنظم
يعاد تحديدها بعد أن أصبحت تلك المنظمة الاتحاد الأفريقي. 
وقد أُحرز تقدم كبـير خـلال العـام المنصـرم في تعزيـز  - ٥٦
التعـاون مـع الاتحـاد الأوروبي. وجـرى التركـيز بوجـــه خــاص 
ـــــع نشــــوب الصراعــــات وإدارة  علـــى التعـــاون في مجـــال من
ـــى  الأزمــات. واتفقــت الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأوروبي عل
تحسين طرق تنسيق تعاوما في مجال منـع نشـوب الصراعـات 
وجهودهما الرامية إلى تطوير آليـات الإنـذار المبكـر. وفي إطـار 
الحوار الذي يجرى سنويا بـين المنظمتـين في مجـال السياسـات 
العامـة، سـافرت نائبـة الأمـين العـام إلى بروكســـل في نيســان/ 
أبريل ٢٠٠٢ لمواصلة عمليات التشـاور الرفيعـة المسـتوى بـين 
الاتحاد الأوروبي والأمم المتحدة حول أسـاليب تعزيـز التعـاون 
بــين المنظمتــين. وقــد حظيــت المشــاورات الســــنوية الرفيعـــة 
المستوى بين الأمم المتحدة ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبـا 
ومجلـس أوروبـا بمزيـد مـن الزخـــم بمشــاركة الاتحــاد الأوروبي 
والمفوضية الأوروبية فيها، وهي عملية يشـار إليـها الآن باسـم 
�الثلاثي المزيد�. والهدف منها هـو ترشـيد تقسـيم العمـل في 
ما بين هذه الكيانـات، وخاصـة في مجـال بنـاء السـلام، وعلـى 
وجـه التحديـــد في الحــالات الــتي يكــون نشــر العنــاصر فيــها 

مشتركا. 
ــــتي  وحفــزت التــهديدات الحاليــة والمحتملــة للأمــن ال - ٥٧
تواجهها بلدان وسـط آسـيا حكوماـا إلى توطيـد مؤسسـات 
التعـاون الإقليمـي. وفي مطلـع حزيـــران/يونيــه ٢٠٠٢، وبعــد 
عشـر سـنوات مـن المناقشـات الـتي اتسـمت بالصـــبر الطويــل، 
ـــاتي، وهــو  عقـد ١٦ بلـدا آسـيويا أول اجتمـاع قمـة لهـا في ألم
الاجتماع الذي أنشئت فيه منظمة إقليمية جديدة، هي مؤتمـر 
التفـاعل وبنـاء الثقـة في آسـيا. وبعـــد بضعــة أيــام، وقَّــع قــادة 
منظمـــة شـــانغهاي للتعـــاون، الـــتي تضـــم الاتحـــاد الروســــي 
وأوزبكســــــتان والصــــــين وطاجيكســــــتان وقيرغيزســــــــتان 

وكازاخسـتان، علـى ميثـاق يحــول هــذه اموعــة إلى منظمــة 
دولية، ويقع مقر أمانتـها الدائـم في بيجينـغ. وسـوف تضطلـع 
هـذه المنظمـة بجملـة أمـور منـها بـذل جـهود مشـــتركة لصــون 
السلم والأمن والاستقرار في المنطقة وتشـجيع التعـاون الفعـال 

في ما بين الدول الأعضاء. 
ويشكل إنشاء مكتب الممثل الخـاص للأمـين العـام في  - ٥٨
غرب أفريقيا مثالا هاما على التزام الأمم المتحدة بالعمل على 
نحو أوثق مع الدول والمنظمات الإقليمية واتمـع المـدني علـى 
الصعيـد الإقليمـي لمواجهـة التحديـات المعقـدة في هـذه المنطقــة 
دون الإقليميـة. وأود أن أعـرب عـن امتنـاني لحكومـة السـنغال 

لعرضها استضافة المكتب ولإعلاا تقديم الدعم الكامل له. 
 

 المساعدة في الانتخابات 
في الفترة من أيلول/سبتمبر ٢٠٠١ إلى حزيران/يونيه  - ٥٩
٢٠٠٢، تلقــت الأمــم المتحــــدة ١٧ طلبـــا للحصـــول علـــى 
المساعدة في الانتخابات وتمكنت من تلبية ١٤ منها. ذلك أن 
العمليــات الانتخابيــة تتطــور تطــورا مطــردا في العديــــد مـــن 
البلدان. ومع تحسن الخبرات والقدرات الوطنية يـزداد الطلـب 
على الأمم المتحدة لتقديم مسـاعدة تقنيـة أكـثر تخصصـا. وقـد 
اتخذت الأمم المتحدة أيضا هي والمنظمات الشـريكة خطـوات 
ــــز مســـتويات أنشـــطة المســـاعدة الدوليـــة في  لتحســين وتعزي

العمليات الانتخابية. 
ومواكبــة لتلــك التحــولات يجــري وضــــع وتجريـــب  - ٦٠
ـــي  مشــاريع مبتكــرة. والمراقبــة الفنيــة الخبــيرة للانتخابــات ه
وسـيلة غـير اقتحاميـة لتوفـير الدعـم والمشـورة الدوليـــين. وقــد 
أُجريــت عمليــة مــن هــذا القبيــل في جــزر ســليمان في عــــام 
٢٠٠١. ويجري، على سبيل المثال، في نيجيريا تنفيذ مشـاريع 
أطول أجلا تتصل بالتربية المدنية وبناء القـدرات لهيئـات إدارة 
الانتخابـات، وقـد أخـذت تسـهم في إرسـاء الديمقراطيـــة فيمــا 
بين الدورات الانتخابية. وفي حـالات أخـرى، طلبـت هيئـات 
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مراقبـــة الانتخابـــات إجـــراء اســـتعراضات شـــاملة لعملياــــا 
ــــات وكفالـــة فاعليتـــها  الانتخابيــة بغيــة تبســيط تلــك العملي
القصوى من حيث التكلفة في أي انتخابات تجرى مستقبلا. 

وتجــدر الإشــارة بوجــه خــاص في هــــذا الصـــدد إلى  - ٦١
عمليتـين انتخـابيتين أجريتـا في العـام المـاضي وتكللتـا بالنجــاح 
ألا وهمـا: الانتخابـات البرلمانيـة وانتخابـات الرئاسـة في تيمــور 
الشرقية، وانتخابات الرئاسة في سيراليون. ففـي كلتـا الحـالتين 
لعبت الانتخابات دورا هاما في إطار الجـهود الدوليـة الأوسـع 

نطاقا الرامية إلى تخفيف حدة الصراع وتعزيز الديمقراطية. 
 

 الإرهاب 
كثفت المنظمة في العام المـاضي جـهودها في مكافحـة  - ٦٢
الإرهـاب. فعلـى أثـر ١١ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، اتخـذ مجلــس 
الأمـــــن بالإجمـــــــاع القراريــــــن ١٣٦٨ (٢٠٠١) و ١٣٧٣ 
(٢٠٠١) واتخذت الجمعية العامة القـرار ١/٥٦ بتوافـق الآراء 
وأجــرت مناقشــة للموضــوع اســــتمرت أســـبوعا كـــاملا في 
تشـرين الأول/أكتوبـر. وفـرض مجلـس الأمـــن بموجــب القــرار 
١٣٧٣ (٢٠٠١) علــى الــدول الأعضــاء في الأمــــم المتحـــدة 
واجبـات ملزمـة لقمـع الإرهـاب ومنعـه، وأنشـأ لجنـة لمكافحــة 
الإرهــاب مهمتــها رصــد تنفيــذ القــرار. وفي حزيــران/يونيـــه 
ــدوة  ٢٠٠٢ عقـد مكتـب مكافحـة المخـدرات ومنـع الجريمـة ن
دولية بشأن �مكافحة الإرهاب الدولي: دور الأمم المتحـدة� 
واســتهل المكتــب أيضــا، برنامجــــا لتشـــجيع التصديـــق علـــى 
١٢ صكا قانونيا عالميا لمكافحة الإرهـاب، وعلـى تنفيـذ تلـك 

الصكوك. 
 

 نزع السلاح 
لم تشـهد منتديـات نـزع السـلاح المتعـددة الأطــراف،  - ٦٣
خــلال العــام المنصــرم، أي تعــاون دولي يذكــر. وقــد ظلـــت 
المفاوضات بشأن نزع السلاح النووي ومعــاهدة بشـأن المـواد 

الانشـطارية، وكذلـك الجـهود الراميـة إلى منـع امتـــداد ســباق 
التسـلح إلى الفضـاء الخـارجي، في حالـة جمـود في مؤتمـــر نــزع 
السلاح. كما أن استعراض اتفاقيـة الأسـلحة البيولوجيـة علـق 
حـتى تشـرين الثـــاني/نوفمــبر ٢٠٠٢، ولم يبــدأ نفــاذ معــاهدة 

الحظر الشامل للتجارب النووية بعد. 
وأنا أرحب بتوقيع رئيسي الاتحاد الروسي والولايات  - ٦٤
ـــة في ٢٤ أيــار/مــايو ٢٠٠٢ علــى معــاهدة  المتحـدة الأمريكي
موسكو باعتبارها خطوة صوب خفض مــا كـان قـد تم نشـره 
ــــان  مــن أســلحتهما النوويــة الاســتراتيجية. بيــد أن العــالم ك
سيصبح أكثر أمنا والعلاقات فيمـا بـين الـدول أكـثر اسـتقرارا 
ـــها وتتســم بالشــفافية  لـو كـانت تلـك تخفيضـات لا رجعـة في
ـــها. ولهــذه المتطلبــات أهميتــها وخاصــة في  ويمكـن التحقـق من
ضـوء إعـلان أحـد طـرفي المعـــاهدة الثنائيــة المتعلقــة بــالقذائف 
ــــه ٢٠٠٢  المضــادة للقذائــف التســيارية في ١٣ حزيــران/يوني
ــداد ٣٠  انسـحابه منـها، وهـي المعـاهدة الـتي شـكلت علـى امت
عامـا أحـد دعـائم الاسـتقرار الاسـتراتيجي. وثمـة ســـبب آخــر 
يبعث على القلق الشديد ألا وهو الارتفاع الحـاد في النفقـات 
العسكرية العالمية خلال العام المـاضي، حيـث تقـدر الآن تلـك 

النفقات بزهاء ٨٣٩ بليون دولار. 
ــــنوية العاشـــرة  وتصــادف هــذه الســنة الذكــرى الس - ٦٥
لإنشـاء سـجل الأمـم المتحـدة للأسـلحة التقليديـة، وهـو جــهد 
دولي لتحقيق الشفافية وبناء الثقة فيما بين الدول الـتي تتعـامل 
ــــام  في ســبع فئــات مــن الأســلحة التقليديــة الرئيســية. وفي ع
٢٠٠١ زاد عـدد الـدول المشـاركة في الســـجل بنســبة ٢٠ في 
المائـــة ليصـــل إلى مـــا مجموعـــه ١١٨ دولـــة. وزادت أيضـــــا 
المشاركة في تدبير آخر من التدابير الرامية إلى تحقيـق الشـفافية 

ألا وهو الصك الموحد للإبلاغ عن النفقات العسكرية. 
وتعمل المبادرات الإقليمية على دفـع التقـدم في تنفيـذ  - ٦٦
برنامج العمل الذي اعتمده مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالاتجار 
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غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسـلحة الخفيفـة مـن جميـع 
جوانبــه المعقــود عــام ٢٠٠١. وقــد دعمــت مراكــــز الأمـــم 
المتحـدة الإقليميـة للسـلم ونـزع السـلاح الـتي تعتمـــد اعتمــادا 
كــاملا علــى التمويــل الطوعــي، تلــك المبــــادرات، وقدمـــت 
مساعدا للبرامج الإقليميـة المتعلقـة بجمـع الأسـلحة وتدميرهـا 

وبالتدريب على وضع تشريعات وأنظمة في هذا الصدد. 
وأسفرت الشراكات بين الأمم المتحـدة والحكومـات  - ٦٧
والمنظمـات غـير الحكوميـة والمنظمـات الحكوميـة الدوليـــة مــن 
قبيل الاتحاد الدولي لجمعيات الصليـب الأحمـر والهـلال الأحمـر 
عن تقدم الأعمال المتصلة بالألغام وكادت توقف إنتاج ونقل 
ـــراد. وقــد انضمــت ســت دول  الألغـام الأرضيـة المضـادة للأف
أطـراف جديـــدة، في عــام ٢٠٠١، إلى اتفاقيــة حظــر الألغــام 
المضادة للأفراد ليصل مجموع عدد الدول الأطـراف إلى ١٢٤ 
دولــة. كمــا أن التوســع في نطــاق تطبيــق الاتفاقيــــة المتعلقـــة 
بأسلحة تقليدية معينة ليشـمل الصراعـات بـين الـدول وداخـل 
الـدول يعـد تقدمـا مشـــجعا آخــر في مجــال القــانون الإنســاني 

الدولي وقانون نزع السلاح. 
ـــان مــن الخــبراء الحكوميــين أحدهمــا معــني  وثمـة فريق - ٦٨
بمسألة القذائف من جميع جوانبها، والآخر معـني بـالتثقيف في 
ـــزع الســلاح وعــدم الانتشــار، في ســبيلهما إلى إتمــام  مجـالي ن
ــــا الســـابعة  دراســتين ســتقدمان إلى الجمعيــة العامــة في دور
والخمسين، وأنا أزكي تقريريهما للدول الأعضـاء كـي تتخـذ 

إجراء بشأما. 
 

 الجزاءات 
شملــت أعمــال مجلــس الأمــن الأخــيرة فــرض تدابـــير  - ٦٩
محددة الأهداف وتعديل نظـم الجـزاءات القائمـة لجعلـها أكـثر 
فعاليـة. ووسـع مجلـس الأمـن بمقتضـى القــرار١٣٩٠ (٢٠٠٢) 
نطــاق تدابــير مكافحــة الإرهــاب ليتجــاوز حــــدود أراضـــي 
أفغانستان ويشمل المرتبطـين بحركـة طالبـان وأسـامة بـن لادن 

وتنظيم القاعدة من أفراد وكيانــات. وبموجـب القـرار ١٤٠٧ 
(٢٠٠٢) أنشـأ الـس فريـق خـــبراء مهمتــه تقــديم توصيــات 
بشأن تحسين طرق إنفاذ الحظر المفروض على توريد الأسلحة 
والمعدات العسكرية إلى الصومال. كذلك جدد الـس ولايـة 
فريـق الخـبراء المعـني بليبريـا ليقـوم بـالتحقيق في مـدى الامتثــال 
لتدابير الجزاءات السـارية وفي الانتـهاكات الممكنـة لهـا وذلـك 
ـــــــالقرارين ١٣٩٥ (٢٠٠٢) و ١٤٠٨ (٢٠٠٢).  عمــــــلا ب
وبمقتضى القرار ١٤٠٩ (٢٠٠٢) عمـل الـس علـى تبسـيط 
إجراءات بيع وتوريد السلع الإنسانية للعــراق بمـا يعـود بـالنفع 
ــة  علـى سـكانه المدنيـين ولكنـه شـدد الرقابـة علـى المـواد المتصل
بالأغراض العسكرية والمزدوجة الاستخدام. وقـد أـى العمـل 
بتدابير الجزاءات التي فرضها مجلـس الأمـن في حـالتي جمهوريـة 
يوغوسلافيا الاتحادية شاملة كوسوفو، والسـودان. وبالإضافـة 
إلى ذلك، علق الس، بموجب قـراره ١٤١٢ (٢٠٠٢) لمـدة 
٩٠ يومـا القيـود المفروضـة علـى سـفر أعضـاء الاتحـاد الوطــني 

للاستقلال التام لأنغولا (يونيتا). 
وبغيـة معالجـة الآثـار الإنسـانية الـتي يمكـــن أن تــترتب  - ٧٠
علـى نظـم الجـزاءات، يطلـــب مجلــس الأمــن بصــورة مــتزايدة 
إجـراء تقييمـات لآثـار الجـزاءات وتقييمـات للآثـــار الإنســانية 
المترتبـة علـى نظـــم الجــزاءات القائمــة وتقييمــات قبــل فــرض 
جزاءات جديدة. ويعكـف مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية 
المكلــف بــــإجراء تقييمـــات الآثـــار الإنســـانية المترتبـــة علـــى 
الجزاءات، على وضع منهجية موحدة لتقييم الآثار الـتي يمكـن 
أن تلحـق بالفئـات الضعيفـة مـن السـكان مـن جـراء الجــزاءات 
وذلك قبل سريان نظـم الجـزاءات أو في أثنائـها أو في أعقـاب 

إائها. 
ومن المشجع لي، تلك الجـهود المبذولـة علـى الصعيـد  - ٧١
الحكومي الدولي وعلى مسـتوى الخـبراء لوضـع تدابـير �أكـثر 
ذكاء� لجزاءات مجلـس الأمـن. وقـد سـعت عمليتـا إنـترلاكن 
وبـون – بـرلين إلى شـحذ تلـــك التدابــير بتركيزهــا علــى مــن 
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يكـون مسـتهدفا مـن القـادة والعنـاصر الفاعلـة غــير الحكوميــة 
ـــد مــن آثارهــا الإنســانية أو  والعمـل علـى التقليـل إلى أدنى ح
الاقتصاديـة الضـارة بـدول أخـــرى. وتركــز عمليــة ســتكهولم 
الجاريـة علـى تنفيــذ الجــزاءات المحــددة الأهــداف. ويمكــن أن 
تسـاعد مشـاركة الشـركاء، وخاصـة مـن القطـاع الخــاص، في 
ــــة  اجتماعــات الخــبراء تلــك في بنــاء الإرادة السياســية اللازم
لكفالة فعاليــة الجـزاءات. ومـن شـأن تحسـين الجـزاءات الماليـة، 
عملا بقرار مجلس الأمن ١٣٧٣ (٢٠٠١)، أن يدعم الجـهود 
الراميــة إلى وقــف التدفقــات الماليــة المســتخدمة في الأنشــــطة 
الإرهابيـة. والجـزاءات المحـددة الأهـداف، بالإضافـة إلى كوــا 
وسـيلة ناجعـة لحـل الصراعـات، يمكـن أن تـــؤدي دورا رادعــا 
هامــا وتشــــكل إســـهاما في اســـتراتيجية عامـــة للدبلوماســـية 

الوقائية. 
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 الفصل الثاني 
الوفاء بالالتزامات الإنسانية 

 

أكد حجم وتنوع التحديات الإنسـانية الـتي ووجـهت  - ٧٢
في السنة الماضية ضرورة زيادة تعزيز قدرات الأمم المتحدة على 
الاستجابة بصورة سريعة وفعالة، وعلى توفـير الحمايـة الشـاملة 
للمدنيـين الذيـن يواجـهون الحـروب والكـــوارث الطبيعيــة. وفي 
عـدد مـن المنـــاطق، ولا ســيما أفريقيــا، اســتمرت دون هــوادة 
الأزمات الإنسانية التي اندلعت منذ وقت طويـل، والـتي يتصـل 
ـــدة والعنيفــة داخــل  كثـير منـها اتصـالا وثيقـا بالصراعـات الممت
الـدول وعلـى الصعيـد الإقليمــي. كمــا أن الكــوارث الطبيعيــة 
ــا  وحـالات الطـوارئ البيئيـة وانتشـار الأمـراض المعديـة، وأبرزه
فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتســب 

(الإيدز)، قد سببت خسائر فادحة في الأرواح. 
واتسـاع وتنـوع الأزمـــات الحاليــة يتطلبــان اســتجابة  - ٧٣
مرنة واستراتيجية على نطاق المنظومـة، تربـط توفـير المسـاعدة 
ـــول مســتدامة. وتحتــل  في حـالات الطـوارئ بـالبحث عـن حل
حمايــة المدنيــين موقــع الصــدارة في اســتجابة الأمــــم المتحـــدة 
الأوسـع نطاقـا لحـالات الطـوارئ المركبـة. ورغـم أن الوســائل 
قد تختلف من بلد إلى بلد ومن منطقة إلى أخـرى، فـإن الأمـم 
المتحدة تركز في جميع الحالات على االات الـتي تتمتـع فيـها 
ـــة مــع المؤسســات الدوليــة  بمزايـا نسـبية، وتبـني شـراكات قوي
الأخرى، وكذلك مع الحكومات والمنظمات غير الحكومية. 

 

التحـــــدي المتمثـــــل في حمايـــــة اللاجئـــــين والمشــــــردين 
 ومساعدم 

لا يـزال مدنيـون بـأعداد تبعـث علـى الجـزع - أكـــثر  - ٧٤
مـن ٥٠ مليونـا في امـوع - مشـردين في كافـة أنحـاء العـالم، 
إما بسبب الكوارث الطبيعية أو بسـبب الصراعـات المسـلحة. 
وفي حين أتاحت مبادرات السـلام في بلـدان مثـل أفغانسـتان، 
وأنغـولا، وسـري لانكـــا، وســيراليون، فرصــا لإعــادة إدمــاج 

أعـداد كبـيرة مـــن اللاجئــين والمشــردين داخليــا، فــإن تفــاقم 
الأزمات الإنسانية في بلدان أخرى في أفريقيـا وآسـيا وأوروبـا 
والأمريكتـين قـد تســـبب في موجــات جديــدة مــن التشــريد. 
ولا تـــزال العقبـــات الـــــتي تعــــترض الوصــــول إلى الســــكان 
المشـــردين، وانعـــدام الاحـــترام لحقـــوق الإنســـان الأساســــية 
والمبـادئ الإنسـانية، وعـدم كفايـة التمويـل، تشـــكل تحديــات 
ـــات  هائلـة أمـام وكـالات الأمـم المتحـدة، وأمـام مجتمـع المنظم
ـــا تبذلــه مــن جــهود لتوفــير الحمايــة  الإنسـانية الأرحـب، فيم

والمساعدة لأكثر الفئات ضعفا. 
وهذا السياق يتطلـب سياسـات وآليـات علـى صعيـد  - ٧٥
المنظومـة لكفالـة توفـر اسـتجابة يمكـن التنبـؤ ـا بدرجـة أكـــبر 
وتعتمـد علـى مزيـد مـن تضـافر الجـهود إزاء مشـاكل التشــريد 
الداخلـي. وفي كـــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠٢، أنشــئت وحــدة 
مشـتركة بـين الوكـالات تعـنى بالتشـريد الداخلـي تحـت قيــادة 
منسـق الإغاثـة في حـــالات الطــوارئ، وبالتعــاون الوثيــق مــع 
ــــالات  ممثلــي لشــؤون المشــردين داخليــا، وكذلــك مــع الوك
المختصـة. وقدمـت الوحـدة بـالفعل دعمـا موجـها إلى الأفرقـــة 
القطرية في العمليات الإنسانية، مسترشدة بالمبـادئ التوجيهيـة 
المتعلقـة بالمشـردين داخليـا كإطـار عـام لعملـها في أفغانســـتان، 
وإندونيسيا، وأوغندا، وزمبابوي، وسري لانكـا، والسـودان، 
وسيراليون، والصومال، وغينيـا، وكولومبيـا، وليبريـا وأمـاكن 
أخـرى. كمـا قـامت ببعثـات ميدانيـــة لتقييــم حالــة المشــردين 
ـــديم  داخليـا، وتحديـد الثغـرات الموجـودة في الاسـتجابات، وتق

توصيات محددة لتحسين الاستجابة. 
ومسؤولية الاستجابة لمشاكل التشريد الداخلي تقع في  - ٧٦
المقام الأول على عاتق الدولـة العضـو المتضـررة. وفي عـدد مـن 
البلـدان الـتي واجـهت أزمـات تشـــريد خطــيرة، عملــت الأمــم 
المتحدة بصورة وثيقة مع الحكومة الوطنية لوضع اسـتراتيجيات 
اسـتجابة مكيفـة للظـروف المعينـة. وتضمـن ذلـك إدمـاج الحـــد 
ـــغيل في التشــريعات الوطنيــة، مثلمــا في  الأدنى مـن معايـير التش
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أنغــولا، وفي وقــت أقــرب في أوغنــدا، لكفالــة نقــل الســـكان 
المشردين من الملاجئ المؤقتة الموجـودة في منـاطق غـير آمنـة إلى 
مسـتوطنات خاليـة مـن الألغـــام الأرضيــة ومــن خطــر نشــوب 
القتال، وحيث يمكن بسهولة أكبر توفير الخدمات والحماية لهم 
لحـين يتسـنى إعــادم إلى ديــارهم أو إعــادة توطينــهم بصــورة 
دائمة. كما أتاح ذلك للأمم المتحدة أن تتفاوض مع الأطراف 
الفاعلـة مـن غـير الـدول للوصـــول إلى الســكان المعزولــين عــن 

المساعدات، مثلما في السودان وكولومبيا. 
ومن بين ملايين المشردين في العالم، يدخل اللاجئـون  - ٧٧
ضمن الولاية المحددة لمفوضية الأمم المتحدة لشـؤون اللاجئـين 
وكذلك الأشخاص الذيـن تـم ـم المفوضيـة. وفي ايـة عـام 
٢٠٠١، بلغ عدد هـؤلاء الأشـخاص ١٩,٨ مليـون شـخص، 
يتألفون من اللاجئين، وملتمسي اللجوء، واللاجئـين العـائدين 
في المراحــل الأولى مــن إعــادة إدماجــهم، وبعــــض المشـــردين 
داخليا. وفي عام ٢٠٠١، شرعت المفوضيـة في عمليـة مكثفـة 
لإشــراك الحكومــات والمنظمــات غــير الحكوميــة وأصحــــاب 
ـــن مــن أجــل إعــادة تنشــيط الإطــار الــدولي  المصلحـة الآخري
ـــال بــالذكرى الخمســين للاتفاقيــة  لحمايـة اللاجئـين، وللاحتف
ـــة بشــأن  المتعلقـة بمركـز اللاجئـين. كمـا أن المشـاورات الدولي
الحمايــة الدوليــة ســعت إلى تمكــين الــدول مــــن أن تتصـــدى 
للتحديـات الـتي تواجهـها حاليـا فيمـا يتعلـق بحمايـــة اللاجئــين 
بـروح مـن الحـوار والتعـاون. وأسـفرت تلـك المشـاورات عـــن 
وضع خطة شـاملة للحمايـة تحـدد اـالات الرئيسـية لتحسـين 

الحماية وتقاسم الأعباء. 
وأتـاحت التطـورات الإيجابيـة في بعـض البلـدان عــودة  - ٧٨
أكثر من ٠٠٠ ٧٠٠ من اللاجئين والمشـردين داخليـا في عـام 
٢٠٠١. غير أنه في مناطق أخـرى، أدت الصراعـات المسـلحة 
ـــدة  والانتـهاكات الجسـيمة لحقـوق الإنسـان إلى تدفقـات جدي
ــــا. كمـــا أن  مــن اللاجئــين إلى الخــارج، ولا ســيما في أفريقي
الهجمات الإرهابية التي وقعت في ١١ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ 

دفعـت العديـد مـن البلـــدان إلى اتخــاذ تدابــير قانونيــة وعمليــة 
لتشديد إجراءات اللجوء. ولجأ بعض البلدان إلى تدابـير، مثـل 
الاعـتراض البحـري، للتصـدي للتحركـات الـتي تجمـع مـا بــين 

ملتمسي اللجوء والنازحين الاقتصاديين. 
وفي أفريقيـــا، عـــاد حــــوالي ٠٠٠ ١٠٠ لاجــــئ إلى  - ٧٩
ــاد  سـيراليون بصـورة طوعيـة مـن البلـدان اـاورة نتيجـة لازدي
الاستقرار منذ انتـهاء الحـرب واكتمـال عمليـة نـزع السـلاح. 
ــــا إلى  كمــا تم إعــادة أكــثر مــن ٠٠٠ ٥٠ لاجــئ مــن إثيوبي
ـــال.  ديـارهم في الشـمال الغـربي والشـمال الشـرقي مـن الصوم
وعـاد نحـو ٠٠٠ ٣٦ لاجـئ إلى إريتريـا مـن الســـودان. ولئــن 
كـانت هـذه الأرقـام متواضعـة بالنســـبة إلى مجمــوع اللاجئــين 
البالغ عددهم ٥ ملايين لاجئ في أنحاء أفريقيا، فإـا تمثـل مـع 

ذلك تقدما هاما. 
وقـد تـرددت ادعـــاءات بشــأن ارتكــاب العــاملين في  - ٨٠
المنظمـات الإنسـانية وأفـراد بعثـات حفـــظ الســلام اعتــداءات 
جنسـية علـى النسـاء والأطفـال واسـتغلالهم، ممـــا دفــع اتمــع 
الدولي إلى اتخاذ إجراءات سريعة على عــدد مـن الجبـهات مـن 
أجـل اللاجئـين والمشـردين داخليـا علـى حـد سـواء. وأنشــأت 
اللجنـة الدائمـة المشـتركة بـين الوكـالات فرقـة عمـل وضعـــت 
توصيـــات لمعايـــير محـــددة لســـــلوك العــــاملين في المنظمــــات 
الإنســانية؛ وآليــات محســنة للمســاءلة والمســــؤولية، وبخاصـــة 
ـــاعدة للســكان  للمديريـن؛ ونظـم معـززة لتوفـير الحمايـة والمس

المتأثرين بالأزمات الإنسانية. 
ـــاون مفوضيــة  ومـن أجـل تحقيـق نتـائج مسـتدامة، تتع - ٨١
شـؤون اللاجئـين مـع الوكـالات الإنمائيـة، مثـل برنـامج الأمـــم 
المتحدة الإنمائي ومنظمة الأمم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف) 
والبنك الدولي. وتتركز هذه الشراكات على معالجة الانتقـال 
من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية وضمـان تمكـين العـائدين 

من إعادة بناء حيام والدخول في أنشطة منتجة. 
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وكان هناك بعض التطــورات الـتي تبعـث علـى الأمـل  - ٨٢
في جنـوب شـرق أوروبـا. فالمبـادرات الـتي اتخـذت في جنــوب 
صربيـا، بجمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة، مثـــل تشــكيل قــوة 
شرطة متعددة الأعراق، ساعدت على كبح الحالات الجديـدة 
لاندلاع العنف. وفي جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة، 
ســاعد المراقبــون الأوروبيــون وممثلــــو منظمـــة حلـــف شمـــال 
الأطلسـي (النـاتو) ومفوضيـة شـؤون اللاجئـين في إعـــادة بنــاء 
الثقـة بـين الطوائـف؛ وتم تقـديم المســـاعدة لأكــثر مــن ٨٠ في 
المائـة مـن المشـردين البـالغ عددهـــم ٠٠٠ ١٧٠ مشــرد لكــي 
يعـودوا إلى ديـارهم. وبـالمثل، تمكـــن حــوالي ٠٠٠ ١٠٠ مــن 
اللاجئين والمشردين داخليا من العودة إلى ديـارهم في البوسـنة 
والهرسـك وكرواتيـا. ولا يـزال هنـــاك أكــثر مــن ٠٠٠ ٨٠٠ 
شــخص مــن هــذه البلــدان لم يتمكنــوا بعــد مــن العـــودة إلى 
ديـارهم. وتواصـل مفوضيـة شـؤون اللاجئـــين بــذل جــهودها 
كيما تضمن أن تنفذ السلطات المحلية قوانـين الملكيـة وتسـاعد 
في تعمير الممتلكات الـتي دمرـا الحـرب، وهمـا تدبـيران يمكـن 

أن يدعما عملية الإعادة إلى الوطن. 
وشـهدت المكسـيك مثـالا إيجابيـا علـى الإدمـاج علــى  - ٨٣
ـــة الجنســية المكســيكية  الصعيـد المحلـي، حيـث منحـت الحكوم
لأكثر من ٣٠٠ ١ لاجئ غواتيمالي اختـاروا عـدم العـودة إلى 
وطنهم. وظلت عمليات إعادة التوطين المنظمة في بلدان ثالثـة 
توفـر حـلا دائمـا لكثـير مـن اللاجئـين، بمـن فيـــهم علــى وجــه 
ــــا الصدمـــات واللاجئـــين الذيـــن يواجـــهون  التحديــد ضحاي
مشاكل خطيرة فيما يتعلق بحمايتهم في بلـدان اللجـوء الأول. 
وإجمــالا، تم إعــادة توطــين ١٠٠ ٣٣ لاجــــئ (٤٤ في المائـــة 
منـهم مـن الإنـاث) تحـت رعايـة مفوضيـة شـؤون اللاجئــين في 
عـام ٢٠٠١. واسـتقبل خمسـة وعشـــرون بلــدا لاجئــين علــى 
أسـاس إعـادة التوطـين، رغـم أن ١٠ بلـــدان اســتأثرت بنســبة 
٩٨ في المائــة مــن اللاجئــين الذيــن وصلــوا مــن أجــل إعــادة 

توطينهم. 

وتبذل جهود لإيلاء اهتمام خـاص للنسـاء والأطفـال  - ٨٤
(بمن فيهم المراهقون والمراهقات) واللاجئين المسنين مـن أجـل 
كفالة تحديد احتياجام على نحو سـليم وتلبيتـها عنـد تخطيـط 
وتنفيذ العمليات المتعلقة بـاللاجئين. وقـد التحـق قرابـة مليـون 
مــن الأطفــال والمراهقــين والمراهقــات مــن اللاجئــين بـــبرامج 
التعليـم الـتي تدعمـها مفوضيـة شـؤون اللاجئـــين واليونيســيف 
وغيرهما من الشركاء من المنظمات الإنسانية؛ وكانت البنـات 
والشــابات تشــــكلن نســـبة ٤٠ في المائـــة مـــن هـــذا العـــدد. 
وواصلت وكالات الأمم المتحدة العمل من أجل تعزيز فـرص 
الحصـول علـى التعليـم، كحـق أساسـي مـــن حقــوق الإنســان 
وكوسيلة للحد من مخـاطر التجنيـد العسـكري والإكـراه علـى 
العمـل والبغـاء بـين الأطفـال اللاجئـين علـى حـد سـواء. كمـــا 
انصب التركيز على تقليص الأثـر غـير المتناسـب الـذي يتركـه 
انعدام الجنسية على النساء عندما يسعين إلى تسـجيل حـالات 
الزواج والمواليد، والحصول على اعـتراف بـالزواج التقليـدي، 
وتجنب الاتجار فيهن، ونقـل وضعـهن القـانوني إلى أطفـالهن أو 
أزواجـهن الذيـن لا يحملـون جنسـية، والحصـول علـى وثـــائق. 
ـــن أجــل التشــجيع علــى  وتواصـل المفوضيـة القيـام بحملاـا م
الانضمام إلى الاتفاقيات المتعلقة بعديمـي الجنسـية، وهـو الأمـر 

الذي حققت فيه بعض النتائج الإيجابية. 
 

إيصـــال المســـاعدات الإنســـانية والتحـــدي المتمثـــــل في 
 حالات الطوارئ الناقصة التمويل 

ـــت التحديــات المتعلقــة بإيصــال  في عـام ٢٠٠٢، ظل - ٨٥
المســاعدة وبتعبئــة مــوارد كافيــة لحــالات الطــوارئ الناقصـــة 
التمويل، على مـا كـانت عليـه في السـنوات السـابقة، وظلـت 
اسـتجابات المـــانحين للنــداءات الموحــدة الــتي أصدرــا الأمــم 
المتحدة استجابات لا تبعث على الرضى. ومـع تطـور الوضـع 
الأمني الدولي نتيجة لتدابير مكافحة الإرهاب، وتدفـق المـوارد 
على حالات إنسانية بعينها، أصبح محتما علـى اتمـع الـدولي 
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أن يـولي اهتمامـا وثيقـا إلى الأزمـات الإنسـانية الأخـــرى الــتي 
لا تتسـلط عليـها الأضـواء بدرجـــة كبــيرة، وأن يوفــر المــوارد 

الكافية لها. 
واستجابة للأزمة في أفغانسـتان، بـدأ برنـامج الأغذيـة  - ٨٦
العالمي واحدة من أكـبر عمليـات الإغاثـة الـتي قـام ـا، حيـث 
ضاعف تقريبا من حجــم المسـاعدات الـتي قدمـها إلى البلـد في 
عام ٢٠٠١، لتصل إلى أكثر من ٦ ملايين شخص، كما قـام 
بــالتخزين المســبق لمخزونــات الأغذيــة الحيويــة تأهبــا لفصــل 
الشتاء القاسي. واستمر برنامج الأغذية العالمي يقدم المساعدة 
إلى قطاعـات كبـيرة مـن أفقـر سـكان العـالم وأكـــثرهم ضعفــا 
وأشـدهم إحساسـا بـانعدام الأمـن الغذائـي، ممـن تضـرروا مـــن 
الكــوارث الطبيعيــة والكــوارث مــن صنــع البشـــر. وبفضـــل 
مستوى قياسي من التبرعات، كان بمقــدور البرنـامج مسـاعدة 
٧٧ مليون شخص في ٨٢ بلدا بحـوالي ٤,٢ ملايـين طـن مـن 
المعونة الغذائية، على شكل مساعدات إغاثـة بالأغذيـة لإنقـاذ 
الحيـاة في حـالات الطـوارئ، فضـلا عـن المسـاعدة في حــالات 
الأزمات الممتدة. كما أن المساعدات التي قدمتـها اليونيسـيف 
إلى وزارة التعليم الأفغانية كفلت عودة أكثر من ٢,٩ مليـون 
طفل إلى الدراسة في ختـام حملـة العـودة إلى المدرسـة في آذار/ 

مارس ٢٠٠٢. 
وساعدت التطورات السياسـية الإيجابيـة علـى تحسـين  - ٨٧
الأوضاع الإنسانية، أو على الأقـل هيـأت السـاحة للتوسـع في 
تقديم المساعدة الإنسانية في عدد من منـاطق الصراعـات. وفي 
أنغولا، أدى اتفاق وقف إطلاق النار الذي تم التوصل إليـه في 
ــــير في الحالـــة  ٤ نيســان/أبريــل ٢٠٠٢ إلى إحــداث تغــير كب
الإنسانية. ففي بداية عام ٢٠٠٢، كانت المنظمات الإنسـانية 
ـــون مــن الضعفــاء. وأصبــح مــن  تقـدم المسـاعدة إلى ١,٩ ملي
الممكن الآن الوصول إلى ٠٠٠ ٨٠٠ شـخص آخريـن نتيجـة 
لوقف إطلاق النـار، وبعضـهم يتـم الوصـول إليـهم لأول مـرة 
منذ عدة سنوات. والحالة الصحية والتغذوية لكثير من هـؤلاء 

النـاس، وبخاصـــة النســاء والأطفــال، ضعيفــة للغايــة، ويحتــاج 
الكثـيرون منـهم إلى معونـــات عاجلــة. كمــا أن الاحتياجــات 
الصحيـة الخاصـة بالنسـاء والمراهقـات، ولا سـيما فيمـــا يتعلــق 
بالصحة الإنجابية، تتطلب الاهتمـام. وسـتلزم زيـادة كبـيرة في 
الموارد لمعالجة حالة هذه الفئة الجديدة من الناس الذيـن بحاجـة 

إلى المساعدة. 
ـــذ  وفي سـيراليون، سمـح التحسـن في الوضـع الأمـني من - ٨٨
كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢ بوصـول الوكـالات الإنســـانية إلى 
جميع أجزاء البلد لأول مـرة منـذ عشـر سـنوات. وأتـاح ذلـك 
لليونيسـيف أن تقـدم الدعـم للتوسـع في التعليـم الابتدائـي مــن 
خـــلال تجديـــد المـــدارس وتزويدهـــا بمـــواد التعليـــم والتعلــــم 
والأثـــاث، فضـــــلا عــــن توفــــير دورات تدريبيــــة تنشــــيطية 
للمدرسـين. والتعليـم يسـاعد علـى عـــودة الأمــور إلى حالتــها 
الطبيعية، ويؤدي دورا بـالغ الأهميـة في إعـادة إدمـاج الأطفـال 

المحاربين السابقين في اتمع. 
غــير أنــه في كثــير مــن الأمــاكن الأخــــرى، تعـــثرت  - ٨٩
ــــدام الأمـــن إلى عـــدم  مفاوضــات الســلام، وأدى ازديــاد انع
التمكن من الوصول إلى أعداد كبيرة مـن النـاس. ففـي ليبريـا، 
ـــة الإنســانية بدرجــة كبــيرة نتيجــة لاســتمرار  تدهـورت الحال
القتال بين القوات الحكومية والعناصر المسلحة التابعـة لحركـة 
المعارضـة. ويقـدر أن المســاعدات الإنســانية تصــل في الوقــت 
الراهـن إلى ٠٠٠ ١٢٠ شـخص فحسـب، في حـين يظـل نحــو 
٠٠٠ ٢٠٠ شخص معزولين في المناطق الريفيـة دون إمكانيـة 
الوصـول إليـهم. ومـع ذلـك، لم تكــن هنــاك ســوى اســتجابة 
محدودة للغاية في عام ٢٠٠٢ للنداء الموجـه للتـبرع بـالأموال، 
كما لم تتلق عدة وكالات تابعة للأمم المتحدة أي تمويل على 
الإطـلاق مـن خـلال النـداء. وأدى ذلـك إلى عجـــز خطــير في 

القدرة على تلبية احتياجات أساسية مثل المأوى والمياه. 
كذلك، ظلت الحالـة الإنسـانية في جمهوريـة الكونغـو  - ٩٠
الديمقراطية سيئة للغاية. ولا تزال إمكانيـة الوصـول إلى النـاس 
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تشكل أعظم المعوقات أمام الوكالات الإنسانية التابعـة للأمـم 
المتحدة. وقد اضطرت، على سبيل المثال، إلى إخلاء شـابوندا 
في نيســان/أبريــل ٢٠٠٢، عندمــــا كـــانت دراســـات الحالـــة 
التغذوية تدل على أن معدل سـوء التغذيـة العـام بـين الأطفـال 
دون ســن الخامســة يفــوق ٢٠ في المائــة. ومــا فتئــت الحالــــة 
الإنسـانية في شـرق البلـد تدعـــو إلى القلــق بصفــة خاصــة، إذ 
أدى ثوران بركان جبل نايراغونغو، على مشـارف غومـا، في 
كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢ إلى نزوح كل سكان المدينة تقريبـا 
بصورة مؤقتة. وقدمـت اليونيسـيف والوكـالات الشـريكة لهـا 
مساعدات إلى أكثر من ٠٠٠ ٨٠ أسرة تضررت من انفجـار 

البركان. 
ـــــة الإنســــانية.  وفي الســـودان، اســـتمر تدهـــور الحال - ٩١
فــالصراع الممتــد في المحافظــة الاســــتوائية الشـــرقية وفي أنحـــاء 
أخرى من البلد قد شـرد الأسـر وحـال دون حصـول المدنيـين 
على الغذاء والمياه النظيفة وخدمات الرعاية الصحية والتعليم. 
كمــا أن اســتمرار خطــــف النســـاء والأطفـــال يبعـــث علـــى 
الانزعـــاج الشـــديد. وفي كـــــانون الثــــاني/ينــــاير ٢٠٠٢، تم 
التوصـل، عـن طريـق وسـطاء، إلى اتفـاق علـى وقـــف إطــلاق 
النار في جبال النوبـة، ممـا سمـح بـإجراء تقييـم للاحتياجـات في 
هــذه المنطقــة الــتي لم تكــن تصــل إليــها الخدمــات مــن قبـــل 

وتوصيل مساعدات الإغاثة إليها. 
وفي العــراق، اســتمر برنــامج النفــط مقــابل الغـــذاء،  - ٩٢
المنشــأ بموجــب قــرار مجلــس الأمــن ٩٨٦ (١٩٩٥) والـــذي 
ـــات  يديــره مكتــب برنــامج العــراق، في توفــير الغــذاء وخدم
الصحـــة والتغذيـــة والإســـكان والزراعـــة والميـــاه والصــــرف 
الصحي. وتحسن مستوى توفـير خدمـات الرعايـة الصحيـة في 
المحافظات الوسطى والجنوبية الخمس عشرة من العـراق، وهـو 
مــا يرجــع بدرجــة كبــــيرة إلى زيـــادة توفـــر العقاقـــير المحليـــة 
ـــات الجراحيــة وخدمــات  والمسـتوردة، وزيـادة في عـدد العملي
المختبرات التي تمت تأديتـها. وفي قطـاع الإسـكان، تم في عـام 

٢٠٠١ بنـــاء ١٤,٩ مليـــون مـــتر مربـــع مـــــن المســــاكن في 
محافظات الوسط والجنـوب، ممـا وفـر الإسـكان لقرابـة نصـف 
مليـون شـخص وأوجـد أكـــثر مــن ٠٠٠ ٢٠٠ فرصــة عمــل 

جديدة للعمال المهرة وغير المهرة. 
وتم في السنوات السبع الماضية، إيصال ما قيمته أكـثر  - ٩٣
مــن ٢٣ بليــون دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة مـــن 
الإمـدادات الإنسـانية والمعـدات إلى العـراق في ظـــل البرنــامج، 
في حـين لا تـزال هنـاك لـوازم أخـرى تزيـــد قيمتــها علــى ١٠ 
بلايــين دولار في مرحلــة الإنتــاج أو جــاري إيصالهــــا. ومـــع 
ذلــك، هنــاك نقــص متنــام في التمويــل نتيجــة للانخفـــاض في 
صـادرات النفـط، ممــا نتــج عنــه هبــوط مقــابل في الإيــرادات 

المتاحة للبرنامج. 
وتقدم وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشـغيل اللاجئـين  - ٩٤
ــــم  الفلســطينيين في الشــرق الأدنى (الأونــروا) خدمــات التعلي
والصحة والإغاثة والخدمات الاجتماعيـة، فضـلا عـن الـبرامج 
المـدرة للدخـل، إلى أكـثر مـن أربعـة ملايـين لاجـئ فلســـطيني. 
وفي ٣١ أيار/مــايو ٢٠٠٢، وصـل مبلـغ التبرعـات الـتي تعـهد 
المـانحون بتقديمـها إلى ٢٥٤,٥ مليـون دولار، ممـا يـترك عجــزا 
يقـدر بمبلـغ ٥٣ مليـون دولار. ومـن شـأن تراجـع التمويــل أن 
يقـوض مسـتوى ونطـــاق الخدمــات الصحيــة والتعليميــة الــتي 
تقدمها الوكالة. وقد أدى التصعيد الكبير لأعمال العنف منـذ 
ـــة علــى  شـباط/فـبراير ٢٠٠٢ إلى تدمـير البنيـة الأساسـية المدني
نطـاق كبـير للغايـة. ومـن المتوقـع الآن أن يلتمـس الإغاثـة مــن 
الوكالة كثير من الفلسطينيين، بمن فيـهم لاجئـون، ممـن كـانوا 
يعتمـدون علـى خدمـات القطـاع العـــام الــتي توفرهــا الســلطة 
الفلسطينية. ويقدر أن ذلـك سـيتطلب مـن الوكالـة أن تتكبـد 
نفقــات إضافيــة تبلــــغ ٤٦ مليـــون دولار في الضفـــة الغربيـــة 
وحدها. وتستعد الوكالة لإصـدار نـداء تكميلـي لتغطيـة هـذه 
النفقــات الطارئــة الإضافيــة. وفي ضــوء هــذه الحالــة، عينـــت 
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مبعوثـي الخـاص للشـؤون الإنسـانية للاضطـلاع بمهمـــة تقديــر 
طبيعة وحجم الأزمة الإنسانية في المنطقة. 

ـــة الشــعبية، أحــرزت  وفي جمهوريـة كوريـا الديمقراطي - ٩٥
الأمم المتحدة والمنظمات الشريكة لها تقدما في سد الحاجـات 
ـــة لتهيئــة مرحلــة الانتقــال  الأساسـية وفي دعـم الجـهود المبذول
للتنميــة. غــير أن الافتقــار الخطــير إلى التمويــــل، وبخاصـــة في 
الأدويــة الأساســية وبرامــــج الإنعـــاش التغـــذوي في حـــالات 
الطوارئ، يعرض الفئات الضعيفة لخطر الموت، رغـم أن هـذه 
ديدات يمكن اتقاؤها. وما يثير القلق هـو الافتقـار إلى تمويـل 
برامـج التغذيـة. وقـد تلقـت اليونيسـيف أقـل مـن ١٠ في المائــة 
من الأموال المطلوبة لدعـم الأطفـال الذيـن يعـانون مـن درجـة 
شـديدة مـن سـوء التغذيـة، رغـم أن هنـاك ٢,٥ مليـــون طفــل 
دون سن الخامسة، ونحو ٠٠٠ ٩٣٠ امـرأة حـامل ومرضعـة، 
ـــة العــالمي في  معرضـين للخطـر. كذلـك اضطـر برنـامج الأغذي
نيسان/أبريل ٢٠٠٢، إلى وقف توزيع الحبوب علـى الأطفـال 

والمسنين، بغية حفظ تلك الموارد لأكثر الأشخاص ضعفا. 
وفيما يتعلق بحماية الأطفال، كـان تسـريح أكـثر مـن  - ٩٦
٥٠٠ ٣ طفـــل مقـــاتل في الســـودان مـــن حـــالات النجــــاح 
الملحوظة عام ٢٠٠١؛ وهو ما تحقـق نتيجـة لعمليـة اسـتمرت 
أكـثر مـــن ١٢ شــهرا مــن التفــاوض والتخطيــط والتحضــير. 
وكـانت هنـاك تدابـــير أخــرى شملــت القيــام بأنشــطة واســعة 
النطاق في ميدان التوعيـة بمخـاطر الألغـام للأغـراض الإنسـانية 
في الصومـال؛ وبرامـج لتطويـر رعايـة الأطفــال المحرومــين مــن 
ـــة في أوغنــدا؛ وتنظيــم حمــلات لدعــم  الرعايـة الصحيـة الأولي

تسجيل المواليد في أنغولا. 
وقـامت اليونيسـيف ومنظمـة الصحـة العالميـة وغيرهمــا  - ٩٧
مـن المنظمـات الشـريكة بتعبئـة مجتمعـات محليـــة بأكملــها مــن 
خلال حملات اليوم الوطني للتحصين، حيـث أمكـن الوصـول 
إلى أطفال كان يتعذر وصول مقدمي المعونات إليـهم بصـورة 

أخرى. وتم بالفعل تنظيم هذه الحملات الجماعية في عدد من 
ـــا فيــها أفغانســتان وأنغــولا وجمهوريــة  منـاطق الصراعـات، بم
الكونغـو الديمقراطيـة والسـودان. وللتمكـن مـــن إنجــاز جــهود 
التحصـين هـذه وسـط القتـال، أمكـن التفـاوض مـع الأطـــراف 
المتقاتلة على �أيام للهدوء� يسـود فيـها وقـف لإطـلاق النـار 
للأغراض الإنسانية. وأدت هذه المبادرات أيضـا إلى تطـورات 
خـارج قطـاع الصحـة، مثلمـا في سـيراليون، حيـــث ســاعدت 

المفاوضات في دفع عملية السلام قدما. 
وفي نيسان/أبريل وأيار/مايو ٢٠٠٢، أوفدت منظمـة  - ٩٨
ـــة والزراعــة (الفــاو) وبرنــامج الأغذيــة  الأمـم المتحـدة للأغذي
العـالمي بعثـة مشـتركة لتقديـر الحالـة في ٦ مـن بلـدان الجنــوب 
الأفريقي. وتعاني هذه البلدان بشـدة مـن نقـص الغـذاء، وهـي 
مـهددة بطائفـة واسـعة مـــن العوامــل الأخــرى، ومنــها زيــادة 
الضعف نتيجة لتفشـي فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. 
ــــا يصـــل إلى ١٣ مليـــون  ووجــدت بعثــة تقديــر الحالــة أن م
شـخص ربمـا كـانوا يواجـهون خطـــر المــوت جوعــا. ونتيجــة 
لما خلصت إليـه البعثـة، وجـهت الأمـم المتحـدة في تمـوز/يوليـه 
ـــة إقليميــة مــن أجــل مســاعدة البلــدان  ٢٠٠٢ نـداءات وطني
ــــة.  المتضـــررة لتوفـــير ٦١١ مليـــون دولار لمســـاعدات الإغاث

وكانت الاستجابة الأولية إيجابية. 
أما في ميدان الأعمال الإنسـانية المتصلـة بالألغـام فـإن  - ٩٩
دائرة الأمــم المتحـدة للأعمـال المتعلقـة بالألغـام، التابعـة لإدارة 
عمليات حفظ السـلام، واليونيسـيف وبرنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي، هي الهيئات الرئيسية العاملة فيـه. وتقـدم اليونيسـيف 
الدعم لتسعة برامج للتوعية بأخطـار الألغـام في أكـثر مـن ٢٥ 
بلدا منكوبا بالألغام، ويقدم البرنـامج الإنمـائي المشـورة التقنيـة 
في ١٦ بلـدا. وقـــد اختتــم في كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١ 
برنـامج الأعمـال الإنسـانية المتعلقـة بالألغـام الـــذي اضطلعــت 
دائرة الأعمال المتعلقة بالألغـام بتنسـيقه في إقليـم كوسـوفو في 
جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة، وذلـك بعـد ســـنتين ونصــف 
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السنة، وتم تطهير جميع المنـاطق المعـروف أـا تـأثرت بالألغـام 
والذخائر غير المنفجرة إلى مستوى مقبول. 

١٠٠ -وقـد أبـرزت الهجمـات الـتي تعـرض لهـــا العــاملون في 
الميدان الإنساني علـى مـدار العـام المنصـرم أهميـة سـلامة وأمـن 
الموظفـين، كمـا أبـرزت في المقـابل ضـرورة وجـــود المنظمــات 
الإنسانية على أرض الواقع دون معارضة. وكان انعدام الأمن 
ـــات الإنســانية، ممــا أدى إلى انســحاب  الكـافي لمواصلـة العملي
ـــذي حــال  هيئـات المسـاعدات الإنسـانية، هـو العـائق الأول ال

دون الوصول إلى الفئات الضعيفة. 
١٠١ -ونتيجـة لازديـاد التسـليم بـأن أمـن الموظفـين يجــب أن 
ـــب منســق الأمــم  يمـول مـن الميزانيـة العاديـة، يضـم الآن مكت
المتحدة للأمن وظيفة لمنسق متفرغ للشؤون الأمنية برتبة أمين 
عـام مســـاعد، وميزانيــة أساســية و ١٠٠ مــن ضبــاط الأمــن 
الميدانيـين منتشـرين في منـــاطق الأزمــات. واتخــذت مبــادرات 
لتحســين إدارة الأمــن، منـــها وضـــع المعايـــير الأمنيـــة الدنيـــا 
للعمليات (التي تحدد التدابير الأمنية الأساسـية الواجبـة في بلـد 
بعينــه أو في منطقــة معينــة مــن منــاطق العمليــــات)، وتوفـــير 
ـــم المتحــدة  تدريـب أمـني إلزامـي لــ ٥٠٠ ٤ مـن موظفـي الأم
الذيـن يعملـون في منـــاطق عاليــة المخــاطر، ونشــر المعلومــات 
ومعايير اختيار أفراد الأمن ومعايـير ومنـهجيات التدريـب مـن 

خلال شبكة الإدارة الأمنية المشتركة بين الوكالات. 
١٠٢ -ومع ذلك، ورغم بذل الأمـم المتحـدة أقصـى الجـهود 
لتوفر لموظفيها المـهارات والمـوارد اللازمـة لكفالـة الأمـن أثنـاء 
العمل، قتل أربعة من موظفي الأمم المتحدة، واختطف اثنان، 

خلال الأشهر السبعة الأولى من عام ٢٠٠٢. 
 

إدارة الكـوارث الطبيعيـة: الاسـتجابة لحـالات الطــوارئ 
 وبناء القدرات 

١٠٣ -لا يزال معدل الكوارث الطبيعيـة وحدـا آخذيـن في 
التزايد، مما يؤثر في المتوســط  علـى نحـو ٢٠٠ مليـون شـخص 

كل سنة، ممن يفقدون بيوم وأرضهم وفرص حصولهم علـى 
الوظــائف. وأصبحــت الكــوارث الطبيعيــــة تشـــكل بصـــورة 

متزايدة ديدا للمكاسب التي تحققها عملية التنمية. 
١٠٤ -وتعمــل منظومــة الأمــم المتحــدة بصــورة وثيقــة مـــع 
الحكومـات الوطنيـة لتعزيـز قدراـا علـى الوقايـة والاســتجابة. 
ويدعـو برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي إلى إدراج الاعتبــارات 
المتعلقـة بمخـاطر الكـوارث في جميـع مراحـل التخطيـط للتنميــة 
ـــاء القــدرات في البلــدان الأكــثر  الوطنيـة، وبخاصـة في مجـال بن
عرضــــة للإصابــــة بــــالكوارث، وذلــــــك وفقـــــا لأهـــــداف 

الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث. 
١٠٥ -وحيـث تكـون الآليـات الوطنيـة القـادرة علـى العمـــل 
محدودة، توفر الأمم المتحدة المساعدة من خـلال تعبئـة المـوارد 
وتوفـير مسـاعدات الطـوارئ والإنعـاش للســـكان المتضرريــن. 
ـــــان  وفي النصــــف الأول مــــن عــــام ٢٠٠٢، وقعــــت كارثت
طبيعيتان، كلتاهما ضمن حـالات الطـوارئ المعقـدة المسـتمرة، 
ممـا تطلـب اســـتجابة متكاملــة مــن جــانب الأمــم المتحــدة في 
ـــى حــد  مرحلـتي الطـوارئ والانتعـاش مـن مراحـل الكارثـة عل
ســــواء: انفجــــار البركــــان في غومــــا بجمهوريــــة الكونغـــــو 

الديمقراطية، والزلزال الذي أصاب أفغانستان. 
١٠٦ -ويصيـب الجفـاف حاليـــا منطقــتي الجنــوب الأفريقــي 
ووســط آســــيا؛ وفي الآونـــة الأخـــيرة، أصـــابت الفيضانـــات 
أفغانستان ووسط أوروبا والصين وجمهوريـة إيـران الإسـلامية 
وجامايكـا والفلبـين والاتحـاد الروســـي وجنــوب آســيا. ومــن 
المرجح أن تزداد حدة التفاوت المناخي، مما سيؤدي إلى المزيــد 
من حالات الجفاف والفيضانات. ولمسـاعدة البلـدان علـى أن 
تكون أفضل إعـدادا لمواجهـة الكـوارث المتصلـة بـالطقس، بمـا 
في ذلك احتمال حدوث دورة جديـدة لظـاهرة النينيـو، تعـزز 
منظومة الأمم المتحدة نظم الإنذار المبكـر القائمـة، فضـلا عـن 
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توفـير المشـــورة والتوعيــة والتدريــب لزيــادة المرونــة في حالــة 
حدوث الكوارث الطبيعية. 

 

تنســيق مســاعدة وحمايــة المدنيــين في حــالات الصــــراع 
 المسلح 

١٠٧ -يتمثل أحد الأدوار الأساسية للأمم المتحدة في الميدان 
الإنســاني، بالإضافــة إلى توفــير الإغاثــة المباشــــرة، في تنســـيق 
مساعدة وحماية الأشخاص الذين يواجهون المخـاطر. واليـوم، 
ــــتي تشـــارك في  أصبحــت مجموعــة المنظمــات والمؤسســات ال
الجهود الإنسانية في كافة أنحاء العالم أكثر اتساعا وتنوعـا مـن 
أي وقت مضى. ولذلك، فإن التنسـيق يتطلـب تخطيطـا مؤثـرا 
ــــاءة وفعاليـــة في  وســليم التوقيــت، وتجنبــا للازدواجيــة، وكف
إيصال الإغاثة الطارئة. ومن خلال نظام المنسـق المقيـم/منسـق 
الشــؤون الإنســانية، تواصــل الأفرقــة القطريــة التابعــة للأمـــم 
المتحدة تعزيز تساوق الاسـتجابات للأزمـات في أنحـاء العـالم، 
عن طريق توفير الدعـم داخـل البلـد لأنشـطة الإغاثـة والتعمـير 

والانتعاش. 
١٠٨ -وفي معظم الحالات، تعمـل الأمـم المتحـدة في شـراكة 
مع منظمات دولية ومنظمـات غـير حكوميـة مـن أجـل إنشـاء 
آليـات للتنسـيق في حـالات الطـــوارئ، والتفــاوض مــن أجــل 
ــــوارد، وتوفـــير الخدمـــات  الوصــول إلى المحتــاجين، وتعبئــة الم

المشتركة، مثل عمليات الرحلات الجوية والاتصالات. 
١٠٩ -وخلال العام المنصرم، شملت جهود التنسـيق مواصلـة 
تقـديم المسـاعدة إلى حـالات الطـوارئ المعقـــدة المســتمرة منــذ 
وقـت طويـل. وكـانت كـــل البلــدان أو المنــاطق الـــ ١٨ الــتي 
وجـــهت الأمـــم المتحـــدة نـــداءات موحـــدة مشـــتركة بـــــين 
الوكالات بشأا، مناطق شهدت بالفعل وجـودا ممتـدا للأمـم 
المتحـدة في الميـدان الإنسـاني. وفي كـل حالـة مـن الحــالات، تم 
استعراض أو تعزيز ترتيبــات التنسـيق، واسـتمرت الجـهود مـن 
أجـل الحصـول علـى المزيـد مـن التمويـل. وكـــانت أفغانســتان 

أبرز حالة تم فيها تنقيح ترتيبات التنسيق، مما أسفر عن إنشـاء 
بعثة الأمم المتحدة لتقـديم المسـاعدة في أفغانسـتان. وهـي بعثـة 
متكاملــة مصممــة لدعــم العمليــة السياســية وعمليــة الحكــــم 
ــــه  الرشـــيد وبنـــاء القـــدرات مـــع الاســـتجابة في الوقـــت ذات
للاحتياجــــات العاجلــــة في مجــــــالي المســـــاعدات الإنســـــانية 
والإنعـاش. وتضـم البعثـة عنصـرا للإغاثــة والإنعــاش والتعمــير 
يرأسه نائب الممثل الخاص، الذي يضطلـع بمسـؤوليات المنسـق 
المقيـم ومنســـق الشــؤون الإنســانية والموظــف المعــين للأمــن. 
ولدعـم العمليـات الميدانيـة، وضــع فريــق عــامل مشــترك بــين 
مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــــة واللجنـــة التنفيذيـــة المعنيـــة 
بالشـــؤون الإنســـانية، البرنـــامج العـــاجل والانتقـــالي لتقــــديم 
المسـاعدة لأفغانسـتان، الـــذي يتــم مــن خلالــه تنفيــذ أنشــطة 
الإغاثـة والإنعـاش والتعمــير مــن خــلال اســتراتيجية متكاملــة 

تتركز على تنمية القدرات الوطنية. 
١١٠ -وتسعى البعثة بالتـالي إلى بنـاء نمـوذج جديـد للتنسـيق 
الاسـتراتيجي مـع حكومـة أفغانسـتان. ويـدار تنســـيق الــبرامج 
على المستوى الوطني من خـلال ثمـاني أمانـات للبرنـامج تتـولى 
مسؤولية مساعدة الإدارات الحكوميـة المنـاظرة لهـا. وتم تعيـين 
مؤسســة أو صنــدوق أو برنــامج مــن مؤسســــات وصنـــاديق 
وبرامج الأمم المتحدة لكل أمانة من أمانات البرنامج؛ فعينـت 
اليونيســيف مثــلا لقطــاع التعليــم، ومنظمــة الصحــة العالميـــة 

لقطاع الصحة. 
١١١ -وفي تشرين الثــاني/نوفمـبر ٢٠٠١، أصـدرتُ تقريـري 
الثاني عن حماية المدنيـين في حـالات الصـراع المسـلح. وحمايـة 
المدنيــين مفــهوم شــامل يضــــم شـــواغل قانونيـــة وعســـكرية 
وشــواغل تتعلــق بالمســاعدات الإنســانية وبحقــوق الإنســــان. 
وجـرى الاضطـلاع بعـدة تدابـير عمليـة خـلال العـام المنصــرم. 
وتم إدخــال مستشــارين معنيــين بحمايــة الأطفــال والشـــواغل 
الجنسـانية في بعثـات حفـظ الســـلام؛ ودعــت قــرارات مجلــس 
الأمن الأخيرة إلى وصـول المسـاعدات الإنسـانية بصـورة آمنـة 
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وبلا عراقيل إلى القطاعات الضعيفة من السكان، بمـا في ذلـك 
النسـاء والأطفـال؛ وينظـر الـس في تصميـم الجـزاءات بحيــث 

يحد من أي أثر غير مقصود على الحالة الإنسانية. 
١١٢ -وفي آذار/مارس ٢٠٠٢، صاغ مجلـس الأمـن مذكـرة 
(S/PRST/2002/6، المرفـق) ـدف توجيـه المـــداولات المتعلقــة 
ــــها.  بإنشـــاء بعثـــات حفـــظ الســـلام أو اســـتعراضها أو إائ
واســتخدمت المذكــرة بــالفعل داخــل الأمانــة العامــة خــــلال 
المناقشات المتعلقة ببلدان بعينها فيما يتصل بحمايـة المدنيـين في 
حالات الصراع المسلح، مثلما حدث في سياق اتفاق السـلام 
في أنغولا، وفي وقت أقـرب، كوسـيلة لاسـتعراض خـبرة بعثـة 

الأمم المتحدة في سيراليون. 
١١٣ -وكثــيرا مــا يكــون نــزع ســلاح المقــاتلين الســــابقين 
وتســريحهم وإعــادة إدماجــهم في اتمــع شــرطا أساســــيا في 
الجــهود المبذولــة لإــاء الصراعــات وتحقيــق الســــلام الدائـــم 
والتنميـة المسـتدامة. ولا بـد مـــن مســاعدة المقــاتلين الســابقين 
ـــة، لأن مجتمعــام المحليــة  علـى العـودة إلى الحيـاة المدنيـة العادي
تكـون في معظـم الأحيـان بحاجـة إلى الدعـم لكـي تتمكـن مــن 
اسـتقبالهم، كمـا أن اـهود بأســره يجــب أن يكــون مدعومــا 
بــالإرادة السياســية لأطــراف الصــراع ومــن جــانب اتمــــع 
ــــاتلين الســـابقين  الــدولي. ولا بــد وأن يمتــد نــزع ســلاح المق
وتسـريحهم وإعـادة إدماجـهم بصـــورة فعالــة مــن الفــترة الــتي 
تعقــب الصــراع مباشــرة إلى جــهود التنميــة الأطــــول أجـــلا 
وبالتالي، فإا تتطلب بـذل جـهود منسـقة مـن جـانب مختلـف 
عنـاصر الأمـم المتحـدة واتمـع الـدولي والحكومـــات المضيفــة 
وأطراف الصراع. وعلـى مـدار العقـد المنصـرم، أدمجـت مـهام 
نزع سلاح المقاتلين السابقين وتسريحهم وإعـادة إدماجـهم في 
ولايـات عـدد مـن بعثـات حفـظ الســـلام، بمــا في ذلــك تلــك 
ــــق. والـــدروس  المتعلقــة بــأنغولا وكمبوديــا وليبريــا وموزامبي
العديــدة المســتخلصة مــن تلــك الخــبرات هــي دروس مفيــدة 
للجهود المستمرة، مثل الجـهود المبذولـة في جمهوريـة الكونغـو 

ـــم  الديمقراطيــة وســيراليون، حيــث ضــت بعثــة منظمــة الأم
المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية وبعثـة الأمـم المتحـدة 
ــــذا   لتقــديم المســاعدة في ســيراليون، أثنــاء الفــترة المشــمولة
التقرير، بدور رئيســي بالتنسـيق مـع الأمـم المتحـدة والشـركاء 
الآخرين، ومن بينهم البنك الـدولي. وفي التمـاس نـهج شـاملة 
ولربـط حفـظ السـلام والمسـاعدات الإنســـانية باســتراتيجيات 
أطـول أجـلا للإنعـاش، أثبتـــت خــبرة برنــامج الأمــم المتحــدة 
الإنمائي في دعم تسريح المقاتلين السابقين، وإعـادة إدماجـهم، 
والحد من انتشار الأسلحة الصغيرة أا ذات قيمة ثمينة. فـهذه 
البرامج تحد من انعدام الأمن وتيسر توليد النشاط الاقتصـادي 
في بلـدان مثـل تشـاد وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، وفي منــاطق 
مثــل منطقــة البحــيرات الكــبرى. وبــالمثل، اســتمرت جــهود 
اليونيسيف في مجال تسريح الأطفال المقاتلين السابقين وإعـادة 
إدماجـهم في بلـدان مثـل ســـري لانكــا والســودان وجمهوريــة 
الكونغو الديمقراطية وأماكن أخرى. وخلال السنوات المقبلة، 
سيتعين إيلاء مزيد مـن الاهتمـام لإدمـاج هـذه الـبرامج ضمـن 
اسـتراتيجية عريضـة للوصـول إلى حلـول دائمـة تضمـن الأمـــن 

الإنساني. 
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 الفصل الثالث 
 التعاون من أجل التنمية 
 القضاء على الفقر المدقع 

١١٤ -يظل القضاء على الفقر يشكل أولويـة محوريـة لجـهود 
منظومــة الأمــم المتحــدة، وتحــدد الأهــداف الإنمائيــة للألفيـــة 
بوضوح مختلف أبعاد الفقر الـتي يتعـين التصـدي لهـا. ويسـتمر 
بذل الجهود لضمان أن تكون الأنشطة المضطلع ا للتخفيـف 
من حدة الفقر أنشطة فعالة وموجهة، ولتأمين التعاون الـدولي 
في تعبئة الموارد وتخطيـط السياسـات وتنفيذهـا. وخـلال العـام 
المنصرم، عقدت عدة مؤتمرات عالميـة لحشـد الدعـم مـن أجـل 
الأهداف الإنمائية للألفية عـن طريـق التقـدم نحـو نظـام تجـاري 
يقـوم علـى المشـاركة بدرجـة أكـبر، في الدوحـة، ومـن خـــلال 
بناء توافق للآراء بشـأن تمويـل التنميـة، في مونتـيري، وبإعـادة 
تأكيد الالتزامات المتعلقة بالتنمية المستدامة، في جوهانسبرغ. 
١١٥ -وتــتركز مبــادرات التنميــة الــتي تضطلــع ــــا الأمـــم 
المتحدة على القضاء على الفقر على الصعيـد المحلـي، وتشـجع 
علـى اتبـاع ـج لا مركـزي يقـوم علـــى المشــاركة إزاء توفــير 
البنية الأساسية، وإدارة الموارد الطبيعيـة. وتركـز هـذه الـبرامج 
علــى إقامــة الشــراكات مــع الحكومــات والســلطات المحليــــة 
ـــة  وتنظيمـات اتمـع المـدني لضمـان توافـق الاسـتثمارات المحلي

مع الاحتياجات المحلية، ولضمان إدارا بكفاءة. 
١١٦ -والطبيعة المتعددة الأبعاد للفقر تعـالج بصـورة مـتزايدة 
مـن خـلال سياسـات تســـتهدف النســاء والأطفــال والأعــداد 
المتنامية من فقراء الحضر. وتشكل النساء غالبيـة فقـراء العـالم، 
وكثـيرا مـا يحرمـن مـــن فــرص الوصــول إلى مــا يحتجنــه مــن 
ــــب،  المــوارد الطبيعيــة، والائتمانــات، والتكنولوجيــا، والتدري
لكــي يصبحــن مســتقلات ماليــــا. وفي الـــبرازيل، اســـتهدف 
ـــائي الأمــهات وقــدم لهــن حوافــز  برنـامج الأمـم المتحـدة الإنم
نقديـة صغـيرة كمكافـأة لهـن علـــى إلحــاق أطفــالهن بــالمدارس 

وإبقائهم في صفوف الدراسة. وتقدم هذه المبادرة الآن بليـون 
ـــبرازيل،  دولار سـنويا إلى خمسـة ملايـين مـن أفقـر الأسـر في ال
وتدعم قرابة عشرة ملايين طفل في صفوف الدراسة. ويعمـل 
صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمـرأة مـن أجـل القضـاء علـى 
الفقـر بـين النسـاء مـن خـلال مسـاعدة مـا يبذلنـه مـــن جــهود 
لتكون لهن سيطرة على المـال والأصـول، ولتوفـر لهـن الفـرص 
للمشاركة في اقتصاد السوق. وتشمل البرامج: شـبكة المـوارد 
التقنيـة للمشـاريع الصغـيرة والصغـيرة جـدا في الـدول العربيـــة، 
ومنتــدى للنســاء اللــواتي يزاولــن الأعمــال الحــرة في جنـــوب 
آسيا، وشبكة النساء الحرفيات في بيرو وإكـوادور، وشـبكات 
النســــاء منظمــــات الأعمــــال الحــــــرة اللـــــواتي يســـــتخدمن 
تكنولوجيـات المعلومـات والاتصـالات للوصـول إلى الأســواق 

الجديدة. 
١١٧ -وتركز الأنشطة الرامية إلى مكافحـة الفقـر الـتي تقـوم 
ــــم  ــا الأمــم المتحــدة لصــالح الأطفــال علــى الصحــة والتعلي
الأساسي. وبرنامج التحصين المعزز الذي تقوم به اليونيسـيف 
يتضمـن مجموعـة مـن الأنشـطة الأساسـية والفعالـة مـــن حيــث 
ـــة. ويوفــر  التكلفـة في مجـال الرعايـة الصحيـة للأمومـة والطفول
البرنامج التحصين ااني بكل اللقاحـات المتاحـة والفعالـة مـن 
حيث التكلفة، وبالتغذية التكميليـة بكبسـولات فيتـامين ألـف 
عند الضرورة. وعلى المستوى العالمي، يمكن أن يكـون توزيـع 
كبسولات فيتامين ألف، مـع التحصينـات الأخـرى، قـد أنقـذ 
حياة ما يصل إلى مليون طفـل. وفيمـا يتعلـق بـالتعليم، تعطـي 
اليونيسيف الأولوية لحقوق البنات وأيتـام الإيـدز. وتمشـيا مـع 
إطار عمل داكار، تدعم منظمة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم 
والثقافـة (اليونســـكو)، مــع غيرهــا مــن الشــركاء المختلفــين، 
اعتماد خطط توفير التعليـم للجميـع الراميـة إلى تعزيـز التعليـم 
النظـامي وغـير النظـــامي للأطفــال الفقــراء. ويســاعد برنــامج 
ـــالمي الأطفــال الفقــراء، ولا ســيما البنــات، علــى  الأغذيـة الع
الالتحاق بصفوف الدراسة الابتدائية من خلال برامج التغذية 
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المدرسية، ومن خلال توفير حصـص غذائيـة يأخذهـا التلاميـذ 
معـــهم إلى بيوـــم. وفي عـــام ٢٠٠١، اســـــتفاد مــــن هــــذه 

المساعدات ١٥ مليون طفل في ٥٧ بلدا. 
١١٨ -وعلــى الصعيــد الـــدولي، يـــتزايد الاهتمـــام بمشـــكلة 
النقــص المزمــن في الأغذيــة، وبــالدور الــــذي تؤديـــه التنميـــة 
الزراعيـة والريفيـة في الحـــد مــن الفقــر. وقــد بــرزت القضايــا 
المتصلـة بتجـارة المنتجـات الزراعيـة في المفاوضـات الـــتي دارت 
في المؤتمر الوزاري الرابع لمنظمة التجارة العالمية الـذي عقـد في 
الدوحة في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١. وأولى المؤتمر الـدولي 
لتمويـل التنميـة، الـذي عقـد في مونتـيري بالمكســـيك في آذار/ 
مـارس ٢٠٠٢، دراسـة جـــادة لضــرورة زيــادة الاســتثمار في 
المناطق الريفية من أجل الزراعة. وانتقل الزخم الـذي تولـد في 
مونتيري إلى مؤتمر القمة العالمي للأغذيـة الـذي عقـد في رومـا 
في حزيران/يونيه ٢٠٠٢، وقد أكدت الحكومات مـن جديـد 
الالـتزام بـالأهداف الـتي حددهـا مؤتمـر القمـة العـالمي للأغذيـــة 
السـابق المعقـود قبـل خمـس سـنوات، وأقـرت بضـــرورة زيــادة 
الاسـتثمار مـن أجـل الحـد مـن الجـــوع. وتشــكل المســاعدات 
الغذائية المباشرة عنصرا مكملا أساسيا لجهود التنمية الزراعيـة 

الأطول أجلا المبذولة في سبيل التصدي للجوع. 
١١٩ -والآن، يعيش في المدن ما يناهز ثلاثة بلايين شخص، 
أي نصف سكان العالم؛ ومن المتوقع أن تصل هذه النسبة إلى 
٦٠ في المائــة بحلــــول عـــام ٢٠٣٠. ويركـــز برنـــامج الأمـــم 
المتحدة للمستوطنات البشرية (الأمـم المتحـدة – الموئـل) علـى 
ـــر الحضــري، ألا وهــي عــدم  التخفيـف مـن أبـرز مظـاهر الفق
كفاية الإسكان وتزايد أعداد المحرومـين مـن المـأوى، وضعـف 
الهياكل الأساسية وتدني الخدمات الأساسية؛ كما يركــز علـى 
الروابط بين الفقر الحضري من ناحية والبيئة وإدارة الكوارث 
والأمــن والإدارة الحضريــة مــن ناحيــة أخــــرى. وفي كـــانون 
ـــم  الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، حولـت الجمعيـة العامـة مركـز الأم
المتحــدة للمســتوطنات البشــرية إلى برنــــامج الأمـــم المتحـــدة 

للمسـتوطنات البشـــرية، وهــو برنــامج قــائم بذاتــه، بمــا يبــين 
الالتزام بتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية، بما في ذلك الضـرورة 
الملحــة لتحســين حيــاة أكــثر مــن ١٠٠ مليــون مــن ســـكان 
الأحياء الفقيرة بحلـول عـام ٢٠٢٠. وشملـت أنشـطة البرنـامج 
ـــة أدوات متكاملــة لدعــم عمليــة اتخــاذ  إنتـاج وتوزيـع مجموع
ــــاج  القــرارات الحضريــة بصــورة تقــوم علــى المشــاركة، وإنت
منشـور �مـن المشـاركة إلى الشـراكة�، وهـو تقييـم للـــدروس 
المســتخلصة مــن مشــاريع الإدارة الحضريــة في ٢٠٠ مدينـــة. 
واضطلع برنامج المدن الأكثر أمنـا بثمانيـة مـن مشـاريع المـدن 
في سبعة بلدان أفريقية، كما بدأ برامج في جزر المحيط الهـادئ 
وفي أمريكا اللاتينية. وخلال عام ٢٠٠١، ركز هذا البرنـامج 
على تقييم حالة انعدام الأمن في الحضر، وتشجيع السياسـات 
ـــف الجنســاني، ودعــم  الراميـة إلى منـع جرائـم الأحـداث والعن

تطوير أشكال جديدة لعمل الشرطة في المدن. 
 

التعاون من أجل بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية 
١٢٠ -بناء على طلب من الجمعيـة العامـة، قدمـت إليـها، في 
دورـا الســـابعة والخمســين، أول تقريــر ســنوي عــن التقــدم 
الذي أحرزته الأمم المتحدة والدول الأعضاء نحو تنفيذ إعلان 
الألفية، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفيــة. ويتضمـن ذلـك 
التقرير، الذي يقـدم صـورة عامـة للالتزامـات الـواردة في كـل 
فصول الإعلان، مرفقا إحصائيا يرصد التقدم المحـرز في تحقيـق 

الأهداف الإنمائية للألفية بدءا من خط أساس موحد. 
١٢١ -وقد اتخذ، خلال الفترة ٢٠٠١ - ٢٠٠٢، عدد مـن 
التدابير التي ستساعد في تطوير نظام تجاري مفتوح يقوم علـى 
القواعد ويمكن التنبؤ به ويتسم بعدم التمييز مع تحسـين فـرص 
ــــر  وصــول صــادرات البلــدان الناميــة إلى الأســواق، وهــو أم
أساسـي بالنسـبة للأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. وقـد نجـح المؤتمـــر 
الـوزاري الرابـع لمنظمـة التجـارة العالميـة المعقـود في الدوحـة في 
زيـادة عـدد أعضـــاء المنظمــة إلى ١٤٤، واتفــق علــى جــدول 
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أعمـال للمفاوضـات التجاريـة المقبلـة الـتي سـتجريها المنظمـــة. 
ــــة،  وبالإضافـــة إلى الاســـتمرار في المفاوضـــات بشـــأن الزراع
والخدمات، والمنتجات غير الزراعية، وحقوق الملكية الفكريـة 
المتصلـة بالتجـارة، شملـــت خطــة عمــل الدوحــة أيضــا طائفــة 
واسعة من المسائل المتصلة بالمفاوضات المقبلـة (المعروفـة باسـم 
�مســائل ســنغافورة�، والــتي تشــــمل سياســـات الاســـتثمار 
ـــة  والمنافســة). وتــبرز اتفاقــات الدوحــة أيضــا المســائل المتصل
بالمعاملة الخاصة والتفضيلية للاقتصادات الناميــة وتعزيـز فـرص 
وصولهــا إلى الأســواق في ظـــل الاتفاقـــات الحاليـــة. وتشـــدد 
الاتفاقات بدرجة كبيرة على بناء القدرات والمساعدة التقنيـة، 
وهـو مـا تسـاعد منظومـة الأمـم المتحـدة في تنفيـــذه. وســيعقد 
المؤتمر الوزاري المقبل لمنظمة التجارة العالمية في المكسـيك عـام 
٢٠٠٣. ويواصــل مؤتمــر الأمــم المتحــــدة للتجـــارة والتنميـــة 
(الأونكتاد) مساعدة البلدان الناميـة علـى المشـاركة في النظـام 
التجاري الدولي. ودف البرامج إلى توسيع الفـرص التجاريـة 
المتاحـة أمـام البلـدان الناميـة ببنـاء قدراـــا في هــذا اــال مــن 
خلال توفير الخدمات الاستشارية المتعلقة بالسياسات العامـة، 
وإتاحـة فـرص الوصـــول إلى المعلومــات والتدريــب. وينصــب 
التــأكيد علــى توســيع وتحســين فــرص الوصــول إلى أســــواق 
الصادرات، بما في ذلك قطاع السلع الأساسية، وعلــى تحسـين 

كفاءة صفقات التصدير والاستيراد وتخفيض تكاليفها. 
١٢٢ -وقـــد تجمـــع أكـــثر مـــن ٥٠ مـــن رؤســـــاء الــــدول 
والحكومـات وأكـثر مـن ٢٠٠ مـن وزراء الخارجيـة والتجــارة 
والتنمية والمالية في مونتـيري بالمكسـيك في الفـترة مـن ١٨ إلى 
ـــــدولي لتمويــــل  ٢٢ آذار/مـــارس ٢٠٠٢ لحضـــور المؤتمـــر ال
التنمية. وكان المؤتمر أول اجتمـاع يعقـد علـى مسـتوى القمـة 
ـــم المتحــدة لمعالجــة المســائل الماليــة الرئيســية  تحـت رعايـة الأم
الوثيقة الصلة بالتنمية العالمية، وقـد عقـد بالتعـاون النشـط مـع 
البنك الدولي وصندوق النقد الدولي ومنظمة التجارة العالمية. 

١٢٣ -وفي المؤتمـــر، اعتمـــد رؤســـاء الـــدول والحكومـــــات 
�توافق آراء مونتيري�، الذي يرسم صورة عامة للإجـراءات 
الـتي يتعـين تنفيذهـا في اـالات الـتي تقـــع في قلــب الأهــداف 
الإنمائية للألفية: تعبئة المـوارد المحليـة مـن أجـل التنميـة؛ وتعبئـة 
المـوارد الدوليـة مـن أجـل التنميـة؛ وتعزيـز الاسـتثمار الأجنـــبي 
المباشر وغيره مــن أشـكال التدفقـات الخاصـة؛ وتوسـيع نطـاق 
ــــاون المـــالي  التجــارة الدوليــة كمحــرك للتنميــة؛ وزيــادة التع
والتقـني الـدولي مـن أجـل التنميـة؛ والتمكـين مـن تحمـل أعبـــاء 

الديون الخارجية؛ ومعالجة المسائل المتصلة بجوهر النظام. 
١٢٤ -واسـتفادة مـن نتـائج المؤتمـر، سـتواصل الأمـم المتحــدة 
التعـاون مـع البنـك الـدولي وصنـدوق النقـــد الــدولي ومنظمــة 
التجـــارة العالميـــة والشـــركاء الآخريـــن لتنفيـــــذ توافــــق آراء 
مونتيري. وسيتم تشـجيع توثيـق التعـاون بشـأن تمويـل التنميـة 
فيمـــا بـــين وزارات الماليـــة والتجـــارة والتنميـــــة والتخطيــــط 
والخارجية ومؤسسات اتمع المدني. فهذه الشراكات العالميـة 

تتسم بأهمية بالغة بالنسبة لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. 
 

 التنمية المستدامة 
١٢٥ -يوافق عام ٢٠٠٢ ذكرى مـرور عشـر سـنوات علـى 
مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية، أو �قمة الأرض�، 
الذي عقد في ريو دي جانيرو في حزيران/يونيه ١٩٩٢. وقد 
لقي القرار الذي اتخذته الجمعية العامـة بتنظيـم اسـتعراض بعـد 
عشر سنوات على مستوى القمة، وبعقد القمة العالميـة المعنيـة 
بالتنمية المستدامة في جوهانسبرغ بجنوب أفريقيا في الفترة من 
٢٤ آب/أغسـطس إلى ٤ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢، لقـي تـــأييدا 
ـــة أنحــاء  قويـا مـن الـدول الأعضـاء ومـن اتمـع المـدني في كاف

العالم. 
١٢٦ -وتم الاضطـلاع بالأعمـــال التحضيريــة للقمــة العالميــة 
المعنيـة بالتنميـة المسـتدامة علـى الصعيديـن الوطـني والإقليمـــي. 
وأجرت إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، بالتعـاون مـع 
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ـــتقصائية دوليــة في  برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، دراسـة اس
مناسـبة مـــرور عشــر ســنوات علــى انعقــاد مؤتمــر ريــو عــام 
٢٠٠٢. وعلى الصعيد الوطني، قدمت الإدارة وبرنامج الأمم 
المتحدة للبيئة والبرنامج الإنمـائي مسـاعدات إلى البلـدان لدعـم 
ـــة. كمــا تم توفــير التعــاون التقــني  الأعمـال التحضيريـة الوطني
للبلـدان الناميـة في مجـالات مـن بينـها مصـادر الطاقـــة الجديــدة 
والمتجـددة، والطاقـة الشمسـية، وتوليـــد الطاقــة الهيدرولوجيــة 
على نطاق صغير، وخطط الطاقة المستدامة، وإمدادات الميـاه، 
ونوعيــة الميــــاه. ونظمـــت شـــعبة النـــهوض بـــالمرأة والأمانـــة 
المشــتركة بــين الوكــالات للاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــــن 
الكوارث اجتماعا لفريق خبراء في أنقرة بتركيا في الفـترة مـن 
٦ إلى ٩ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١، وهو الاجتمـاع الـذي 
انتهى بسلسلة من التوصيات التي تعكس منظـورات جنسـانية 
في أنشـطة البحـوث والسياسـات والمعلومـات وبنـاء القـــدرات 
في مجــالات الإدارة البيئيــة والتخفيــــف مـــن آثـــار الكـــوارث 

الطبيعية. 
ـــة  ١٢٧ -وعلـى الصعيـد الإقليمـي، نظمـت اللجنـة الاقتصادي
لأفريقيــا، بالتعــاون مــع وكــالات الأمــــم المتحـــدة الأخـــرى 
ــــة ودون الإقليميـــة الأفريقيـــة، عمليـــات  والمنظمــات الإقليمي
تداوليــة أســفرت عــــن تبـــني إعـــلان وزاري أفريقـــي بشـــأن 
أولويــات المنطقــة فيمــا يتعلــق التنميــة المســتدامة. والتحـــدي 
الرئيسـي القـائم يتمثـل في تعزيـز القـــدرات المؤسســية اللازمــة 

لتنفيذ البرنامج الإقليمي. 
 

 أفريقيا 
١٢٨ -أنشأ القادة الأفارقة الشراكة الجديدة مـن أجـل تنميـة 
أفريقيـا، الـــتي الــتزموا فيــها بتحســين أســاليب الحكــم وإدارة 
اقتصـادام بصـــورة أفضــل. وتم علــى وجــه التحديــد وضــع 
معايــير واضحــة للمســاءلة والشــفافية والحكــم القــــائم علـــى 
المشاركة؛ ويجري وضـع معايـير وأهـداف مناسـبة للسياسـات 

المالية والنقدية؛ كما يجري وضع أطر قانونية تتسـم بالشـفافية 
للأسواق المالية. وأنشــئت الآليـة الأفريقيـة لاسـتعراض الأنـداد 
مــن أجــل رصــد التقــدم المحــــرز في الامتثـــال لهـــذه المعايـــير، 
وسـتكون الآليـة أداة هامـة في تحقيـق تلـــك الأهــداف. وهــذه 
الخطوات تستحق تأييدا قويـا مـن اتمـع الـدولي. وسـتواصل 
الأمم المتحدة مـن جانبـها دعـم أولويـات التنميـة الأفريقيـة في 
ـــدة لتنميــة أفريقيــا ومــن خــلال الاتحــاد  إطـار الشـراكة الجدي

الأفريقي. 
١٢٩ -وتعمل اللجنة الاقتصادية لأفريقيـا بصـورة وثيقـة مـع 
الحكومات الأفريقية من أجل وضع مدونـات ومعايـير لمبـادرة 
الإدارة الرشـيدة للاقتصـاد والشـركات ضمـن آليـة اســـتعراض 
الأنداد التابعة للشراكة الجديدة لتنميـة أفريقيـا. ولرصـد حالـة 
التكامل في القارة والإبلاغ عنها، بدأ إصـدار منشـور رئيسـي 
ــة  جديـد للجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا أثنـاء انعقـاد منتـدى التنمي
الأفريقــي الثــالث في آذار/مــارس ٢٠٠٢. وســــيوفر منشـــور 
ــــة  التقريــر الســنوي عــن التكــامل في أفريقيــا معلومــات كمي
ونوعيـة عـن التكـامل الإقليمـــي، كــي يســتفيد منــها واضعــو 
السياسات والدوائر الاقتصادية الإقليمية والمنظمات الحكوميــة 
الدوليـــة. وتقـــدم منظمـــة الأغذيـــة والزراعـــة المســـــاعدة إلى 
الشـراكة الجديـدة لتنميـة أفريقيـا مـن خـــلال برنــامج مشــترك 
لكفالة تحقيق الاستقرار الزراعي والتنميـة الاقتصاديـة. ولا بـد 
مـن مواصلـــة هــذه الــبرامج الــتي تدعــم أفريقيــا ضمــن إطــار 

الشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا. 
١٣٠ -واكتمــل في أيــار/مــايو ٢٠٠٢ اســــتعراض مســـتقل 
لبرنــــامج الأمــــم المتحــــدة الجديــــد للتنميــــة في أفريقيــــــا في 
التسـعينات. وخلـص التقييـم المسـتقل للخطـة، الـــذي قــام بــه 
فريق من الشخصيات البارزة، إلى أن الخطـة قـد عجـزت عـن 
الوصـول إلى أهدافـها، كمـا سـلط الضـوء علـى الـدروس الـــتي 
يمكن أن تكون مفيدة للمبـادرات الأخـرى للتنميـة الأفريقيـة. 
واسـتعرض التقييـم بصـورة نقديـة مـــا حــدث في المــاضي مــن 
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اعتمـاد علـى تحريـر التجـارة، والتحـــول إلى القطــاع الخــاص، 
والإصلاحـات القائمـة علـى السـوق، وأوصـى بـأن يتـم وضــع 
اسـتراتيجيات التنميـة علـى الصعيـد الوطـني، ومراعـاة التــوازن 
بين استقلال الاقتصاد الكلي والتحول الهيكلي طويل الأجـل. 
وســتناقش الجمعيــــة العامـــة في دورـــا الســـابعة والخمســـين 
ــــك الشـــراكة  الاســتعراض النــهائي لتنفيــذ الخطــة، بمــا في ذل

الجديدة لتنمية أفريقيا. 
١٣١ -وأبـــدى الـــــس الاقتصــــادي والاجتمــــاعي أيضــــا 
استعداده لأن يقوم بدور هام في بنـاء السـلام في أفريقيـا. وفي 
ـــى  تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢، اتخـذ الـس قـرارا بـأن ينظـر، بنـاء عل
طلب أي بلد أفريقي يخرج من حالـة صـراع، في إنشـاء فريـق 
استشـاري مخصـص للبلـــدان الأفريقيــة الخارجــة مــن حــالات 
الصراع، وهو فريق سيكون محـدودا وإن كـان يتسـم بالمرونـة 
والصفـة التمثيليـة. ويسـعدني أن أشـــير إلى أن المشــاورات قــد 

بدأت بالفعل لإنشاء أول فريق استشاري مخصص. 
 

 تلبية حاجات أقل البلدان نموا 
١٣٢ -في القــــرار ٢٢٧/٥٦ المــــؤرخ ٢٤ كــــــانون الأول/ 
ديســمبر ٢٠٠١، أنشــــأت الجمعيـــة العامـــة مكتـــب الممثـــل 
ـــدان نمــوا و البلــدان الناميــة غــير الســاحلية  السـامي لأقـل البل
والدول الجزرية الصغـيرة الناميـة. ويضطلـع المكتـب بمسـؤولية 
التنسيق والمتابعة والرصد علـى نطـاق المنظومـة لتنفيـذ برنـامج 
العمـل لأقـل البلـدان نمـــوا، وبرنــامج عمــل بربــادوس للتنميــة 
المستدامة للدول الجزرية الصغيرة النامية، وإطار العمل العـالمي 
للتعـاون في النقـل العـــابر بــين البلــدان الناميــة غــير الســاحلية 

وبلدان المرور العابر النامية ومجتمع المانحين. 
١٣٣ -والتحدي الذي يواجه الآن البلدان الـ ٤٩ الأقل نمـوا 
والبلدان المانحة يتمثل في بناء القدرات اللازمـة لتنفيـذ برنـامج 
عمل بروكسل في أقرب وقت ممكن. وستقوم منظومـة الأمـم 
ـــامج علــى  المتحـدة بجـهود التعبئـة والتنسـيق لتيسـير تنفيـذ البرن

الصعد الوطني والإقليمي ودون الإقليمي والعالمي. 

١٣٤ -والمعوقـات الجغرافيـــة وجوانــب الضعــف الاقتصاديــة 
والبيئية للبلدان النامية غير الساحلية والـدول الجزريـة الصغـيرة 
الناميـة، ومنـها سـتة وعشـرون بلـدا هـي أيضـــا مــن بــين أقــل 
البلدان نموا، لا تزال تعرقـل تنميتـها الشـاملة. وقـد طلبـت إلىّ 
ــو في  الجمعيـة العامـة في كـانون الأول/ديسـمبر المـاضي أن أدع
ـــد اجتمــاع وزاري دولي للبلــدان الناميــة  عـام ٢٠٠٣ إلى عق
ـــرور العــابر الناميــة والبلــدان المانحــة  غـير السـاحلية وبلـدان الم
والمؤسسـات الماليـة والإنمائيـة الدوليـة بشـأن التعـاون في النقـــل 
ـــــدأت في حزيــــران/يونيــــه ٢٠٠٢ العمليــــة  العـــابر. وقـــد ب
التحضيرية لهذا الاجتماع الوزاري، بتنسيق من مكتب الممثـل 
السـامي، وبالتعـاون مـع البنـــك الــدولي والأونكتــاد واللجــان 

الإقليمية. 
١٣٥ -ويتضمـن تقريـر الأونكتـاد عـن أقـل البلـدان نمـوا عــام 
٢٠٠٢ تقييمـا للتقـدم الـذي أحرزتـــه أقــل البلــدان نمــوا نحــو 
ـــوا  تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. ولا تـزال أقـل البلـدان نم
هـي المسـتفيد الرئيسـي مـن مختلـف برامـج بنـاء القـدرات الـــتي 
يضطلــع ــا الأونكتــاد في مجــالات إصــلاح نظــم الجمـــارك، 
والنقل العابر، والأعمال التجارية، وتيسير التجـارة، والتجـارة 
الدولية. ولمساعدة البلدان الـتي لم تسـتفد اسـتفادة كاملـة مـن 
خطة عمل منظمة التجارة العالمية من أجـل أقـل البلـدان نمـوا، 
قامت اللجنة الاقتصادية والاجتماعيـة لآسـيا والمحيـط الهـادئ، 
بالتعـاون الوثيـق مـع منظمـة التجـارة العالميـــة، بتنظيــم دورات 
وحلقـات دراسـية تنـــاولت سياســات التجــارة في الفــترة مــن 
أيـــار/مـــايو ٢٠٠١ إلى حزيـــران/يونيـــه ٢٠٠٢. وناقشـــــت 
الحلقات الدراسية أيضا فـرص التجـارة والاسـتثمار في منطقـة 
ـــم  ـر الميكونـغ الكـبرى دون الإقليميـة. وتواصـل منظمـة الأم
المتحـدة للتنميـة الصناعيـة (اليونيـدو) تقـديم المسـاعدة إلى أقـــل 
ــــج تحســـين الإدارة الصناعيـــة،  البلــدان نمــوا مــن خــلال برام
وتدعيــم المشــــاريع الصغـــيرة والمتوســـطة الحجـــم، وتحديـــث 
القدرات التكنولوجية، وتعزيز المـهارات وفـرص الوصـول إلى 
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ـــة والتصديريــة،  التكنولوجيـا الحديثـة، وبنـاء القـدرات التجاري
وتبني تدابير لكفالة كفاءة استخدام الطاقة والإنتاج الأنظف. 

 
 مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز 

١٣٦ -يعد برنامج الأمم المتحدة المشـترك الـذي ترعـاه عـدة 
جـهات والمعـني بفـيروس نقـص المناعـة البشـــرية/الإيــدز بمثابــة 
مركـز لإسـداء المشـورة بشـأن السياســـات وتوفــير المعلومــات 
الاستراتيجية القائمة علـى الأدلـة العلميـة، وحقـوق الإنسـان، 
ورصد الاستجابة للوباء على الصعيـد العـالمي. وعلـى الصعيـد 
ـــــم إلى ١٣٠ مــــن الأفرقــــة  القطـــري، يقـــدم البرنـــامج الدع
المواضيعية التابعة للأمم المتحدة والمعنية بفـيروس نقـص المناعـة 
ــــالات الأمـــم المتحـــدة علـــى  البشــرية/الإيــدز، ويشــجع وك
التصـدي للمســائل المتصلــة بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية/ 
الإيدز، بما يشمل في معظـم الحـالات إشـراك شـركاء وطنيـين 
وضمان توفر دعم الأمـم المتحـدة للـبرامج الوطنيـة. ومـن بـين 
أفرقة الأمم المتحدة القطرية الخمسين التي أكملت إطـار عمـل 
الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة بحلـول ايـــة عــام ٢٠٠١، 
أدرج ٧٠ في المائة منها فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز 
كعنصــر رئيســـي أو كموضـــوع مشـــترك بـــين القطاعـــات. 
وخـلال العـام المنصـرم، زادت كـل وكـالات الأمـم المتحـــدة، 
ولا سـيما الجـهات الـتي ترعـى البرنـامج المعـني بفـيروس نقــص 
المناعة البشرية/الإيدز، بدرجة كبيرة من الموارد التي تخصصـها 
لدعـم الاسـتجابة للوبـاء، وبخاصـة في أفريقيـا. وأصبـح رصيـــد 
البرنـامج المتعـدد البلـدان الـذي يضطلـع بـه البنـك الـدولي مـــن 
أجــل أفريقيــــا يبلـــغ الآن بليـــون دولار. وفي نيســـان/أبريـــل 
٢٠٠٢، أيدت منظمة الصحة العالمية إدراج ١٢ مـن العقاقـير 
المضـادة للفيروسـات الرجعيـة والمسـتخدمة في معالجـة الإصابــة 
بفـــيروس نقـــص المناعـــة البشـــرية ضمـــن قائمتـــها للأدويـــــة 
الأساســية، ممــا ييســر تســجيلها في البلــدان وحصــول كبــــار 
الموزعين عليها. كما أصدرت منظمـة الصحـة العالميـة مبـادئ 

توجيهيــة للتوســــع في اســـتخدام العـــلاج بالعقاقـــير المضـــادة 
للفيروســات الرجعيــة في المنــاطق الأكــــثر فقـــرا. وفي المؤتمـــر 
الــوزاري الرابــع لمنظمــة التجــارة العالميــة المعقــود في تشـــرين 
الثاني/نوفمبر ٢٠٠١ في قطر، أعلن أعضـاء المنظمـة بالإجمـاع 
ــــة بالتجـــارة  أن جوانــب حقــوق الملكيــة الفكريــة ذات الصل
�يمكـن ويجـب أن تفسـر وتنفــذ بطريقــة تدعــم حــق أعضــاء 
المنظمــة في حمايــة الصحــة العامــة، وبصفــة خاصــة في تعزيـــز 
فرص وصول الـدواء إلى الجميـع�. وتوفـر مدونـة الممارسـات 
المتعلقة بفيروس نقص المناعــة البشـرية/الإيـدز ومنشـور �عـالم 
العمــل�، اللذيـــن اعتمدمـــا منظمـــة العمـــل الدوليـــة عـــام 
٢٠٠١، توجيـــها عمليـــا للحكومـــــات وأربــــاب الأعمــــال 
والعاملين من أجل وضع برامج لمكافحة فيروس نقـص المناعـة 

البشرية/الإيدز في مكان العمل. 
١٣٧ -وتعمل منظمات أخرى داخل منظومة الأمم المتحـدة 
علـى زيـادة مـا تبذلـه مـن جـهود للتصـدي للوبـاء. ففـــي عــام 
٢٠٠١، قـامت منظمـة الأغذيـــة والزراعــة وبرنــامج الأغذيــة 
العـالمي والصنـدوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة (الإيفـاد) بمواءمـــة 
سياساا بشأن أثر فيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز علـى 
الأمـن الغذائـي والفقـر في الريـف، ـــدف وضــع إطــار عمــل 
مشترك للقطاع الزراعي. كمــا أن برامـج ومشـاريع الحـد مـن 
أثـر الفقـر وتنشـيط الاسـتثمارات الزراعيـة الـتي تمولهـا الإيفـــاد 
تدمج داخلها بصورة متزايدة الأنشطة الراميـة إلى الوقايـة مـن 
فيروس نقص المناعة البشرية والتخفيـف مـن آثـار الوبـاء علـى 
الأسـر المعيشـية الريفيـة، ولا سـيما الأيتـام، مـن خـلال برامـــج 

عملية لإقامة شبكات الأمان الاجتماعية. 
ـــالمي المتنــامي بمكافحــة فــيروس  ١٣٨ -وينعكـس الالـتزام الع
نقص المناعة البشرية/الإيدز في المستويات المتزايدة للتمويل في 
الميزانيـات الوطنيـة، ومـن خـلال المســـاعدات الإنمائيــة الثنائيــة 
والمتعـددة الأطـراف. وفي كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، أنشـــئ 
الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسـل والملاريـا، بعـد شـهر 
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واحــد مــن دعــوتي لإنشــائه في مؤتمــر قمــة منظمــة الوحــــدة 
الأفريقيــة في أبوجــا. وأمكــن إنشــاء هــذا الصنــدوق بفضـــل 
الجــهود المنســقة الــتي بذلتــها طائفــة واســــعة مـــن أصحـــاب 
المصلحــة، ومــن بينــهم المــانحون الثنــائيون، ومنظومــة الأمـــم 
ـــذ  المتحـدة، ومؤسسـات اتمـع المـدني والقطـاع الخـاص. ومن
أوائل عام ٢٠٠١، أعلنت تبرعات للصندوق العـالمي وصلـت 
إلى حــوالي ٢,١ بليــون دولار. وســــيوفر الصنـــدوق العـــالمي 
أموالا إضافية لا يستهان ا للجهود الوطنية لمكافحـة فـيروس 
نقص المناعة البشـرية/الإيـدز، وهـي خطـوة هامـة نحـو معالجـة 
فجوة التمويل على الصعيد العالمي. وفي اجتمـاع مجلـس إدارة 
الصنــــدوق في نيســــان/أبريــــل ٢٠٠٢، اعتمــــد الصنـــــدوق 
مــا مجموعــه ٦١٦ مليــون دولار كمنــح لمكافحــة الأمــــراض 

الثلاثة لمدة سنتين في أكثر من ٣٠ بلدا. 
١٣٩ -ورغم ما تحقق من حـالات النجـاح في وقـف انتشـار 
الوباء أو عكس مساره في عدد متزايد من البلـدان، مـن بينـها 
أوغنـدا وتـايلند وزامبيـا وكمبوديـا، فـإن وبــاء فــيروس نقــص 
ـــد العــالمي.  المناعـة البشـرية/الإيـدز لا يـزال ينتشـر علـى الصعي
فأجزاء من آسيا، لم تشهد من قبل معـدلات مرتفعـة لفـيروس 
نقـص المناعـة البشـرية، أصبحـــت تواجــه الآن وبــاء آخــذا في 
الانتشار؛ كما أصبحت أجزاء من شرق أوروبا ووسط آسـيا 
تتعـرض الآن لبعـض مـن أسـرع معـدلات الانتشـار في العــالم. 
وفي البلدان المرتفعة الدخل، حيث سجلت حالات هامـة مـن 
النجاح في الحد من معدلات الوفيات بسـبب الإيـدز، عـادت 
معــدلات ممارســة الاتصــال الجنســي غــير المأمونــة والإصابـــة 
بالفيروس إلى الارتفاع، مما يكشف عـن اتجـاه إلى الـتراخي في 

جهود الوقاية في الآونة الأخيرة. 
 

التنمية الاجتماعية 
١٤٠ -تواصـل الأمـم المتحـدة التصـدي لطائفـة عريضـــة مــن 
الشـواغل الاجتماعيـة، مـن بينـــها شــواغل المســنين والمعوقــين 

وإدمـان المخـدرات والجريمـة عـــبر الوطنيــة والإدارة الحضريــة. 
والتعـاون التقـــني في مجــال التنميــة الاجتماعيــة يشــمل إجــراء 
دراســات حــول الأبعــــاد الاجتماعيـــة للتكيـــف الاقتصـــادي 
ــة  الكلـي، وتقـديم الدعـم في إعـداد التقـارير الوطنيـة عـن التنمي
ــــوزارات والوحـــدات الحكوميـــة المعنيـــة  البشــرية، وتعزيــز ال
بالنـهوض بـدور المـرأة في التنميـة، ودراسـات الفقـر في منــاطق 

بعينها، وتقييمات الأثر الاجتماعي لمختلف السياسات. 
 

المسنون والمعوقون 
ــودة في  ١٤١ -ألقـت الجمعيـة العالميـة الثانيـة للشـيخوخة المعق
مدريـد في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢ الضـــوء علــى ضــرورة ربــط 
ـــــــان وبالتنميــــــة الاجتماعيــــــة  الشـــــيخوخة بحقـــــوق الإنس
والاقتصاديــة. كمــا عينــت الجمعيــة مجموعــة مــن الأهـــداف 
ــــــات الدوليـــــة  والإجــــراءات المحــــددة للحكومــــات والمنظم
ـــة  ومؤسســات اتمــع المــدني. وعلــى ســبيل المتابعــة الإقليمي
للجمعية العالمية، بدأت اللجنة الاقتصادية لأوروبـا في نيسـان/ 
ــة  أبريـل ٢٠٠٢ مفاوضـات بشـأن اسـتراتيجية التنفيـذ الإقليمي
ـــوزاري المعــني  للجنـة. وسـتعتمد هـذه اسـتراتيجية في المؤتمـر ال
بالشيخوخة الذي سيعقد في ألمانيا في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢. 
وعلـى مـدار العـام المنصـــرم، قدمــت منظومــة الأمــم المتحــدة 
ــوق  الدعـم لعـدد مـن الأنشـطة الإقليميـة الراميـة إلى تعزيـز حق

المعوقين. 
 

مكافحة إساءة استعمال المخدرات والجريمة عبر الوطنية 
١٤٢ -في عام ٢٠٠١، اتبع برنـامج الأمـم المتحـدة للمراقبـة 
الدولية للمخدرات جا متوازنا يشمل تقديم الدعـم للجـهود 
التي تبذلها الدول الأعضاء للحد من الطلـب علـى المخـدرات، 
والقضـاء علـــى زراعــة خشــخاش الأفيــون ونباتــات الكوكــا 
أو الحد منها بدرجة كبيرة. وتم إحراز تقدم كبـير في تشـجيع 
التصديـق علـى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة 
ــــة وبـــدء نفاذهـــا، وهـــي  عــبر الوطنيــة وبروتوكولاــا الثلاث
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الاتفاقيـة الـتي تعـالج مسـائل في مجـــالات مــن قبيــل الاتجــار في 
البشر، وريب المهاجرين بصـورة غـير شـرعية، والاتجـار غـير 
المشروع في الأسلحة النارية. وقد اعتمـد الـبروتوكول الثـالث 
للاتفاقية في أيار/مايو ٢٠٠١. وشملت أنشطة مكافحة غسـل 
الأمـوال تقـديم الدعـم مـن البرنـامج للجـهود القانونيـة والماليـــة 

وجهود إنفاذ القوانين والتدريب. 
١٤٣ -واتخــذت خطــوات لتحســين التنســيق المشــترك بـــين 
الوكالات في فيينا في شباط/فبراير ٢٠٠٢ بعقد أول اجتمـاع 
ـــو  مشـترك بـين الوكـالات لمكافحـة الفسـاد، حيـث تبـادل ممثل
وكـالات الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن المنظمـات الدوليــة الآراء 
بشأن أنشطة مكافحة الفساد، وناقشـوا سـبل ووسـائل تعزيـز 
تنســيق سياســات مكافحــة الفســاد. كمــــا شـــرعت الـــدول 
الأعضاء في وضع صك رئيسي، هو اتفاقية مكافحـة الفسـاد، 

وتحدد آخر عام ٢٠٠٣ موعدا لإكماله. 
 *     *     *

تعزيز التنمية من خلال استخدام تكنولوجيات المعلومــات 
والاتصالات 

١٤٤ -في تشرين الثــاني/نوفمـبر ٢٠٠١، دشـنت فرقـة عمـل 
الأمـم المتحـدة لتكنولوجيـات المعلومـات والاتصـالات، وهـــي 
آلية مبتكرة تجمع أصحاب المصلحة المعنيـين في جـهد مشـترك 
للاسـتفادة مـــن الإمكانيــات الــتي تنطــوي عليــها تكنولوجيــا 
المعلومات. ومن خلال التعاون الوثيق مع المبادرات الأخرى، 
مثل فرقة العمل المعنيـة بـالفرص في مجـال التكنولوجيـا الرقميـة 
DOT Force التي أنشأا �مجموعـة الثمانيـة�، أصبحـت فرقـة 

عملنا الآن على استعداد لتقديم المساعدة إلى الدول الأعضاء، 
وبخاصة أقل البلدان نمـوا، في مجـالات حيويـة مـن قبيـل إدمـاج 
تكنولوجيات المعلومات والاتصالات في استراتيجيات التنميـة 

الوطنية. 
١٤٥ -واتخـذت الجمعيـة العامـة خطـوة هامـة أخـرى في هــذا 
الاتجـاه في الاجتمـاع الـذي عقدتـه في حزيـران/يونيـــه ٢٠٠٢ 

بشأن تسخير تكنولوجيات المعلومات والاتصـالات لأغـراض 
التنميــة. وهــذا الاجتمــاع، الــذي عقــد بمبــادرة مــن رئيــــس 
الجمعيــة العامــة، أكــد مــن جديــد ــج أصحــــاب المصلحـــة 
المتعدديــن الــذي يجمــع بــين الحكومــــات والقطـــاع الخـــاص 
ـــدني العــالمي والأمــم المتحــدة في تعزيــز اســتخدام  واتمـع الم

تكنولوجيات المعلومات والاتصالات. 
 

جمع وتحليل البيانات لدعم التنمية 
١٤٦ -إن تقييـم التقـدم المحـرز نحـو تحقيـق الأهـداف الإنمائيــة 
للألفيـة يتطلـب قـاعدة صلبـة مـن البيانـات. وفي نيسـان/أبريــل 
ـــــة والاجتماعيــــة،  ٢٠٠٢، قـــامت إدارة الشـــؤون الاقتصادي
بالتعاون مع جميع الوكالات والصنـاديق والـبرامج في منظومـة 
ــــة التعـــاون  الأمــم المتحــدة، ومــع اللجــان الإقليميــة، ومنظم
والتنميـة في الميـدان الاقتصـــادي، بــإعداد أول تقريــر مرحلــي 
عـالمي عـــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة. ويمكــن الوصــول إلى 
سلسلة بيانات المؤشرات التي يعتمد عليها التحليل على موقــع 
مؤشــرات الألفيــة الجديــــدة الـــذي أقامتـــه الإدارة في شـــبكة 
ـــى مــدار  الإنـترنت: http://milleniumindicators.un.org. وعل
السنوات القليلة القادمـة، سـتواصل الأمـم المتحـدة العمـل مـع 
الوكــالات الشــريكة لتحســــين قواعـــد البيانـــات المشـــتركة. 
وعـلاوة علـى ذلـك، تم إحـراز تقـدم كبـير في تعزيـز القــدرات 
ـــدول الأعضــاء في ميــادين هامــة، مثــل  الإحصائيـة الوطنيـة لل
الإدارة والتنظيـــم الإحصـــــائيين، والتصنيفــــات الإحصائيــــة، 
وآليـات التعـداد والمسـح، والحســـابات القوميــة، وإحصــاءات 
التجارة والبيئة والطاقة. وهذا سيمكن الدول الأعضاء من أن 
ـــتي يمكــن  تنتـج في الوقـت المناسـب سلاسـل بياناـا الخاصـة ال

الاطمئنان إليها، مما سيسهل مواصلة رصد التقدم المحرز. 
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 الفصل الرابع 
 النظام القانونـي الدولي وحقوق الإنسان 

 تطوير حقوق الإنسان 
ظلت مفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان تتـولى  -١٤٧
دورا قياديـا في تعزيـز وحمايـة حقـوق الإنســـان للجميــع علــى 
ــــتي  الصعــد العــالمي والإقليمــي والوطــني. وتشــمل الــبرامج ال
تضطلع ا لتكملة الجهود الوطنية تقديم المشورة بشأن إدماج 
ـــة لحقــوق الإنســان في الدســاتير والتشــريعات،  المعايـير الدولي
والمسـاعدة في إعـداد خطـــط العمــل الوطنيــة المتعلقــة بحقــوق 
ـــر المؤسســات الوطنيــة لتعزيــز حقــوق  الإنسـان، ودعـم تطوي
الإنسان وحمايتها. كما عملت المفوضية داخل الأمـم المتحـدة 
علـى إدمـاج حقـوق الإنسـان في جميـع أنشـطتها، بمـا في ذلــك 
الأنشـطة المتعلقـة بسـيادة القـانون، والتنميـة المســتدامة، وحــل 

الصراعات، وحفظ السلام، وبناء السلام. 
ـــــا الثامنــــة  وعقـــدت لجنـــة حقـــوق الإنســـان دور -١٤٨
والخمسـين في جنيـف في آذار/مـارس ونيسـان/أبريــل ٢٠٠٢. 
وجـاء اجتمـاع اللجنـة في ظـــل هجمــات الحــادي عشــر مــن 
أيلول/سبتمبر ٢٠٠١، ونتائجها المباشرة أو غير المباشرة على 
بلــــدان كثــــيرة، والحالــــة المتدهــــورة في إســــــرائيل والأرض 
الفلسـطينية المحتلـة. وفي حـين أنـه يجـب علـى الـدول أن تتخــذ 
تدابـير لحمايـة مواطنيـها مـن الإرهـاب، فـإن عليـــها أن تــدرك 
أيضا أن الأمن لا يمكن تحقيقه على حساب حقوق الإنسـان. 
وعلى النقيض من ذلك، فإن توفير حماية أقوى واحـترام أكـبر 
ـــة الاجتماعيــة هــو مــن  لحقـوق الإنسـان والديمقراطيـة والعدال

صميم إجراءات تعزيز الأمن. 
ــــة  وقـــد حظيـــت الـــدورة الثامنـــة والخمســـون للجن -١٤٩
بمشـاركة واسـعة، إذ لم تحضرهـا الــ ٥٣ دولـة الأعضـــاء فيــها 
فحسب، بل حضرهـا بصفـة مراقـب كـل الـدول الأعضـاء في 
الأمم المتحدة الباقية تقريبا. وأعد المقررون الخاصون والخـبراء 

المسـتقلون تقـارير عـن عـدة بلـدان ومواضيـع تتصـل بــالحقوق 
المدنية والثقافية والاقتصادية والسياسية والاجتماعيـة. وشملـت 
التقارير ٢٨ تقريرا مستقلا تثير شواغل خطيرة بشـأن حقـوق 
الإنسان في بلدان محددة، ووفرت معلومات يمكن استخدامها 
في وضــع نــهج متكاملــــة لصـــون الســـلم والأمـــن، وســـيادة 
القانون، والتنمية المستدامة. واتخذت اللجنـة ٩٢ قـرارا و ١٨ 
مقررا رغم فقداا ثلث وقت اجتماعاا بســبب التخفيضـات 

في الميزانية. 
ـــي نشــر  والمهمـة الأساسـية للجنـة حقـوق الإنسـان ه -١٥٠
ثقافة حقوق الإنسان استنادا إلى القيم العالميـة والعمـل لحمايـة 
ضحايــا انتــهاكات حقــوق الإنســان في جميــع أنحــاء العــــالم. 
ولكـي تظـــل اللجنــة تــؤدي دورهــا الحيــوي في مجــال حمايــة 
حقوق الإنسان وتعزيزها، لا بـد لهـا مـن أن توفـر الزعامـة في 
هـذا اـال، وأن تكـون لديـها الرغبـة في تقييـم وتعزيـز النظـــم 
الوطنيـة لحمايـة حقـــوق الإنســان. ومــن دواعــي الأســف أن 
الدورة الثامنة والخمسين تمـيزت بزيـادة ملحوظـة في عمليـات 
تصويت اموعات ككتل. وقد أحـرز تقـدم في مسـائل مثـل 
العنصريــة، والحــق في الصحــــة، والحـــق في التنميـــة، وبشـــأن 
ـــير الطوعــي، وبشــأن وضــع  حـالات الاختفـاء القسـري أو غ
بروتوكـول لاتفاقيـــة مناهضــة التعذيــب وغــيره مــن ضــروب 

المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة. 
ورغم الصعوبات التي واجهها المؤتمر العالمي لمكافحـة  -١٥١
العنصريـة والتميـيز العنصـري وكراهيـة الأجـــانب ومــا يتصــل 
ـــد اعتمــد  بذلـك مـن تعصـب الـذي عقـد في عـام ٢٠٠١، فق
جـدول أعمـال شـاملا لمكافحـــة التميــيز. وقــد أصبــح لتنفيــذ 
جـدول الأعمـال هـذا الآن أهميـة أكـبر مـن أي وقــت مضــى. 
وفي نيويورك، افتتح في أيار/مايو ٢٠٠٢ المنتدى الدائم المعـني 
بقضايـا السـكان الأصليـين، الـذي أنشـــأه الــس الاقتصــادي 
والاجتمـاعي. ويوفـر هـذا المنتـدى فرصـة لتنـــاول الصعوبــات 
ـــوي علــى إمكانــات  الـتي يواجهـها السـكان الأصليـون، وينط
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توليــد خــبرة فنيــة رفيعــة المســــتوى بشـــأن قضايـــا الســـكان 
ـــة بــين مجتمعــات  الأصليـين. وسـيقيم المنتـدى شـراكات حيوي

السكان الأصليين ومنظومة الأمم المتحدة. 
ومـن خـلال نظـام تقـديم التقـــارير والبلاغــات الــذي  -١٥٢
جــرى إنشــاؤه بموجــب معــاهدات الأمــم المتحــدة الرئيســـية 
ــــان. وتســـاعد  لحقــوق الإنســان تتعــزز حمايــة حقــوق الإنس
مفوضيـة حقـوق الإنسـان في العمـل الــذي يضطلــع بــه نظــام 
الهيئــات المنشــأة بمعــاهدات حقــوق الإنســان، والــذي يوفــــر 
تقييمـات منهجيـة ومنتظمـة لتنفيـذ الـدول للالتزامـات المتعلقـة 
بحقوق الإنسان. وقد بحثت الهيئات السـت المنشـأة بمعـاهدات 
أكــثر مــن ١٠٠ تقريــر مــن تقــارير الــــدول في الفـــترة بـــين 
حزيـران/يونيـه ٢٠٠١ وحزيـران/يونيـه ٢٠٠٢. واســـتطاعت 
اللجان في أكثر من ٤٠ في المائة من التقارير أن تلم بتغيـيرات 
في التشـريعات أو في السياســـة العامــة أجرــا الدولــة مقدمــة 
التقريـر لتعـزز حمايـة حقـوق الإنسـان. ومـع ذلـك فـــإن هنــاك 
حاجـة لبـذل قـدر كبـير مـن الجـــهود لضمــان المتابعــة الفعالــة 
لملاحظات الهيئات المنشـأة بمعـاهدات واسـتنتاجاا وتوصياـا 

على الصعيد المحلي. 
ويوفـر نظـام الهيئـات المنشـأة بمعـــاهدات أيضــا فرصــا  -١٥٣
للأفـراد مـن ضحايـا انتـهاكات حقـوق الإنسـان لكـي يقدمــوا 
شكاوى لتنظر فيـها تلـك الهيئـات. وفيمـا بـين حزيـران/يونيـه 
٢٠٠٠ وحزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، عـالجت المفوضيـة أكـثر مــن 
١٠٣ ٠٠٠ من هذه الشكاوى. وفضـلا عـن ذلـك، سـجلت 
اللجنة المعنية بحقــوق الإنسـان ولجنـة مناهضـة التعذيـب ولجنـة 
القضاء على التميـيز العنصـري، منـذ إنشـائها، ٣٢٤ ١ بلاغـا 
واعتمدت ٨٠٩ مقررات ائية، بخلاف المقررات التي اتخذا 
بوقف النظر في القضايا. وتشـكل القـرارات الـتي تنتـهي إليـها 
الهيئـات المنشـأة بمعـاهدات مصـدرا هامـا تـدي بـه الـــدول في 
وضـــع سياســـاا العامـــة، وكثـــيرا مـــــا تــــؤدي إلى إدخــــال 
إصلاحـات تشـريعية وعلـــى صعيــد السياســة العامــة تتجــاوز 

نطــاق القضيــــة الفرديـــة. ومـــن حزيـــران/يونيـــه ٢٠٠١ إلى 
حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، أصـــدر المقــررون الخــاصون والخــبراء 
ـــة بشــأن  المسـتقلون أكـثر مـن ٩٤٥ نـداء عـاجلا إلى ٥٦ دول
ادعـاءات متعلقـــة بحــدوث انتــهاكات لحقــوق الإنســان مثــل 
التعذيب، والإعدام بإجراءات موجزة وخـارج إطـار القضـاء، 
والاحتجـاز التعسـفي، والانتـهاكات للحـق في حريـــة التعبــير. 
واتخــذت المفوضيــة خطــــوات هامـــة لضمـــان معالجـــة هـــذه 

الادعاءات بفعالية وكفاءة. 
وبنــــاء علــــى طلــــب لجنــــة الحقــــــوق الاقتصاديـــــة  -١٥٤
ـــة حاليــا علــى وضــع  والاجتماعيـة والثقافيـة، تعكـف المفوضي
مبـــادئ توجيهيـــة بشـــأن اتبـــاع ـــج حقـــوق الإنســـــان في 
اســتراتيجيات الحــــد مـــن الفقـــر. وســـتترجم هـــذه المبـــادئ 
التوجيهيـة القواعـد والمعايـير والمبـادئ الدوليـة المتعلقـة بحقـــوق 
الإنسان إلى مبادئ توجيهية تنفيذية للممارسين المشتركين في 

تصميم استراتيجيات الحد من الفقر وتنفيذها ورصدها. 
وعلـى الصعيـد الإقليمـــي، عملــت المفوضيــة في إطــار  -١٥٥
شراكات بينها وبين الحكومـات والمنظمـات الإقليميـة واتمـع 
ـــوق  المـدني لتحديـد اسـتراتيجيات لمعالجـة الشـواغل المتعلقـة بحق
ـــر  الإنسـان. ولبلـوغ هـذه الغايـة، عقـد في تشـرين الأول/أكتوب
٢٠٠١ بدوبروفنيك، كرواتيا، اجتماع لبلدان أوروبـا ووسـط 
آسيا، بالتعاون مـع مجلـس أوروبـا ومنظمـة الأمـن والتعـاون في 
أوروبــا. كمــا أجريــت مشــاورات مفيــدة في جنيــف بشــــأن 
استراتيجيات خاصة بالبلدان الأفريقية في تشرين الثـاني/نوفمـبر 
٢٠٠١، وببلـــدان أمريكـــا الوســـــطى والجنوبيــــة في كــــانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠١. وعقد اجتماع مناقشة أفريقي آخـر في 
أروشا، بتترانيا، في أيار/مايو ٢٠٠٢، حضرته دول ومنظمات 
غير حكومية وخــبراء في حقـوق الإنسـان. وقـد أوجـدت هـذه 
الاجتماعات أطرا هامة للعمل في المناطق المختلفة بشأن المسائل 
ــــدل والتميـــيز العنصـــري  المتصلــة بســيادة القــانون وإقامــة الع

والحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. 
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وللمسـاعدة في تنفيـذ اسـتراتيجيات حقـوق الإنســـان  -١٥٦
أوفــدت المفوضــة الســامية لحقــوق الإنســان ممثلــــين لحقـــوق 
الإنســان إلى مقــار اللجــان الإقليميــــة في بـــانكوك وبـــيروت 
وسـنتياغو وأديـس أبابـا، وكذلـك إلى بريتوريـا، حيـث عملــوا 
جنبا إلى جنب مع الجماعة الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـي. كمـا 
أنشـئ المركـز دون الإقليمـي لحقـوق الإنسـان والديمقراطيــة في 
وسـط أفريقيـا، في يـاوندي، بالكامـيرون، لخدمـة تسـعة بلـدان 

في تلك المنطقة دون الإقليمية. 
 

 المحكمة الجنائية الدولية 
بـدأ نفـاذ نظـــام رومــا الأساســي للمحكمــة الجنائيــة  -١٥٧
الدولية في ١ تموز/يوليه ٢٠٠٢، أي بعد أربع سنوات تقريبـا 
من اعتماده. وقد جرى التصديق عليه بوتيرة مدهشـة، الأمــر 
الـذي يظـهر العـزم الـدولي الأكيـد علـى تحميـل الأفـراد الذيـــن 
يرتكبـون جرائـم الحـــرب والجرائــم ضــد الإنســانية مســؤولية 
أعمــالهم. ولم يحــدث إلا نــادرا أن اتحــدت الــــدول واتمـــع 
المدني ذه القـوة في الدعـوة مـن أجـل قضيـة مشـتركة. ولقـد 
أسهم نظام روما الأساسي فعلا في النهوض بالقـانون الجنـائي 
علـى الصعيديـــن الوطــني والــدولي، بمــا يتماشــى مــع حقــوق 
الإنسان ومعايير المحاكمة وفق الأصـول القانونيـة. وقـد أوجـد 
بدء نفاذ النظام الأساسـي طلبـا عالميـا علـى المسـاءلة، وبخاصـة 

لمن يشغلون مواقع القيادة السياسية أو العسكرية. 
وسيعقد الاجتماع الأول لجمعية الدول الأطـراف في  -١٥٨
أيلــــول/ســــبتمبر ٢٠٠٢. وبحلــــول آب/أغســــــطس ٢٠٠٣ 
سـيكون قـد جـرى انتخـاب أو تعيـين كبـار مسـؤولي المحكمــة 
وموظفيــها، بمــن فيــهم القضــــاة والمدعـــي العـــام والمســـجل، 
وســيكونون قــد تولــوا مــهام مناصبــهم في مقــــر المحكمـــة في 
لاهاي. وبذلك يصبح الحلم الـذي راود الأمـم المتحـدة وظـل 
هدفـا مـن أهدافـها لأكـثر مـن ٥٠ سـنة وهـــو وجــود محكمــة 

جنائية دولية دائمة، أخيرا، واقعا ملموسا. 

وقـد أحـــرز قــدر كبــير مــن التقــدم بشــأن الجوانــب  -١٥٩
التشغيلية للمحكمة، إذ عقـدت اللجنـة التحضيريـة للمحكمـة 
الجنائيـة الدوليـــة دوراــا الثامنــة والتاســعة والعاشــرة في مقــر 
الأمــم المتحــــدة في أيلـــول/ســـبتمبر وتشـــرين الأول/أكتوبـــر 

٢٠٠١، ونيسان/أبريل وتموز/يوليه ٢٠٠٢ على التوالي. 
واعتمـــدت اللجنـــة التحضيريـــة في دورـــــا الثامنــــة  -١٦٠
مشـاريع نصـوص اتفـاق العلاقـة بـين المحكمـة والأمـم المتحـــدة 
والنظام المالي، واتفاق امتيـازات المحكمـة وحصاناـا، والنظـام 
الداخلي لجمعية الدول الأطراف، فضلا عن مشـاريع قـرارات 
بشـأن إنشـــاء لجنــة الميزانيــة والماليــة وبشــأن معايــير المســاهمة 
الطوعيـة في المحكمـة. كمـا واصلـت اللجنـة نظرهـــا في جريمــة 

العدوان وشرعت في مناقشة ميزانية للمحكمة. 
وفي الــدورة التاســعة، أحــــرزت اللجنـــة التحضيريـــة  -١٦١
تقدمــا بشــأن العديــد مــن القضايــا الــــتي أثـــيرت في الـــدورة 
السـابقة، واعتمـدت تقريـرا لاحقـا يتضمـن مشـاريع نصـــوص 
للقواعـد الماليـة والمبـادئ الأساسـية الـتي تحكـم الاتفـاق بشـــأن 
المقـر بـين المحكمـة والبلـد المضيـف. وجـــرت صياغــة قــرارات 
بشأن الترتيبات المؤقتة لأمانة جمعيـة الـدول الأطـراف وبشـأن 
قيـد المسـاهمات لحسـاب صنـدوق الأمـــم المتحــدة الاســتئماني 
لدعم إنشاء المحكمـة. وشـرعت اللجنـة في النظـر في إجـراءات 
ـــت اللجنــة  انتخـاب القضـاة والمدعـي العـام والمسـجل. وأكمل
ــــات  التحضيريـــة في دورـــا العاشـــرة والأخـــيرة كـــل الترتيب

التشغيلية للمحكمة. 
ـــرا في مجلــس الأمــن  ورغـم المناقشـة الـتي جـرت مؤخ -١٦٢
ـــت متفــائلا بكــون  بشـأن الولايـة القضائيـة للمحكمـة، مـا زل
أنــــه، حــتى الحكومــات الــتي خامرــا شــكوك إزاء المحكمــــة 
لم توصد أبواا تماما أمام قبول نظام روما الأساسـي. وينبغـي 
للذين يخشون من تآكل السيادة الوطنية أن يدركـوا أنـه وفقـا 
لمبدأ التكاملية المكرس في نظام رومـا الأساسـي، سـتظل لنظـم 
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العدالــة الجنائيــة الوطنيــة الفرصــــة الأولى في ممارســـة الولايـــة 
القضائية على الانتهاكات الخطـيرة للقـانون الإنسـاني الـدولي. 
وكلمــا زاد عــدد الــدول الــتي تصبــح لهــا ولايــة علــى تلـــك 
الجرائم، ازدادت قوة تأكيد المبدأ القاضي بأن الدول لها الحـق 
الأول والواجــب الرئيســي في تحميــل الذيــن يرتكبــون هــــذه 
الجرائم مسؤولية ارتكاا. والأمر البـالغ الأهميـة هـو أن يفـهم 
مجتمــع الــــدول أن المخـــاطر الـــتي تثيرهـــا المحكمـــة ونظامـــها 
الأساســي هــي مخــاطر ضئيلــة إذا قورنــت بعــدم التحـــرك في 
ـــم المرتكبــة  مواجهـة الإبـادة الجماعيـة وجرائـم الحـرب والجرائ

ضد الإنسانية. 
وأنـا أعتـبر عالميـة نظـام رومـا الأساسـي مســـألة بالغــة  -١٦٣
الأهمية بالنسبة لقدرة المحكمة على تعزيز سيادة القانون وإـاء 
الإفلات من العقـاب ومنـع الإبـادة الجماعيـة وجرائـم الحـرب 
والجرائـم المرتكبـة ضـد الإنسـانية. وقـد بلـــغ عــدد التوقيعــات 
على نظام رومـا الأساسـي بحلـول ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر 
٢٠٠٠، وهو آخر أيام فتح باب التوقيع عليه، ١٣٩ توقيعـا. 
ـــتي صدقــت عليــه حــتى الآن وأصبحــت  وبلـغ عـدد الـدول ال
بذلـك أطرافـا فيـه ٧٦ دولـة. ومـن الجوهـري أن تبـــادر جميــع 
الدول – إن لم تكن قد فعلت ذلك بالفعل – إلى نصرة قضيـة 
العدالــة الجنائيــــة الدوليـــة بـــالتوقيع علـــى النظـــام الأساســـي 

والتصديق عليه وتنفيذه في أقرب وقت ممكن. 
 

 المحاكم الدولية 
المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة 

حققت المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة في العـام  -١٦٤
ـــات كبــيرة في ســبيل الانتــهاء مــن جميــع أنشــطة  المـاضي وثب
المحاكمـات الابتدائيـة بحلـول عـام ٢٠٠٨، والفصـــل في جميــع 
دعاوى الاستئناف بحلول عام ٢٠١٠. وشكلت إضافة تسعة 
قضـاة خـاصين جـزءا لا يتجـزأ مـن الاســـتراتيجية الــتي تتبعــها 
المحكمــة لإنجــاز عملــها، إذ مكنــها ذلــك مــن إجـــراء ســـت 

محاكمـات في وقـت واحـد. ومـن عنـاصر الاسـتراتيجية الهامــة 
ـــار  الأخـرى قـرار المحكمـة التركـيز علـى مقاضـاة ومحاكمـة كب
الزعماء السياسيين والعسكريين وشبه العسـكريين، مـع إحالـة 
قضايــا المتــهمين مــن الرتــب الوســــطى إلى المحـــاكم الوطنيـــة 
لمحاكمتهم، وبخاصة محـاكم البوسـنة والهرسـك. وفي حزيـران/ 
يونيه ٢٠٠٢، قدمت المحكمة الدولية تقريــرا إلى مجلـس الأمـن 
يبــين برنــامج العمــل الموســع المقــترح هــذا. وفي تمــوز/يوليـــه 
٢٠٠٢، أقـر الـس هـذا البرنـامج، وستشـــرع المحكمــة علــى 

مدى الأشهر المقبلة في تنفيذه. 
ـــن  ونفـذت المحكمـة في العـام المـاضي أيضـا مجموعـة م -١٦٥
الإصلاحــات لتعزيــز كفاءــا والإســراع بــإعداد المحاكمـــات 
والانتـهاء منـها. وشملـت هـــذه الإصلاحــات تعديــل القواعــد 
الإجرائيـة وقواعـد الإثبـات للمحكمـة ممـا مكـــن القضــاة مــن 
ـــــادة  تحســــين إدارة المحاكمــــات ومراقبتــــها مــــن خــــلال زي
ـــة والتمهيديــة. وحســنت  صلاحيـام أثنـاء المرحلتـين الابتدائي
دائـرة الاسـتئناف ممارسـاا وإجراءاـا العمليـة لتتـولى بصــورة 
أفضــل تصريــف عملــها الــذي يــتزايد بســرعة. كمــا انضـــم 
قاضيــان إضافيــان مــــن المحكمـــة الدوليـــة لروانـــدا إلى دائـــرة 
الاستئناف. ومن شأن ذلك أن يزيد من قدرا القضائيـة وأن 
يضمـن تطابقـا أكـبر لقـرارات المحكمتـــين المتخــذة كســابقات 
قضائية. واتخذت أيضا خطوات لإنشاء رابطـة لمحـامي الدفـاع 
الذين يمثلون أمام المحكمة الدولية لضمان تحسين الاتصال بـين 
المحكمــة ومحــامي الدفــاع، ولزيــادة إلمامــهم بلائحــة المحكمـــة 
ـــام في  وإجراءاــا وســابقاا القضائيــة، ولإحــداث تحســين ع

معايير السلوك المهني. 
ــيرة في  وخـلال العـام المـاضي، كـانت هنـاك زيـادة كب -١٦٦
عدد المتهمين الذين سـلموا أنفسـهم إلى المحكمـة أو تم القبـض 
عليـــهم ونقلـــهم إلى لاهـــاي. وتتحفـــظ وحـــدة الاحتجــــاز 
ـــرون  بالمحكمـة حاليـا علـى ٤٢ متـهما، كمـا يوجـد تسـعة آخ
رهن الإفراج المؤقت. والقضايا هي الآن في المرحلة التمهيديـة 
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بالنسـبة لــ ٢٥ مـن المتـــهمين، وتوجــد ١١ قضيــة في المرحلــة 
الابتدائيـة و ١٢ في مرحلـة الاسـتئناف وواحـدة تنتظـر النطـــق 
بــالحكم. وخــــلال العـــام المـــاضي، أنجـــزت المحكمـــة ثـــلاث 
محاكمــات، تشــمل ثمانيــة متــــهمين، وفصلـــت في اســـتئنافين 
مقدمين من خمسة متهمين يستأنفون فيهما الأحكام الصـادرة 
عن دائرتيها الابتدائيتـين. ونقلـت المحكمـة ثلاثـة محتجزيـن إلى 

إسبانيا واثنين إلى النمسا لتنفيذ الأحكام الصادرة بحقهم. 
ـــبراير ٢٠٠٢ محاكمــة ســلوبودان  وبـدأت في شـباط/ف -١٦٧
ميلوسـوفيتش، الرئيـس السـابق لصربيـا وجمهوريـة يوغوســـلافيا 
الاتحادية، والتي يتولى فيها المتهم الدفاع عن نفسه. ومن المقرر 
أن تنتهي المدعية العامة من تقديم الجـزء الخـاص بكوسـوفو مـن 
مرافعاا بحلول عطلة صيف عام ٢٠٠٢. وسـتبدأ بعـد العطلـة 
في تقـديم الأجـزاء الأخـرى مـن مرافعاـا، والـتي تتنـــاول التــهم 
الناشــئة عــن الأحــــداث الـــتي جـــرت في البوســـنة والهرســـك 
وكرواتيـا. ومـن المقـرر أن تنتـهي مـــن تقــديم مرافعاــا بحلــول 
نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣. ولا يـزال عـــدم القبــض علــى رادوفــان 
كاراديتش وراتكو ملاديتش، الصادر بحقـهما لائحـة اـام مـن 
المحكمـة، يقـوض احـــترام ســيادة القــانون. ويجــب بــذل جميــع 
الجـهود لضمـان تقـديم مجرمـي الحـرب هذيـــن اللذيــن صــدرت 

ضدهما لائحتا اام إلى العدالة دون مزيد من الإبطاء. 
وقد أمضت المدعية العامـة وقتـا طويـلا وهـي تشـجع  -١٦٨
الحكومــات علــــى القبـــض علـــى المطلوبـــين وتلبيـــة طلبـــات 
المســاعدة الصــادرة عــن مكتبــها. وفي حــين أن التعــاون مــع 
كرواتيـا واتحـاد البوسـنة والهرســـك كــان مرضيــا، فــإن عــدم 
ــــق  تعــاون �جمهوريــة صربســكا� لا يــزال مــن دواعــي القل
الرئيســية لأنــه يشــكل عقبــة خطــيرة في ســبيل تنفيــذ مهمـــة 
المدعية العامة. ومـع ذلـك، تتوقـع المدعيـة العامـة الانتـهاء مـن 
جميع التحقيقات بحلول اية عام ٢٠٠٤، وهو التاريخ الـذي 
تتوقـع أن تكـون قـد قدمـت بحلولـه قـرارات اـــام ضــد ١٠٠ 

متهم إضافي. 

المحكمة الدولية لرواندا 
ــــت المحكمـــة  في كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١، نقل -١٦٩
الدولية لرواندا ستة من الأشخاص الذين حاكمتـهم وأدانتـهم 
إلى مالي لتنفيذ أحكام السـجن الصـادرة بحقـهم. ومـن هـؤلاء 
ــــس وزراء روانـــدا ورئيـــس  الأشــخاص جــان كامبــاندا، رئي
حكومتـها المؤقتـة في الفـترة مـن نيسـان/أبريـل إلى تمـــوز/يوليــه 
١٩٩٤. والســيد كامبــاندا هــو أول رئيــس حكومــــة تدينـــه 
محكمـة دوليـة في مـة الإبـادة الجماعيـة. وقـد حكمـــت عليــه 

المحكمة بالسجن مدى الحياة. 
وعلى مدى العــام المـاضي، بلـغ مجمـوع الذيـن قـامت  -١٧٠
الــدول بإلقــاء القبــض عليــهم وترحيلــهم إلى أروشــــا ســـبعة 
متهمين. وفي محاولة لضمان إلقاء القبض على متهمين آخرين 
ونقلهم، اجتمع مسجل المحكمة مع رئيسي جمهورية الكونغـو 
ــــبراير ٢٠٠٢  وجمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة في شـــباط/ف
لتشـجيعهما علـى اعتقـال وتسـليم أشـخاص مطلوبـــين يعتقــد 
أم لجأوا إلى هاتين الدولتين. وتعهد رئيسـا الدولتـين كلاهمـا 
بالتعــاون في هــذا الشــأن. كمـــا دعـــت جمهوريـــة الكونغـــو 
ــــير  الديمقراطيــة المحكمــة إلى فتــح مكتــب ميــداني هنــاك لتيس
الجــهود الــتي تبذلهــا المدعيــــة العامـــة لتعقـــب المشـــتبه فيـــهم 

والمتهمين. 
وبدأت في ٢ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ المحاكمة المشتركة  -١٧١
لثيونيسـته باغوســـورا وغراتيــان كــابيليغي وألــوي نتابــاكوزه 
وأنــــاتولي نيســــيمغيومفا المتــــهمين بــــأداء أدوار رئيســـــية في 
التخطيـط للإبـادة الجماعيـــة الــتي جــرت في روانــدا. وتجــري 

حاليا أمام محكمة رواندا محاكمة ٢٢ فردا في ثمان قضايا. 
وقد اتخذت محكمة رواندا عددا من التدابير المؤسسية  -١٧٢
والقانونيـة لتحسـين كفاءـا، حـــتى تتمكــن مــن إنجــاز جميــع 
المحاكمــات الابتدائيــة بحلــول عــام ٢٠٠٨. وعــــدل القضـــاة 
القواعـد الإجرائيـة وقواعـد الإثبـات للمحكمـة لتمكينــها مــن 
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نقل بعض القضايا إلى المحاكم الوطنية للفصل فيها، حتى يتـاح 
لهـا التركـيز علـى نظـر عـدد محـدود مـن القضايـــا الهامــة، الــتي 
تشــــمل كبــــار الزعمــــاء السياســــيين والعســــكريين وشـــــبه 
العسـكريين. وفي تمـوز/يوليـه ٢٠٠١ وشـباط/فـــبراير ٢٠٠٢، 
وجه رئيس المحكمة رسالة إلى مجلس الأمـن يطلب فيها إنشـاء 
قائمـة مـن القضـــاة الخــاصين في المحكمــة، تشــبه بصفــة عامــة 
القائمة الموجودة فعلا في المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السـابقة 
– وهـو تدبـير مـن شـأنه أن يســاعد المحكمــة علــى أن تتنــاول 
بصورة أسرع عدد القضايا المعروضة عليها حاليـا ومسـتقبلا. 
واتخذ مجلس الأمن إجراء بشأن هذا الطلـب في آب/أغسـطس 

٢٠٠٢ (القرار ١٤٣١ (٢٠٠٢)). 
 

المحكمة الخاصة لسيراليون 
كان إنشاء المحكمة الخاصة لسيراليون تطـورا هامـا في  -١٧٣
تعزيز سيادة القانون. وقـد بـدأت المحكمـة عملـها في ١ تمـوز/ 
يوليه ٢٠٠٢. والمحكمة الخاصة هي �محكمة مختلطة� نشـأت 
بموجـب اتفـاق بـين حكومـة سـيراليون والأمـم المتحـدة وهـــي 
تجمـع بـين آليـات وقوانـين دوليـة ووطنيـة وموظفـين ومحققـــين 
وقضـاة ومدعـين عـامين دوليـين ووطنيـــين. وســتقوم المحكمــة 
الخاصـة بمسـاءلة الأفـراد الذيـن تقـع عليـهم المسـؤولية الكــبرى 
عن الانتهاكات الخطيرة للقانون الإنسـاني الـدولي الـتي جـرت 
في سيراليون، وعن جرائم يشملها القانون الوطـني ذو الصلـة. 
وبحلـول ايـة عـام ٢٠٠١، كـانت الـدول قـد وفـرت مـــوارد 
كافية من أجل تمويل إنشـاء المحكمـة وتشـغيلها. وقـامت بعثـة 
ـــاون في كــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠٢  تخطيـط أوفـدت إلى فريت
بمناقشـة تدابـير محـــددة لإنشــاء المحكمــة الخاصــة مــع حكومــة 
سيراليون، وفي ١٦ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢، وقعـت الأمـم 
المتحدة وحكومة سيراليون على اتفاق إنشاء المحكمة الخاصة. 
وفي أيـــار/مـــايو ٢٠٠٢، عينـــت مســـــجلا بالنيابــــة  -١٧٤
ومدعيـا عامـــا للمحكمــة الخاصــة، وفي تمــوز/يوليــه ٢٠٠٢، 

قمت أنا وحكومة سـيراليون بتعيـين القضـاة الذيـن سـيعملون 
في الدائرة الابتدائية ودائرة الاستئناف. وفي أيــار/مـايو ٢٠٠٢ 
ـــة للمحكمــة الخاصــة في النظــام  أيضـا، نظـرت اللجنـة الإداري
المـــالي للمحكمـــة الخاصـــة وفي النظـــام الأساســـي لموظفيــــها 

واعتمدما بصفة مؤقتة. 
وستكمل المحكمة الخاصة دور لجنة سيراليون لتقصـي  -١٧٥
الحقــائق والمصالحــة، وســيعملان معــا علــــى تعزيـــز المســـاءلة 
والـردع والمصالحـة الوطنيـة. كمـا ستســـاعد المحكمــة الخاصــة 
سيراليون على إعادة بناء مؤسسـاا القانونيـة الوطنيـة وإعـادة 

إرساء أساس متين لسيادة القانون. 
 

 تعزيز سيادة القانون 
ــــة لتعزيـــز ســـيادة القـــانون في  ظلــت الجــهود المبذول -١٧٦
الشؤون الدولية موضـع اهتمـام رئيسـي لـدى الأمـم المتحـدة. 
وقـد أشـرت في تقـاريري الســـابقة إلى الحملــة الــتي تقــوم ــا 
الأمم المتحدة لتشجيع مشاركة الدول في المعـاهدات الدوليـة. 
وجرى خلال العـام المـاضي تنظيـم حدثـين إضـافيين نـاجحين 
ـــيز علــى المعــاهدات  يتعلقـان بالمعـاهدات، جـرى فيـهما الترك
المتعددة الأطراف التي تتصـل بالنـهوض بحقـوق المـرأة والطفـل 
والمعاهدات المتعلقة بمنع الإرهاب وقمعـه. واتخـذت ٦١ دولـة 
ما مجموعه ١٣٥ إجراء يتعلق بالمعاهدات (شملـت ٦٥ توقيعـا 
و ٧٠ تصديقا وانضماما)، وذلك فيما يتعلـق بــ ٢٣ معـاهدة 
تتصل بالنهوض بحقوق المرأة والطفـل. وبخصـوص الاتفاقيـات 
الأربـع بشـأن منـع الإرهـاب، كـان عـدد الـدول الـتي اتخـــذت 
إجراءات بشأن هذه المعاهدات أكبر، بما في ذلـك الإجـراءات 
التي نجم عنها بدء نفاذ الاتفاقية الدولية لقمع تمويـل الإرهـاب 
في ١٠ نيســان/أبريــل ٢٠٠٢. ونظــــم حـــدث آخـــر يتعلـــق 
بالمعــاهدات أثنــاء مؤتمــر القمــــة العـــالمي للتنميـــة المســـتدامة، 
لتشـجيع المشـاركة في ٢٥ اتفاقيـة تتجلـــى فيــها الجــهود الــتي 
يبذلها الجنس البشري لتحقيق النـهوض الاقتصـادي وفي نفـس 

الوقت ضمان الحفاظ على البيئة للأجيال المقبلة. 
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ورغم هذا التقدم، أعيـق تعزيـز سـيادة القـانون عالميـا  -١٧٧
بسبب نقص الخـبرة الفنيـة علـى الصعيـد الوطـني. فقـد منعـت 
بلــدان كثــيرة مــن المشــاركة في الإطــار الــدولي للمعـــاهدات 
بسبب عدم امتلاكها للخبرة الفنية المناسبة لتنفيـذ الإجـراءات 
ـــين وطنيــة تضمــن الامتثــال  المتعلقـة بالمعـاهدات أو لسـن قوان

للالتزامات التي تقررها المعاهدات. 
واتخـذت الأمـم المتحـدة عـددا مـن الخطـــوات لعــلاج  -١٧٨
ـــلا  هــذه المشــكلة. فقــد نشــر مكتــب الشــؤون القانونيــة دلي
إلكترونيا للمعاهدات وجعله متاحا على الإنـترنت وهـو يوفـر 
للحكومـات توجيـهات عمليـة بشـأن العمليـة التقنيـة لتســجيل 
المعاهدات الدولية والمشاركة فيها وتوقيعها. وعقدت حلقتان 
تدريبيتــان للبعثــات الدائمــة في المقــر بشــأن هــذا الموضـــوع، 
إحداهمـا في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١ والأخـرى في أيــار/ 

مايو ٢٠٠٢. 
ويوفـــر عـــدد مـــن المكـــاتب والإدارات والصنــــاديق  -١٧٩
والبرامج والوكالات التابعة للمنظمة المساعدة للحكومات في 
صياغـة القوانـين اللازمـة لتنفيـذ الالتزامـات الحاليـة أو المنتظــرة 
الناشئة عن المعاهدات وتدريب الأفـراد الذيـن يشـمل عملـهم 
تطبيـق هـذه القوانـين. فعلـى سـبيل المثـال، يقـوم فـرع القـانون 
التجاري الدولي التابع لمكتب الشـؤون القانونيـة، للـدول الـتي 
ـــذ قوانــين أو اتفاقيــات تجاريــة موحــدة معينــة  ترغـب في تنفي
بتوفـير استشـاريين، بنـاء علـــى طلبــها، لمســاعدا في مراجعــة 
مشاريع التشريعات التي أعدا سـلطاا الوطنيـة أو لمسـاعدا 
في الإعداد الفعلي لهذه المشاريع. وينظم برنامج الأمم المتحدة 
الإنمائي مساعدة تقنية للدول التي تقوم بصياغة قوانـين وطنيـة 
تنظــم الإدارة القضائيــة والإجــراءات القانونيــــة واللجـــوء إلى 
العدالة. ويستخدم مكتب الشـؤون القانونيـة وجـهات أخـرى 
في المنظومة كلها موقع الأمم المتحدة على الإنـترنت لتحسـين 
الوعي ذه البرامج وتعزيز إمكانية الوصول إليها. كمـا تقـوم 

هذه الهيئات بوضع نظام لتنسيق هذه البرامج مركزيـا، لإزالـة 
الفجوات في التغطية وتفادي الازدواجية. 

 
 الشؤون القانونية 

كـان العـام المـاضي بالنسـبة إلى لجنـة القـانون الــدولي،  -١٨٠
أول سنوات خمسيتها الجديدة، وعاما مثمرا آخـر في عمرهـا. 
فقـد أدرجـت مواضيـع جديـدة في جـــدول أعمالهــا، وقطعــت 
شــوطا بعيــدا في العمــل علــى عــدد مــن المواضيـــع القائمـــة، 
فـاعتمدت مبـادئ توجيهيـة إضافيـــة بشــأن التحفظــات علــى 
المعـاهدات، تتنـاول التحفظـات الـتي تقـدم في أوقـات متـــأخرة 
والإعلانــات التفســيرية. كمــا نظــرت اللجنــة في عــــدد مـــن 
المسـائل المتبقيـــة القانونيــة والمتعلقــة بالسياســات فيمــا يتصــل 
بالأفعـال الانفراديـة للـدول والحمايـة الدبلوماســية والمســؤولية 

الدولية عن الأضرار العابرة للحدود. 
وفي حزيــران/يونيــه ٢٠٠٢، اعتمــدت لجنــــة الأمـــم  -١٨١
المتحـدة للقـانون التجـاري الـدولي القـانون النموذجـــي بشــأن 
التوفيق التجاري الدولي. والغرض من هذا القانون النموذجـي 
ـــق  هـو تعزيـز الاقتصـاد والكفـاءة في التجـارة الدوليـة عـن طري
ـــير إمكانيــة تنبــؤ أكــبر عنــد  تشـجيع اسـتخدام التوفيـق، وتوف
استخدام هذه الطريقة في تسوية المنازعات. وواصلـت اللجنـة 
أيضــا عملــها بشــأن مواضيــع الإعســار والمصـــالح الضمانيـــة 
والتعاقد الإلكتروني وقانون النقل ومشاريع الهياكل الأساسـية 

الممولة تمويلا خاصا. 
ــــاني/نوفمـــبر ٢٠٠١، نظـــم مكتـــب  وفي تشــرين الث -١٨٢
ــــا متعلقـــا بالمعـــاهدات تركـــز علـــى  الشــؤون القانونيــة حدث
ـــدولي وقمعــه.  المعـاهدات المتعـددة الأطـراف لمنـع الإرهـاب ال
ومـن الإجـراءات المتعلقـــة بالمعــاهدات، اتخــذت ٧٩ دولــة في 
ـــــاهدات المتعلقــــة  امـــوع قرابـــة ١٨٠ إجـــراء يتصـــل بالمع
بالإرهـاب الـــتي أقــوم بالنســبة لهــا بمهمــة الوديــع. وواصلــت 
اللجنة السادسة التابعة للجمعية العامة واللجنة المخصصة الـتي 
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أنشـئت بموجـب قـرار الجمعيـة العامـــة ٢١٠/٥١ المــؤرخ ١٧ 
كـانون الأول/ديســـمبر ١٩٩٦ العمــل علــى وضــع مشــروع 
اتفاقية شاملة بشأن الإرهـاب الـدولي ومشـروع اتفاقيـة لقمـع 

أعمال الإرهاب النووي. 
وواصــل مكتــب الشــؤون القانونيــة تقــديم المشــــورة  -١٨٣
القانونيـة إلى بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوســـوفو 
بشـأن ممارسـة سـلطتها التشـريعية والتنفيذيـــة بموجــب الإطــار 
الدسـتوري، وسـاعد إدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة في تيمـــور 
الشـرقية في معالجـة مجموعـة كبـيرة مـن القضايـا القانونيـة الـــتي 
نشأت في سياق انتقال تيمـور الشـرقية إلى الاسـتقلال. وقـدم 
ـــديم المســاعدة في  المشـورة والدعـم إلى بعثـة الأمـم المتحـدة لتق
أفغانسـتان بشـأن علاقتـها مـع الهيئـات المنشـأة بموجـب اتفــاق 
بــون، وقــدم يــد العــون للبعثــة في إنشــــاء اللجـــان المختلفـــة 
ــــب المشـــورة  المنصــوص عليــها في الاتفــاق. كمــا قــدم المكت
القانونية والدعم إلى بعثات حفظ السـلام الأخـرى للمنظمـة. 
وشارك في التفاوض على عدة اتفاقـات بشـأن مركـز القـوات 
ومركـز البعثـات، بمـا في ذلـك وضـع الصيغـة النهائيـة للاتفــاق 
بين الأمم المتحدة وتيمـور الشـرقية بشـأن بعثـة الأمـم المتحـدة 
لتقـديم الدعـم في تيمـور الشـرقية. وفضـلا عـــن ذلــك، ســاعد 
المكتب المحكمتين الدوليتـين ليوغوسـلافيا السـابقة وروانـدا في 
ــــة العقـــد  وضــع اســتراتيجيات لإنجــاز ولايتيــهما بحلــول اي

الحالي. 
وواصل مكتب الشؤون القانونية الدفاع عـن المنظمـة  -١٨٤
ــــدة وفي منازعـــات أخـــرى مـــع  في إجــراءات التحكيــم المعق
أطراف ثالثة، مـع قيامـه في الوقـت نفسـه بإسـداء المشـورة إلى 
المنظمـة بشـأن مجموعـة كبـيرة ومتنوعـــة مــن القضايــا. ونجــح 
المكتـب في ضمـان رفـض دعـاوى كـانت معروضـــة للنظــر في 
المحاكم المدنية الماليزية ضـد السـيد داتـو بـارام كوماراسـوامي، 
وذلــك وفقــــا لفتـــوى محكمـــة العـــدل الدوليـــة الصـــادرة في 

٢٩ نيســـان/أبريـــل ١٩٩٩، لتتـــأكد بذلـــك الحصانـــة مـــــن 
الإجراءات القانونية لمقرر خاص للجنة حقوق الإنسان. 
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 الفصل الخامس 
 تعزيز الإدارة 

 الإدارة والتنظيم 
لا تـزال جـهود الإصـلاح تُـــحدث تحويـلا في الثقافـــة  -١٨٥
الإدارية للمنظمة من خلال تبسـيط إجـراءات العمـل، وتعزيـز 
الإدارة وتحسـين نظـم التوظيـف. وأُحـرز تقـدم بشـكل خــاص 
في كفالـة حسـن الإدارة الماليـة السـليمة، وتعميــم إدارة الأداء، 
وتوطيد إصلاح إدارة الموارد البشـرية وبنـاء قـاعدة للخدمـات 
المشــتركة. ويجــري توســيع نطــاق مبــادرة �الأمـــم المتحـــدة 
الإلكترونية�، الرامية إلى تحويل العمليات اليدوية إلى أشـكال 
إلكترونيــة وإضفــاء الطــابع المؤسســي عليــها، وبــاتت جميـــع 
ـــــا متاحــــة في شــــكل إلكــــتروني  المعلومـــات الرئيســـية تقريب
للموظفـين والـدول الأعضـاء وذلـك مـن خـلال مـا أحـرز مــن 

تقدم في مضمار تكنولوجيا المعلومات. 
 

الموارد البشرية وإصلاح إدارة الأداء 
تتواصــل عمليــة تنفيــــذ اســـتراتيجية �لبنـــات البنـــاء  –١٨٦
العشـر� لإدارة المــوارد البشــرية، وشمــل ذلــك الأخــذ بنظــام 
ـــد مــن تفويــض الصلاحيــات إلى  جديـد لانتقـاء الموظفـين يزي
رؤســاء الإدارات والمكــاتب. وبــــات الآن في وســـع رؤســـاء 
ــــاع هيئـــات  الإدارات والمكــاتب اختيــار موظفيــهم فــور اقتن
الاســتعراض المركزيــة بــأن تقييــم المرشــحين قــــد تم حســـب 
الأصـول ووفـق الإجـراءات المناســـبة. ويدمــج النظــام الجديــد 
أيضــا التوظيــف والتنســــيب والـــترفيع والتنقـــل مـــن خـــلال 
اسـتخدام أداة إلكترونيـة، تدعـى �غالاكسـي� – وهـو نظـــام 
توظيــف عــالمي يســتند إلى الشــــبكة العالميـــة ويحـــول عمليـــة 
التوظيـف إلى عمليـة آليـة ويبسـطها ويعيـد هندسـتها. والعمــل 
مستمر في توسيع نطاق دعم الحياة الوظيفيـة وتنفيـذ البرنـامج 
المنظم لتنقلات الشباب من موظفي الفئة الفنية وزيادة تحسين 
كــل مــن تخطيــط المــوارد البشــرية ودليــل المــوارد البشــــرية. 

وفيمـــا يتعلـــق بنظامنـــا الداخلـــي لإقامـــــــة العــــدل الخــــاص 
بــالموظفين، فــإن مكتــب أمــين المظــالم، المنشــــأ بنهايـــة عـــام 
٢٠٠١، سوف يعزز عملية الوساطة غير الرسمية ويحل مكـان 
الفريق الذي ينظر في التمييز وغيره من المظالم. وثمـة مبـادرات 
أخرى لإدارة الأداء تشتمل على تطويـر نظـام لتقـديم التقـارير 
عــن موضــوع رئيســي مــن أجــــل توفـــير معلومـــات فوريـــة 
للمديريـن، وتنفيـذ نظـام تقييـم الأداء في جميـع أرجـاء الأمانـــة 

العامة. 
والخطــوة المقبلــة في الميــدان الإداري ســتكون تنفيــــذ  –١٨٧
ــــتنادا إلى تفويـــض واســـع  شــبكة إدارة شــاملة للمنظمــة، اس
ــــها نظـــم رصـــد جيـــدة الأداء،  النطــاق للصلاحيــات، تدعم
ـــات استشــارية. وســيلزم تخصيــص  واسـتعراضات إداريـة وآلي
موارد أخرى من أجل توطيد �الأمـم المتحـدة الإلكترونيـة�، 

ولصون قاعدة تكنولوجيا المعلومات. 
 

الإفادة من التكنولوجيا 
ـــــتراتيجية للمعلومــــات والاتصــــالات  تم اعتمـــاد اس –١٨٨
ستعمل على تحسين الوصول إلى المعلومات، والدعــم الميـداني، 
والمعايـير التقنيـة، وبنـاء القـدرات، والإدارة الإلكترونيـة. وبــدأ 
العمـل الآن بنظـام المعلومـات الإداريـة المتكـامل، الـــذي يقــوم 
ــع  بمهمـة القـاعدة الإلكترونيـة المركزيـة للمنظمـة في جميـع مواق
المقـار، واللجـــان الإقليميــة وبعثــات حفــظ الســلام الخمــس. 
وبالإضافـة إلى ذلـك، فـإن نظـــام الوثــائق الرسميــة يعمــل الآن 

عمل أداة شاملة لاسترجاع الوثائق. 
 

الخطة الرئيسية للأصول الرأسمالية 
ســيتم بموجــب الخطــة الرئيســية للأصــول الرأسماليــــة  –١٨٩
تجديـد مجمـع الأمـــم المتحــدة في نيويــورك بأكملــه علــى نحــو 
شامل يتسم بالفعالية من حيث التكلفـة. وقـد طلبـت الجمعيـة 
العامة إعداد خطـة تصميميـة أوليـة شـاملة وتحليـل للتكـاليف، 
لتقـوم باسـتعراضهما في الـــدورة الســابعة والخمســين. وتقــدم 
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الخطة التصميمية مجموعة من التوصيـات الـتي تغطـي عمليـات 
التجديــد الأساســية، والتحســينات الجوهريــة، والتحســــينات 
والتعزيزات الأمنيــة، وخطط دعم احتياطي إضافيـة لكـل مـن 
النظـم والمعـدات في المبـنى؛ والتجديـــد �الأخضــر� المســتدام، 
وكــل ذلــك لتجــهيز مجمــع الأمــم المتحــدة للقــــرن الحـــادي 

والعشرين. 
ونظرا إلى حجم التمويل المطلوب، فقد تـود الجمعيـة  -١٩٠
ــــييد.  العامـــة الإذن بـــإعداد وثـــائق كاملـــة بـــالتصميم والتش
وسـيكون مـن الأمـور الهامـة أيضـــا أن توضــع، بالتشــاور مــع 
الـدول الأعضـاء، ترتيبـات محتملـة للتمويـل، بأسـرع مـا يمكــن 
لعرضها على الجمعيـة العامـة كـي توافـق عليـها، بحيـث يتوفـر 
التمويـل المطلـوب للبـدء بأعمـــال التجديــد في تشــرين الأول/ 

أكتوبر ٢٠٠٤. 
 

الإدارة المالية 
شملـت المبـادرات الراميـة إلى كفالـة المســاءلة الإداريــة  -١٩١
اعتماد الميزنة على أساس النتائج؛ وتبسيط القواعد التي تحكـم 
تخطيط البرامج والميزنة والرصد والتقييم؛ وتقديم اسـتكمالات 
إلى الـدول الأعضـاء علـى أسـاس منتظـم عـن الأوضـاع الماليـــة 
للمنظمــة. ووفــرت هــذه المبــادرات أداة لتحســـين مضمـــون 
التقارير المالية وشـكلها وأبقـت الـدول الأعضـاء علـى اطـلاع 
كامل على الاتجاهـات والصعوبـات الـتي تواجهـها المنظمـة في 

المسائل المالية، ولا سيما حالتها المتعلقة بالسيولة النقدية. 
وطـرأ تطـور مشـجع خـلال العـــام المــاضي يتمثــل في  -١٩٢
تحسن الحالة المالية للأمـم المتحـدة. ذلـك أن المكونـات الثلاثـة 
ــــر، ومســـتوى  – النقــد المتوف كلــها للقــاعدة الماليــة للمنظمــة 
ــــه المنظمـــة للـــدول  الأنصبــة المقــررة المدفوعــة، ومــا تديــن ب
الأعضاء، كانت في أفضل حالاا منذ ست سنوات. بيــد أنـه 
لا تــزال هنــاك مشــاكل تتعلــق بالتقلبــات الدوريــة للســــيولة 
النقدية، مما يسـفر عـن وقـوع حـالات عجـز دوريـة في نقديـة 

الميزانيـــة العاديـــة، وبخاصـــة بنهايـــة العـــام. ولا يســــمح الآن 
بالاقتراض من بعثات حفـظ السـلام إلا مـن البعثـات العاملـة، 
ولمـا كـان عـدد البعثـات العاملـــة في انخفــاض، لــذا فــإن هــذه 
الموارد المتوفرة سـوف تسـتنفد قريبـا، ممـا سـيزيل فعليـا شـبكة 

الأمان المالي للأمم المتحدة. 
 

المساءلة والرقابة 
يعمل مكتب خدمات الرقابة الداخليـة بالشـراكة مـع  -١٩٣
المديرين على جميع المستويات من أجل فرض المساءلة وأفضـل 

الممارسات الإدارية في جميع أنحاء المنظمة. 
 

الرصد والتقييم والمشورة 
ـــذي  أدخـل المكتـب طـرق عمـل جديـدة في الوقـت ال -١٩٤
ـــه نشــر الوعــي الأخلاقــي في الأمــم المتحــدة بغيــة  يواصـل في
مكافحـة الغـش وسـوء اســـتعمال الســلطة. وأدى دمــج عــدة 
مهام إشرافية في شعبة الرصد والتقييم والمشـورة الـتي أنشئــت 
حديثــــا إلى بــــث النشــــاط في العمــــــل الجمـــــاعي المتعـــــدد 
التخصصــات في هــذه اــالات. وســيؤدي التواجــد الجديـــد 
للمكتب في جنيف إلى تقديم خدمات أكثر استجابة وتنسـيقا 
في مجالي مراجعة الحسـابات والتحقيـق، وسيسـاعد الـبرامج في 

تعزيز قدرا على التقييم الذاتي، حسبما يقتضي الأمر. 
وركزت ثلاث عمليات تفتيش كبـيرة جـرت خـلال  -١٩٥
العـام المـاضي علـى فعاليـة الضوابـط ونظـــم المراقبــة الداخليــة. 
ـــزع الســلاح إلى وضــع  وأدت عمليـة تفتيـش لإدارة شـؤون ن
ـــا تقــوم بــه مــن تنظيــم وإدارة لبرنامجــها.  تقييـم إيجـابي عـام لم
وخلصت عملية تفتيش لممارسات تنظيم البرنـامج وإدارتـه في 
اللجنـة الاقتصاديـة لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـــاريبي 
إلى نتيجـة مفادهـا أن اللجنـة، بوجـه عـام، هـــي منظمــة تــدار 
إدارة جيدة وتسودها ثقافة مؤسسية جيـدة ويتمتـع موظفوهـا 
بــروح معنويــة عاليــة، ولكــن هنــاك ضــرورة لتحســـين إدارة 
المـوارد البشـرية وإعـادة النظـر في مسـؤوليات المديريـن ومــدى 
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ـــش للممارســات  خضوعـهم للمسـاءلة. وخلصـت عمليـة تفتي
الإدارية والتنظيمية في مكتب الأمم المتحدة بنيروبي إلى نتيجـة 
مفادهــا أنــه رغــم أن دور المكتــب وولايتــه محــددان تحديـــدا 
واضحــا، فــإن هنــاك حاجــة إلى توضيــح مســــؤولياته الفنيـــة 
وقنـوات اتصالـه ببرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة وبرنـامج الأمــم 
المتحــدة للمســتوطنات البشــرية ومجلســــي إدارمـــا. وكـــان 
مكتب الأمم المتحدة في نيروبي يواجـه أيضـا صعوبـات كبـيرة 
في جذب موظفين فنيين من ذوي الكفـاءات العاليـة وفي مـلء 

الشواغر في المناصب الإدارية العليا. 
وخلـص تقييـم متعمـق لمكتـب الشـــؤون القانونيــة إلى  -١٩٦
ـــة،  نتيجـة مفادهـا أنـه أدى بوجـه عـام المـهام المنوطـة بـه بفعالي
ـــة لكفالــة تطبيــق موحــد  ولكنـه يحتـاج إلى قـدرة مركزيـة قوي
ومتسـق للقـــانون في المنظمــة. وخلــص تقييــم لإدارة ولشــعبة 
الجمعية العامة والس الاقتصادي والاجتماعي بإدارة شـؤون 
الجمعيــة العامــة وخدمــات المؤتمــرات إلى نتيجــــة مفادهـــا أن 
الشعبة تقدم خدمـات الأمانـة الفنيـة بكفـاءة وفعاليـة. غـير أن 
هناك ضرورة لتعزيز تقديم المشورة والدعم إلى مكتـب رئيـس 
الجمعية العامة وإلى مكاتب اللجان الرئيسـية. وينـوي مكتـب 
الرقابة الداخلية زيادة الدعم الذي يقدمه إلى الإدارات لتعزيـز 
قدرا على التقييم الذاتي على نحو متمـم لتنفيـذ عمليـة الميزنـة 

على أساس النتائج. 
 

إدارة مراجعة الحسابات 
ـــة الحســابات الداخليــة تركــز  لا تـزال أنشـطة مراجع -١٩٧
على االات التي تنطوي على مخاطر شديدة كعمليات حفظ 
السلام والعمليات الإنسانية، فضلا عن أنشطة مفوضية الأمـم 
المتحدة لشؤون اللاجئين. وتشكل البعثـات الميدانيـة مجازفـات 
كبيرة للمنظمة بسبب عوامل مثل العدد الكبير من المعـاملات 
التي تتم نقدا، مما يزيد احتمال ضياع موارد الأمم المتحـدة أو 
سـرقتها، وعليـه فإـا تســـتلزم توســيع نطــاق تغطيــة مراجعــة 

الحســابات. ولهــذا قــام المكتــب بتعيــين مراجعــي حســــابات 
مقيمين في أكبر بعثات حفظ السلام بغيـة توفـير تغطيـة وثيقـة 
ومسـتمرة لعمليـة مراجعـة الحسـابات. ويقـوم المكتـــب أيضــا، 
بالتعاون مع شركة استشارية كبرى، بتقييم متعمـق للمخـاطر 
التي تواجهها بعثة الأمم المتحـدة في كوسـوفو، وذلـك كجـزء 
مـن الجـهود الـتي يبذلهـا لتحسـين نظـم التخطيـط علـى أســـاس 

المخاطر لمراجعة الحسابات. 
ـــاع  واقتضــى ارتفــاع مســتوى اازفــة الماليــة، واتس -١٩٨
نطاق الأنشطة المنفذة والمستوى الـذي لم يسـبق لـه مثيـل مـن 
الأموال المخصصة مـن شـعبة مراجعـة الحسـابات الداخليـة أن 
تزيـد أيضـا مـن نطـاق تغطيتـها لمراجعـة الحسـابات في مكتــب 
برنامج العراق، ولجنة الأمم المتحدة للتعويضـات، والمحكمتـين 
ـــدا ويوغوســلافيا الســابقة. وأســفرت عمليتــا  الدوليتـين لروان
مراجعة حسابات مكتب برنامج العراق ولجنـة الأمـم المتحـدة 
ـــق وفــورات  للتعويضـات عـن إجـراء تحسـينات تشـغيلية وتحقي
هامـــة في التكـــاليف. وتعكـــف شـــعبة مراجعـــة الحســـــابات 
الداخليـة علـى تعيـين موظفـين مقيمـين لمراجعـة الحســـابات في 

المحكمتين. 
 

التحقيقات 
تقوم شعبة التحقيقات بالإبلاغ عن الانتهاكات الـتي  -١٩٩
ترتكب لأنظمة الأمم المتحدة وقواعدها وللمبـادئ التوجيهيـة 
الإداريـة ذات الصلـة بغيـة إخضـاع الموظفـين لقـدر أكـــبر مــن 
المساءلة، ولحماية موارد المنظمة. وخلال العام الماضي، تلقـت 
الشعبة أكثر من ٥٠٠ قضية جديدة وأصدرت أكـثر مـن ٤٠ 
ـــة  تقريـرا إلى مديـري الـبرامج. وأسـفرت عـدة قضايـا عـن تبرئ
موظفــين مــن التجــــاوزات عندمـــا لم تؤيـــد الأدلـــة المتوفـــرة 
ـــتي  الادعـاء. وكـان للشـعبة دور أيضـا في عـدد مـن القضايـا ال

اقتضت الإحالة إلى سلطات إنفاذ القانون الوطنية. 
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وشملـت التحقيقـات الرئيسـية الأخــرى الــتي أجريــت  -٢٠٠
إيفاد بعثة تقييم إلى بعثـة الأمـم المتحـدة في البوسـنة والهرسـك 
للتحقيق فيما إذا كــان لقـوة الشـرطة الدوليـة ضلـع في الاتجـار 
بالنسـاء والفتيـات في منطقـة البعثـة لأغـــراض البغــاء، ومتابعــة 
التحقيــق في احتمــال وجــود ترتيبــات لتقاســم الأجــور بـــين 
ــــراء في المحكمتـــين الدوليتـــين  محــامي الدفــاع والموقوفــين الفق
لروانــدا وليوغوســلافيا الســابقة. وركــز تحقيــق ثــالث علــــى 
ادعاءات بوجود استغلال جنسي للفتيات والنسـاء اللاجئـات 
على يد العاملين في مجـال تقـديم الإغاثـة في مخيمـات اللاجئـين 
التابعـة لمفوضيـــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين في غــرب 
أفريقيـا. ولم يكشـف التحقيـق الأخـير حـــتى الآن عــن وجــود 
نمط واسع النطاق من هذا الاسـتغلال. وتـدل المعلومـات الـتي 
جمعـت إلى أن اللاجئـات الشـابات كـــن يلجــأن إلى البغــاء أو 
إقامـة علاقـات جنسـية مـع العـاملين في مجـال تقـديم المســـاعدة 

نتيجة فقرهن المدقع. 
 

 تعزيز المنظمة 
ــــتي الثانيـــة،  في مطلــع هــذا العــام، وفي مســتهل ولاي -٢٠١
بدأْتُ جولة أخرى من الإصلاحات استنادا إلى الأعمـال الـتي 
قمـت ـا خـلال ولايـتي الأولى. وحـدد إعـلان الألفيـــة الــذي 
اعتمـد قبـل عـامين والمؤتمـرات العالميـة الكـــبرى منذئــذ الأطــر 
العريضة لأنشطتنا. ويركـز هـذا الإصـلاح علـى كفالـة توافـق 
برنــامج عمــل المنظمــة مــع الأولويــات والمبــــادئ المحـــددة في 
الإعـلان. وأعـــتزم أيضــا إيضــاح أدوار ومســؤوليات مختلــف 
الوحـدات والمكـاتب بغيـة القضـــاء علــى الازدواجيــة وتجنــب 
التفكـك وتحســـين مــا لأنشــطتنا مــن تأثــير. وســوف أقــترح 
ـــة والعمليــات – لتخفيــض الأعمــال  تبسـيط القواعـد الإجرائي

الورقية والوقت ولزيادة الكفاءة والشفافية. 
وآمل في أن تساعد هـذه الإصلاحـات الأمانـة العامـة  -٢٠٢
في التركيز على أعمالها، وأن تمكننا أيضـا مـن خدمـة الجمعيـة 

ـــــع  العامـــة خدمـــة أفضـــل باعتبارهـــا الجـــهاز الرئيســـي لصن
السياسات في الأمم المتحدة. ويقع بعض الاقتراحات في مجال 
– وأهم مثال على ذلك هو تبسيط  اختصاص الدول الأعضاء 
ــــات  وتعزيــز أعمــال الآليــة الحكوميــة الدوليــة. وثمــة إصلاح
أخرى تعتمد اعتمادا كبـيرا علـى قدرتنـا علـى وقـف انخفـاض 
الاســــتثمار في إعــــادة تدريــــب الموظفــــين وفي تكنولوجيـــــا 
المعلومات. وتحدوني ثقة في أن مجموعة التغييرات ستسفر عـن 
تعزيز المنظمة بشكل أقوى وفق مـا دعـا إليـه إعـلان الألفيـة – 
بحيــث تظــل المنظمــة منظمــة ذات مصداقيــة وأهميــة للــــدول 

الأعضاء واتمع المدني وشعوب العالم. 
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 الفصل السادس 
 الشراكات 
 الاتصالات 

تتطلــب أي اســــتراتيجية فعالـــة للاتصـــالات شـــبكة  -٢٠٣
دينامية من الشركاء والحلفاء الذيـن يعرفـون مـا الـذي تتوقعـه 
الدول الأعضاء من المنظمة. ولقد طلبت إلـي الجمعيــة العامـة، 
في دورــا السادســة والخمســين، أن أعــد اســتعراضا شـــاملا 
لكيفية إدارة وعمليات إدارة شؤون الإعـلام لتحديـد الكيفيـة 
الـتي يمكـن لهـا ـا الاضطـلاع بمســـؤولياا علــى نحــو أفضــل. 
وعلى مدى بضعة الأشهر الماضية قـامت الإدارة بفحـص ذاتي 
مدقـق، بمسـاعدة مـن استشـاريين مرموقـين في ميـــدان الإدارة. 
وسـوف تظـهر نتـائج تلـك العمليـــة في تقريــري عــن إصــلاح 

الإدارة الذي أعتزم تقديمه إلى الجمعية العامة هذا الخريف. 
وفي أعقـــاب الهجمـــات الإرهابيـــة الـــتي وقعـــــت في  -٢٠٤
١١ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١، توقعت الإدارة الاستجابة الفورية 
ـــة إعلاميــة  مـن الأمـم المتحـدة والـدول الأعضـاء. وبـدأت حمل
علــى نطــاق المنظومــــة لدعـــم الجـــهود الراميـــة إلى مكافحـــة 
الإرهاب. وشملـت المبادرات المتخذة إنشـاء موقـع جديـد عـن 
الإرهاب على الموقع الشبكي للأمـم المتحـدة باللغـات الرسميـة 
الست كلها. وعندما أوقفت الجولات في مقر الأمم المتحدة، 
تسنى للمرشدين التابعين لـلإدارة الانضمـام إلى هيئـة الصليـب 

الأحمر الأمريكية في جهود الإغاثة كمترجمين شفويين. 
وفي أوائــل تشــرين الأول/أكتوبــــر ٢٠٠١، عقـــدت  -٢٠٥
�اجتماعـــات بلديـــة� في عشـــر مـــدن بالولايـــات المتحــــدة 
بمســاعدة المســؤولين في الحملــة المعروفــة باســم �نحــــو عـــالم 
أفضل� لاستكشاف التحديات الـتي تفرضـها هـذه الهجمـات 
والإعراب عن التضامن مع الشعب الأمريكي. ورُبطـت هـذه 
الاجتماعـــات بوصلـــة ســـاتلية، أتـــاحت لي التحـــــدث مــــع 
المشتركين والإجابة على أسـئلتهم، بينمـا اشـترك زملائـي مـن 

كبار المسؤولين، والممثلــون الوطنيـون الموقـرون في المناقشـة في 
الموقع مــن مختلف الأماكن. 

وتظـل الشـــراكات مــع وســائط الإعــلام ذات أهميــة  -٢٠٦
حيوية. وفي أوائل عام ٢٠٠٢، مكن بدء العمل بدائرة الأمـم 
المتحـدة للأنبـاء المنظمـة مـن الوصـول إلى آلاف الصحفيــين في 
جميـع أرجـاء العـالم بسـرعة وبشـكل مباشـــر. فقــد اشــترك في 
هذه الخدمة بالفعل ما ينوف علـى ٠٠٠ ٤ مشترك من جميـع 
أنحــاء العــالم، بمــا في ذلــــك كبريـــات المنظمـــات الإخباريـــة، 
وفرادى الصحفيين، وهم يتلقون الخدمة الإخبارية عـن طريـق 
البريد الإلكتروني، دون أي تكلفة. وتركز هذه الدائرة بصفـة 
خاصة على وسائط الإعـلام في البلـدان الناميـة الصغـيرة، الـتي 
ـــى الأنبــاء مــن مقــر  قـد لا تتوافـر لديـها إمكانيـة الحصـول عل
المنظمـة ومكاتبـها الميدانيـة مباشـرة، أو قـد لا يكـون بوســـعها 

تحمل نفقاا. 
وـذه الـروح، قدمـت الإدارة أيضـــا الدعــم الســوقي  -٢٠٧
للصحفيـين مـن مجتمعـات الشـعوب الأصليـة لحضـــور الــدورة 
الأولى للمنتـدى الدائـــم المعــني بقضايــا الســكان الأصليــين في 
ــــج  أيــار/مــايو ٢٠٠٢. وتواصــل الإدارة الــترتيب لعقــد برام
إحاطـة لإعطـــاء كبــار الصحفيــين مــن مختلــف أرجــاء العــالم 
الفرصة لمقابلة أعضاء في مجتمع الأمم المتحدة. وقد نظـم لقـاء 
صحـافي عـن فلسـطين في كوبنـــهاغن في تمــوز/يوليــه ٢٠٠٢، 
ضم جمعا من الشـخصيات البـارزة والصحفيـين الوافديـن مـن 
ـــز  الشــرق الأوســط وغــيره مــن المنــاطق. كذلــك فــإن مراك
الإعلام التابعـة للأمم المتحدة على اتصال يومـي بـالصحفيين، 

كل في منطقته. 
وآيـة علـــى الاهتمــام الواســع الانتشــار بالمنظمــة، أن  -٢٠٨
ـــم  ١٧٠ بلـدا وإقليمـا علـى اتصـال الآن بـالموقع الشـبكي للأم
المتحـدة، كمـا أن عـــدد المــرات المســجلة لزيــارة هــذا الموقــع 
ســنويا تجــــاوز حـــد البليـــون في ١٩ تشـــرين الأول/أكتوبـــر 
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٢٠٠١. وفي الوقت ذاته، فإن وصلة الموقـع الشـبكي المباشـرة 
بين العديد من وثائق الهيئات التداولية باللغات الرسميـة السـت 
وبيـن نظام الوثائق الرسمية زادت كثـيرا مـن إمكانيـة الوصـول 
ـــزال القــدرة  إلى هـذا المـورد الهـام التـابع للأمـم المتحـدة. ولا ت
ـــى البــث المباشــر علــى الشــبكة الإلكترونيــة تنمــو  الذاتيـة عل
وتتطور؛ فقد وفر للمؤتمر الدولي لتمويل التنمية أكثر من ٦٠ 
ساعة من البـث المباشـر علـى الشـبكة الإلكترونيـة، وأفـاد مـن 
هذه التغطية أكثر من ٠٠٠ ٢١ مسـتعمل للشـبكة. وتواصـل 
ـــــة ومبيعــــات الطبعــــة  مبيعـــات قواعـــد البيانـــات الإلكتروني
الإلكترونيــة لــــة Development Business توليـــد إيرادات 
للمنظمة من العملاء الذيـن يملكـون القـدرة علـى الدفـع. وقـد 
سجل تاريخ المنظمة، كما ورد في حولية الأمم المتحدة، على 

 .(C D-ROM) مدى خمسين عاما، على الأقراص المدمجة
وعلــى امتــداد العــام، اســتمرت الجــهود الراميــــة إلى  -٢٠٩
ضمـان إبـلاغ رسـائل الأمـم المتحـدة بأكـــبر عــدد ممكــن مــن 
اللغات، كما أُثريت مواردهـا المرجعيـة بنفـس القـدر. ويمكـن 
ـــات الرسميــة  الوصـول إلى الموقـع الشـبكي للأمـم المتحـدة باللغ
السـت للمنظمـة. وبالإضافـة إلى الأنشـطة الإرشـادية الواســـعة 
النطاق التي تضطلع ـا مراكـز الإعـلام التابعـة للأمـم المتحـدة 
باللغات المحلية، تحتفظ هذه المراكز أيضـا بمواقـع علـى الشـبكة 
ـــة. وتقــوم إذاعــة الأمــم المتحــدة ببــث  الإلكترونيـة بــ ٢٩ لغ
برامج مباشرة على الهواء بست لغات كل يوم؛ ويجري إنتاج 
برامـج أســبوعية بتســع لغــات أخــرى. كمــا تجــرى في المقــر 
جــولات ســياحية مصحوبــة بمرشــــدين يتكلمـــون ٢٠ لغـــة. 
وكونت الإدارة شراكات مبتكرة مع دور الطباعة الخارجيـة، 
ممـا مكـن وقـائع الأمـم المتحـدة مـن اسـتئناف نشـرها باللغــات 
الإســبانية والروســية والعربيــــة مـــن خـــلال ترتيبـــات النشـــر 
المشـترك، حـتى في الوقـت الـذي تســـمح فيــه دائرــا للــبرامج 
الرئيســية المنشــأة حديثــا للمنشــورات في أنحــاء العــالم أجمــــع 

بإعادة طبع مقالاا بلغــة كل من تلك الأنحاء. 

وقـد تم تكويـن فريـق اتصـالات تـابع للأمـــم المتحــدة  -٢١٠
علـى نطـــاق المنظومــة لكفالــة اتبــاع ــج اســتراتيجي حيــال 
التحديات المشتركة التي تواجه المنظمة في ميدان الاتصـالات. 
ويجتمـع الفريـق أســـبوعيا بــالمقر، بالإضافــة إلى دورة إشــرافية 
تعقـد كـــل عــام، ويحــل محــل لجنــة الأمــم المتحــدة المشــتركة 

للإعلام. 
ــــع المكـــاتب  وقــد تعــاونت الإدارة بشــكل نــاجح م -٢١١
والمنظمـات الأخـرى أثنــاء الاحتفــال بــاليوم العــالمي لمتلازمــة 
نقـص المناعـــة المكتســب (الإيــدز). وجــرى تعــاون ممــاثل في 
إعـداد وتنفيـذ حمـلات الاتصـالات المتعلقـة بـالمؤتمرات العالميـــة 
الهامة مثل المؤتمر الدولي لتمويل التنمية والجمعية العالمية الثانيـة 
ــالطفل،  للشـيخوخة ودورة الجمعيـة العامـة الاسـتثنائية المعنيـة ب
ومؤتمـر القمـة العـالمي للأغذيــة: بعـــد مضــي خمــس ســنوات، 

ومؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة. 
وقامت الإدارة أيضا بحملـة إعلاميـة تتعلـق باسـتقلال  -٢١٢
تيمــور الشــرقية ودور اتمــع الــدولي في تعمــير أفغانســــتان. 
وقدمت المساعدة في إنشاء إذاعة أوكـابي، وهـي محطـة إذاعيـة 
تديرهــا بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــــة الكونغـــو 
الديمقراطية بالتعاون مع مؤسسة هيرونديل، وهي منظمـة غـير 
حكوميــة مقرهــا في سويســرا. وقــدم قســــم رســـم الخرائـــط 
بالإدارة مساعدة تقنية قيمــة للجنـة تعيـين الحـدود بـين إريتريـا 
وإثيوبيـا ممـا أسـفر عـن الترسـيم النـاجح للحـدود الدوليـة بـــين 

البلدين في نيسان/أبريل ٢٠٠٢. 
 

 صندوق الأمم المتحدة للشراكات الدولية 
ـــة  دخــل صنــدوق الأمــم المتحــدة للشــراكات الدولي -٢١٣
ومؤسسـة الأمـم المتحـدة الآن العـام الخـــامس مــن شــراكتهما 
الناجحة. وقد تم، عن طريق هذا التعـاون برمجـة ٤٢٣ مليـون 
دولار حـتى ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١ لتنفيـــذ ٢٢٢ 
مشـروعا علـى نطـاق العـالم في أربعـة مجـــالات برنامجيــة هــي: 
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صحـة الطفـل؛ والســـكان والمــرأة؛ والبيئــة، والســلام والأمــن 
وحقـوق الإنسـان. وبالإضافـة إلى ذلـك، تم حـتى تمـــوز/يوليــه 
٢٠٠٢، توليـــد زهـــاء ٦٠ مليــون دولار مــن المشــاريع الــتي 

دعمتها المؤسسة والصندوق. 
واستجابة لندائي باتخاذ تدابير لمكافحة فـيروس نقـص  -٢١٤
المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعـة المكتسـب (الإيـدز)، قـام 
صنــدوق الأمــم المتحــدة للشــراكات الدوليــة، بالتعــاون مـــع 
البرنامج المشترك المتعلق بفيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز 
والس العالمي للأعمال التجاريـة بتنظيـم اجتمـاع بيـني وبـين 
كبـار ممثلـي ١١ شـركة ومؤسسـة. وولّـد هـذا اهتمامـا كبــيرا 
بالموضوع والتزامات فعلية لـه، بمـا في ذلـك الـتزام مـن شـركة 
ديملـر كرايزلـر بتوفـير الرعايـة الشـاملة وسـداد نفقـــات عــلاج 
العـاملين في جنـوب أفريقيـــا المصــابين بفــيروس نقــص المناعــة 
البشرية/الإيدز بما يلزمهم من أدوية. وعلاوة على ذلـك، فـإن 
صنـدوق الأمـــم المتحــدة للشــراكات الدوليــة هــو �ممســك 
ســجل� التبرعــات والمســاهمات للصنــدوق العــالمي لمكافحــة 
الإيدز، والملاريا والتدرن الرئوي (السل). وحــتى ١ حزيـران/ 
يونيه ٢٠٠٢، تم تلقي ٣٠٠ تبرع من القطاع الخـاص بلغـت 

قيمتها زهاء ٠٠٠ ٤٧٠ دولار. 
وثمـة شـراكة مبتكـرة أخـرى يســـرها صنــدوق الأمــم  -٢١٥
المتحدة للشراكات الدولية هي المبادرة المعززة لمكافحة انتقــال 
ـــا مؤسســة روكفيلــر،  الفـيروس مـن الأم إلى الطفـل الـتي بدأ
والتي ركزت على الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/ 
الإيـدز الموصولـة بـالعلاج كيمـــا يتســنى زيــادة فــرص النجــاة 
للأمهات المصابات بالفـيروس وأطفـالهن علـى السـواء. وتقـوم 
منظمـــة الأمـــم المتحـــدة للطفولـــة (اليونيســـيف) ومؤسســـــة 
ـــالإيدز، ضمــن آخريــن،  إلـيزابيث غلـيزر للأطفـال المصـابين ب
بتنفيـذ هـذا البرنـامج الـذي تبلـغ تكلفتـه ١٠٠ مليــون دولار. 
وتتصدر كلية ميلمان للصحة العامة بجامعة كولومبيـا ائتـلاف 
الشـراكات بشـأن المســـائل التقييميــة والتنفيذيــة، كمــا يقــوم 

ـــون مــن خمــس مؤسســات بتوفــير الرعايــة لهــذه  ائتـلاف مك
الأنشطة. 

ويسـرني أن أنـوه بأنـه نتيجـة للمناقشـات الـتي أجرــا  -٢١٦
الجمعية العامة بشأن التعاون، يمكن الآن بناء إطار للعمـل مـع 
الشــركاء مــن الشــركات والمؤسســات في ســياق الأهــــداف 
الإنمائيـة للألفيـــة. وقــد قــامت الآن معظــم مؤسســات الأمــم 
المتحـدة وبرامجـها وصناديقـها بتعيـــين مراكــز تنســيق للقطــاع 

الخاص لتحديد الشركاء الجدد وتعزيز الصلات معها. 
ــة  ويسـدي صنـدوق الأمـم المتحـدة للشـراكات الدولي -٢١٧
المشـورة لمنظومـة الأمـم المتحـدة بشـأن جمـع الأمـوال وأنشــطة 
ـــاء الشــراكات لبلــوغ الأهــداف الإنمائيــة  التوعيـة، وبشـأن بن
للألفيــة، وأقــام الصنــدوق علاقــات مــــع المؤسســـات وقـــدم 
المشورة للمنظمات حول جمع الأموال لقضايا الأمم المتحدة. 

 
 خدمات المشاريع 

في عـــام ٢٠٠١، حصـــل مكتـــــب الأمــــم المتحــــدة  -٢١٨
ـــها ٦٠٣  لخدمـات المشـاريع علـى أعمـال تتعلـق بمشـاريع قيمت
ملايــين دولار وقــدم مــا تزيــد قيمتــه علــى ٥٠٤,٧ ملايـــين 
دولار مــن الخدمــات لقرابــة ٤٠٠ ٢ مشــروع علــى نطــــاق 
العـالم أجمـع. ولا يـزال برنـامج الأمـــم المتحــدة الإنمــائي أكــبر 
عميل مفرد للأمم المتحدة فيما يقوم بـه مـن مشـاريع، إذ بلـغ 
ـــتي يمولهــا البرنــامج الإنمــائي أو تمــول مــن  نصيـب المشـاريع ال
خلاله ٣٦١ مليون دولار مـن جملـة المخصـص لعـام ٢٠٠١. 
وعـلاوة علـى ذلـك، يشـرف مكتـب الأمـم المتحـدة لخدمــات 
ـــدولي  المشـاريع علـى حافظـة قـروض بالنيابـة عـن الصنـدوق ال
للتنمية الزراعية، نمت في عـام ٢٠٠١ بمـا قيمتــه ٣٢٨ مليـون 

دولار من المشاريع الجديدة. 
وفي عـام ٢٠٠١ زادت قيمـة حافظـة المشـاريع الآتيــة  -٢١٩
مـن منظمـــات الأمــم المتحــدة الــتي لا تعتــبر مــن المســتفيدين 
ـــم المتحــدة  التقليديـين مـن الخدمـات الـتي يقدمـها مكتـب الأم
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لخدمات المشاريع من ١٥٥ مليـون دولار في عـام ٢٠٠٠ إلى 
ـــام ٢٠٠١. ويشــمل الرقــم الأخــير  ٢٤٢ مليـون دولار في ع
ـــل مشــاريع جديــدة مــن أمانــة الأمــم  ١٧٩ مليـون دولار تمث
ـــون دولار مــن المفوضيــة الســامية لحقــوق  المتحـدة و ٢٤ ملي

الإنسان. 
ويقوم مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع بتنفيـذ  -٢٢٠
ـــه مصــرف التنميــة الأفريقــي عــن  أول مشـروع كبـير لـه يمول
طريــق اتفــاق لتقــديم الخدمــات الإداريــة مــع برنــامج الأمـــم 
ـــرض قيمتــه ٩,٨ ملايــين دولار لحكومــة  المتحـدة الإنمـائي: ق
ســـيراليون للمســـاعدة في إصـــــلاح وتحديــــث المستشــــفيات 
والمصحات. وبغية تقليـل المعوقـات الداخليـة لعملياتـه المعتـادة 
إلى أدنى حد خلال الـ ١٨ شهرا الـتي تسـتغرقها عمليـة إعـادة 
ـــب  التنظيـم، طلـب صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان مـن مكت
ــــالدعم التشـــغيلي  خدمــات المشــاريع عــام ٢٠٠١ تزويــده ب
والإداري في توظيـف الاستشـاريين وتنظيـم حلقـات عمـــل في 

سياق مشروعه للفترة الانتقالية. 
ــــى جـــهود المكتـــب في تنويـــع حافظـــة  وكمثــال عل -٢٢١
المشاريع، هناك المساعدة التي يقدمها إلى المستشار القانوني في 
إنشاء محكمة خاصـة لسـيراليون. وسـوف يقـوم المكتـب، مـن 
خلال شراكته مع منظمة العمل الدولية وغيرها من المنظمــات 
التابعة لمنظومة الأمم المتحــدة، بتنفيـذ برنـامج متكـامل للتنميـة 
في إقليم إيفينيكيا المتمتع بالاسـتقلال الـذاتي في سـيبريا وذلـك 
بالتعاون مع السلطات المحليـة وواحـدة مـن كبريـات شـركات 
النفط في الاتحاد الروسـي. ويركـز هـذا البرنـامج علـى التعليـم 

والصحة والإسكان والهياكل الأساسية. 
ويتمثل تطور آخـر للخدمـات المقدمـة في الاضطـلاع  -٢٢٢
في مشـروع كبـــير لتوفــير الميــاه والمرافــق الصحيــة في المنــاطق 
الحضرية بشمال العراق. فقد طلب مكتب برنامج العراق من 
ـــذ هــذا المشــروع الــذي تبلــغ  مكتـب خدمـات المشـاريع تنفي

ـــاون مــع منظمــة  تكلفتـه ١٩٤,٦ مليـون دولار، وذلـك بالتع
الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف). والمكتـب بسـبيله أيضــا 
إلى أن يكون شريكا في التنفيذ مع مركز منـع الجريمـة الدوليـة 
التـابع لمكتـب مراقبـة المخـدرات ومنـع الجريمـة وذلـك بالنســبة 
للمشاريع التي تنفذ في بولنــدا والجمهوريـة التشـيكية وجنـوب 
أفريقيـــا والفلبـــين وكولومبيـــا ولبنـــان ونيجيريـــا. وفي عـــــام 
٢٠٠١، أيضا، نفذت دائرة الأعمال المتعلقة بالألغـام، التابعـة 
ـــة مكتــب خدمــات المشــاريع، برنامجــا  للأمـم المتحـدة، بمعاون
لتطهير جميع المنـاطق المعـروف بأـا تـأثرت مـن جـراء الألغـام 
الأرضية أو القذائف غير المنفجـرة وذلـك إلى مسـتوى مقبـول 

من بقايا هذه المتفجرات. 
وفي أعقاب استعراض قام به مكتب خدمـات الرقابـة  -٢٢٣
الداخليــة لتحديــد الكيفيــة الــــتي يمكـــن ـــا الاســـتفادة مـــن 
الخدمــات الــتي يقدمــها مكتــب خدمــات المشــــاريع بشـــكل 
أوسـع، أعربـت مـن جديـد عـن تـأييدي لاسـتمرار المكتـب في 
ــــان ذاتي التمويـــل، وشـــجعت كيانـــات الأمـــم  أعمالــه ككي
المتحدة جميعا على أن تفيد من الخدمات التي يقدمـها المكتـب 
ما دامت خيارا فعالا من حيث التكلفة. وبغية تعزيز عمليات 
المكتب ككيان ذاتي التمويل، أوصيت بعـدد مـن التحسـينات 
في بعـض اـالات، وذلـك في العمـل الإشـــرافي للمكتــب وفي 
عملياته على السواء، بما في ذلك توسيع عضوية لجنة التنسـيق 
الإداري وإنشــاء فريــق عــامل لتســهيل ودعــم أعمــال تلــــك 
اللجنة. وتم تنفيذ هذه التوصيات التي أيدهـا الـس التنفيـذي 
لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وصنــدوق الأمــــم المتحـــدة 

للسكان، وهي تساعد المكتب في معالجة صعوباته المالية. 
 

 الشراكات مع اتمع المدني 
اسـتمر تطـــور التعــاون بــين منظومــة الأمــم المتحــدة  -٢٢٤
واتمع المدني على مـدى العـام، في التصـدي لتحديـات ليـس 
أقلها أهمية التحديات الاجتماعية والاقتصادية والأمنية والبيئية 
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المعقدة القائمة اليوم. وتعمل الأمم المتحدة علـى إيجـاد أرضيـة 
مشتركة للحوار البناء بـين ممثلـي الحكومـات واتمـع المـدني، 
فضـــلا عـــن وضـــع أطـــر جديـــدة للتعـــاون. ويبقـــى الــــتزام 
الحكومات وإجراءاا الفعليـة لتحقيـق أهـداف الأمـم المتحـدة 
أمـر أساسـي بـالغ الأهميـة. علـــى أن الشــراكات علــى امتــداد 
– الحكومات هي أمر جوهـري  كامل نطاق اتمعات المدنية 
في الجهود الرامية إلى تخفيف وطأة الفقـر والعمـل علـى تحقيـق 
ــــز الأمـــن  التنميــة المســتدامة وكفالــة حقــوق الإنســان وتعزي

العالمي. 
وكان إنشاء المحكمــة الجنائيـة الدوليـة في عـام ٢٠٠٢  -٢٢٥
ــــى  معلمــا علــى الطريــق بالنســبة للمجتمــع الــدولي وآيــة عل
الإسهام الذي تقدمه المنظمات غير الحكومية التي أسهمت في 
كل مرحلة من مراحل هذه العملية. وفي الأعمـال التحضيريـة 
لمؤتمر مونتــيري، وفي لقـاءات حـوار المـائدة المسـتديرة الرباعيـة 
الأطراف بشأن مسائل الاقتصاد الكلـي العالميـة، الـتي تمـت في 
إطار المؤتمر نفسه، أفادت القضايا الأساسية للفقر والاسـتثمار 
والنمـو الاقتصـادي مـن تجـارب اتمـع المـدني ولمحاتـه النــافذة. 
وبـالمثل، كـــانت مشــاركة اتمــع المحلــي ضروريــة للأعمــال 
التحضيرية المتعلقة بمؤتمر القمة العـالمي للتنميـة المسـتدامة. وإن 
اسـتحداث أشـكال جديـدة للشـراكة تدخـل فيـها الحكومــات 
والمنظمات غير الحكومية والقطاع الخـاص لهـو سمـة هامـة مـن 
سمات مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة وسـوف يكـون لـه 

أثر كبير على نتائج مؤتمر القمة وعلى تنفيذ برنامجه. 
وقد دأبت الأمم المتحدة على التكيف مع نمو اتمـع  -٢٢٦
ـــد دوره في اتمــع الــدولي. ويتطلــب التنــوع في  المـدني وتزاي
ـــدني  الاهتمامــات والخــبرات وفي طبيعــة منظمــات اتمــع الم
أسلوب تناول لعلاقات الأمم المتحدة مع اتمع المـدني يتسـم 
بالحنكة والمرونة. وعلى المستوى العملي، عمــل إنشـاء مراكـز 
تنسـيق للمنظمـات غـير الحكوميـة داخـل الأمانـة العامـــة علــى 
تسهيل التفاعل مع هـذه المنظمـات وفيمـا بينـها، كمـا أفضـى 

ـــهيئات الحكوميــة  تعزيـز الدعـم الـذي تقدمـه الأمانـة العامـة لل
ــة إلى  الدوليـة الـتي تتعـامل مباشـرة مـع المنظمـات غـير الحكومي
ـــاعل بــين هــذه المنظمــات والــدول الأعضــاء. وفي  تقويـة التف
الوقـت نفسـه، سـعت الأمانـة العامـة إلى تيسـير الاتصـال فيمــا 
بـين المنظمـات غـير الحكوميـة نفسـها بتشـجيع نمـو الشـــبكات 

الإقليمية لهذه المنظمات، ولا سيما في البلدان النامية. 
وتكونت مجموعة كبيرة من الممارسات المتعلقة بدور  -٢٢٧
المنظمــات غــير الحكوميــة ومــــدى مشـــاركتها في المؤتمـــرات 
الخاصـة للأمـم المتحـدة. ولا تـزال القـرارات الـتي تحكـــم هــذه 
الترتيبات، إلى حد كبير تتخذ لكــل مناسـبة علـى حـدة، علـى 
الرغـم مـن المبـادئ العامـة الـواردة في قـرار الـس الاقتصــادي 
والاجتمـاعي ٣١/١٩٩٦ (الجـزء الرابـع). ومـــن حــق الــدول 
الأعضاء، بطبيعة الحال تحديد الشروط والأوضـاع الـتي تحكـم 
اعتمـاد واشـتراك المنظمـات غـير الحكوميـة في مؤتمـرات الأمــم 
المتحدة وغيرها من الاجتماعـات التداوليـة. ومـن شـأن زيـادة 
الــترابط والتســاوق وإمكانيــة التنبــؤ بمســار الأمــــور في هـــذا 
الصـدد، أن تعـزز أكـثر فـأكثر العلاقـــات القائمــة بــين الأمــم 

المتحدة واتمع المدني ككل. 
والشراكات مع القطاع الخاص هي أيضا مـن الأمـور  -٢٢٨
البالغــة الأهميــة. وقــد عمــل الميثــاق العــالمي مــع مؤسســــات 
الأعمال في مختلف أنحاء العالم لتشجيع تحلي الشركات بــروح 
المسؤولية في مجالات حقـوق الإنسـان ومعايـير العمـل والبيئـة. 
وبـدأ الآن العمـل بالميثـاق العـالمي في كـل منطقـــة مــن منــاطق 
العـالم، معـززا بالشـركاء علـى الصعيـد الوطـني، ومدعومـا مــن 
منظمات الأمم المتحدة وبرامجها وصناديقها. ففي آسيا، علـى 
سبيل المثال، عملت المنظمة الدولية لأرباب العمل مع منظمـة 
العمـل الدوليـة لإجـــراء اســتقصاء إقليمــي عــن تنفيــذ الميثــاق 
وإنشـاء أفرقـة لـلإدارة والدعـوة علـى الصعيـد الوطـني، وإيجــاد 
أكـثر النـهج فعاليـة في إشـراك الشـركات مـن آسـيا في أعمــال 

الميثاق العالمي. 
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ـــالمي في  وقــد صــدر أول تقريــر مرحلــي للميثــاق الع -٢٢٩
تموز/يوليه ٢٠٠٢، مسجلا إنجازات الميثاق حتى ذلك الحـين. 
ـــالمي، في الفــترة ٢٠٠١-٢٠٠٢،  وتحديـدا، شـكَّل الميثـاق الع
مجلسا استشاريا تابعا للميثاق، وبدأ أفرقة عاملة معنيـة بطائفـة 
متنوعة من المسـائل، منـها مسـائل الاسـتثمار المسـتدام في أقـل 
البلـدان نمـوا؛ واســـتمر في إجــراء الحــوار المتعلــق بالسياســات 
حـول دور مؤسسـات الأعمـال التجاريـــة في منــاطق الصــراع 
وبـدأ حـوارا ثانيـا عـن الأعمـال التجاريـة والتنميـة المســـتدامة؛ 
وأنشأ منتدى للتعلم كقاعدة بيانات للدراسات الإفرادية الـتي 
ـــتي تــترجم مبــادئ الميثــاق إلى ممارســة  تقـوم ـا الشـركات ال
ــــر التفـــاوض علـــى مشـــاريع الشـــراكات بـــين  عمليــة؛ ويس
الشـركات ووكـــالات الأمــم المتحــدة وصناديقــها وبرامجــها، 
ودعم الأنشطة الإرشادية على الصعيد الوطني من خلال شـن 

حملات للدعوة رفيعة المستوى وحملات قطرية رسمية. 
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 خلاصة 
ـــه  يقـدم هـذا التقريـر السـنوي عرضـا عامـا لمـا تقـوم ب -٢٣٠
الأمــم المتحــدة للمســاعدة في حــل المشــاكل العالميــة الملحــــة 
ولتعزيز التعاون الدولي. وترد تقييمات أكثر تفصيلا للمسائل 
المحــددة المســــتعرضة في هـــذا التقريـــر في تقـــاريري الأخـــرى 
للهيئات التشريعية. وقد أكدت التطورات التي حدثت خـلال 
العـام المنصـرم تزايـد أهميـة المنظمـة في الشـؤون العالميـة، ولكــن 
استعراض الأعمال التي تضطلع ا المنظمـة يذكرنـا أيضـا بأنـه 
ـــه لتحقيــق أهــداف  لا يـزال هنـاك الكثـير الـذي يلـزم القيـام ب
وغايات ميثاق الأمم المتحدة وإعلان الألفية. فلنغتنم في العـام 
ـــة في ســعينا المشــترك  المقبـل كـل فرصـة للاسـتفادة مـن المنظم

لتحقيق العدالة والسلام الدائم. 
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