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  تنفيذ عقد الأمم المتحدة الأول للقضاء على الفقر (١٩٩٧-٢٠٠٦) 
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تقرير الأمين العام** 
 

موجز 
يستجيب هذا التقرير لقرار الجمعية العامة ٢٠٧/٥٦ الذي طلب إلى الأمين العـام أن 
يقدم إلى الجمعية العامة، في دورا السـابعة والخمسـين، تقريـرا شـاملا يتضمـن تقييمـا للتقـدم 
المحـرز نحـو تحقيـق أهـداف عقـد الأمـم المتحـدة الأول للقضـاء علـى الفقـر، بمـا في ذلـك أفضــل 
الممارسات والدروس المستخلصة والعوائق، والأهداف المحددة لعام ٢٠١٥ في مجـال الحـد مـن 
ــا في  الفقـر. وتوصيـات باتخـاذ مزيـد مـن الإجـراءات لبلـوغ الأهـداف المحـددة لعـام ٢٠١٥، بم

ذلك تحديد الاحتياجات من الموارد ومصادر التمويل المحتملة. 
ويبين التقرير وجود تفاوت في التقدم المحرز في مجـال الحـد مـن الفقـر علـى الصعيديـن 
الإقليمي والوطني وأن بلدان كثيرة، خاصة البلدان الأفريقية الواقعة جنوب الصحـراء الكـبرى 
لن تحقق، على الأرجح، هدف الحد مـن الفقـر علـى الصعيـد الوطـني بحلـول عـام ٢٠١٥، لـو 
اسـتمر الأداء بـالمعدلات الحاليـــة. وتظــهر صــورة مماثلــة بالنســبة لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة 

الأخرى المتصلة بالفقر للألفية. 
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ويستعرض التقرير بإيجاز مجموعة مختارة من أفضل الممارسـات والـدروس المسـتخلصة 
في مجال القضاء على الفقر، بما في ذلـك أهـم العقبـات الـتي تواجهـها البلـدان في هـذا الصـدد. 
ويبرز التقرير تحسن التوقعـات بالنسـبة لعكـس الاتجاهـات السـابقة في مجـال المسـاعدة الإنمائيـة 
الرسميـة وإن كـان يؤكـد علـى ضـرورة سـد الفجـوة الموجـودة في المـوارد الماليـة المطلوبـة حـــتى 
تحقـق البلـدان الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. ويخلـص التقريـر إلى أن التقـدم نحـو تحقيـق الأهــداف 
كان متفاوتا وأنه غير متوقع أن يتحقق أغلبها بحلول عام ٢٠١٥ في منـاطق عديـدة، وخاصـة 
في أفريقيا جنوب الصحـراء الكـبرى. ويجـري هنـا اسـتعراض مختـارات مـن أفضـل الممارسـات 
والدروس المستخلصة. وتدعو هذه النهج والاستراتيجيات، الـتي تم اختبارهـا، والـتي يمكـن أن 
تستخدم للتغلب على كثير من العقبات في سبيل القضاء علـى الفقـر، إلى شـيء مـن التفـاؤل. 
ولكن هناك حاجة ملحـة إلى زيـادة نشـر هـذه الممارسـات والـدروس وفـرص الوصـول إليـها. 
ويعتبر وجود بيئة اقتصادية داعمة على الصعيـد الـدولي عـاملا أساسـيا أيضـا بالنسـبة لمسـاعدة 

البلدان على التغلب على العقبات التي تعترض سبيل القضاء على الفقر. 
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لمحة عامة للتقدم المحرز في مجال الحد من الفقر   أولا -
يجـب قـراءة هـذا التقريـر بـالاقتران بالتقـارير التاليـة للأمـين العـام: تنفيـذ إعـلان الأمــم  - ١
المتحدة بشأن الألفية (A/57/270)؛ والتنفيذ والمتابعـة المتكـاملان ومنسـقان للمؤتمـرات الرئيسـية 
/A)؛  57/75-E/2002/57) ومؤتمرات القمة التي تعقدها الأمم المتحـدة، بمـا في ذلـك قمـة الألفيـة
وتقريــر المؤتمــر الــدولي المعــني بتمويــل التنميــة، مونتــيري، المكســــيك، ١٨-٢٢ آذار/مـــارس 
ـــتثنائية الرابعــة  ٢٠٠٢(١)، وتنفيـذ نتـائج مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة والـدورة الاس
والعشرين للجمعية العامة (A/57/115)؛ والنظـام المـالي الـدولي والتنميـة (A/57/151)؛ ومسـاهمة 
ـــوارد البشــرية في عمليــة التنميــة، بمــا في ذلــك مســاهمتها في مجــالي الصحــة والتعليــم  تنميـة الم

 .(E/2002/46)

وكان التقدم المحرز نحو تحقيق أهـداف عقـد الأمـم المتحـدة الأول للقضـاء علـى الفقـر  - ٢
وهدف التنمية للألفية المتمثل في تخفيض نسبة الذين يقل دخلهم عن دولار واحد في اليـوم إلى 
النصف خلال الفترة من ١٩٩٠ إلى ٢٠١٥، غير منتظم؛ وقد نجحت بعـض البلـدان والمنـاطق 
في تحقيق ما يمكِّنها مـن بلـوغ هـذا الهـدف بحلـول عـام ٢٠١٥، بينمـا تتخلـف بلـدان ومنـاطق 
أخرى في هذا اال. وبالمثل، تفاوت التقـدم المحـرز نحـو تحقيـق الأهـداف المقيـدة بآجـال زمنيـة 
بالنسـبة للأبعـاد الأخـرى للفقـر(٢)؛ فـهناك بعـض بلـدان في سـبيلها إلى تحقيـق بعـض الأهــداف، 
ولكن لا يحتمل بلوغ أي من الأهداف بـالمعدل الحـالي للتقـدم العـالمي. وقـد يعـزى العجـز إلى 
أمور من بينها عدم كفاية الإنفاق العام وعدم كفاءته وأعباء الديون الثقيلة، وعدم توفـر فـرص 
الوصول إلى أسواق البلـدان المتقدمـة النمـو بالشـكل المناسـب، والمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة غـير 

الكافية. 
ويقدر البنك الدولي أن مجمـوع عـدد سـكان العـالم الذيـن يعيشـون في فقـر مدقـع قـد  - ٣
انخفض بنحو ١٢٥ مليون شخص في الفـترة مـا بـين ١٩٩٠ و ١٩٩٩، بينمـا انخفضـت نسـبة 
الذين يعيشون على أقل من دولار واحـد في اليـوم مـن ٢٩ في المائـة إلى ٢٢,٧ في المائـة (انظـر 
أدناه). غير أن نسبة كبيرة من النقص في الفقر العالمي تعبر عـن تقـدم ملحـوظ في شـرق آسـيا، 
حيث انخفضت نسبة السكان الذين يعيشون على أقل مـن دولار في اليـوم مـن ٢٧,٦ في المائـة 
إلى ١٤,٢ في المائة. وفي جنوب آسيا، ظل عدد الفقراء كما هو تقريبا، ويرجع ذلـك، بدرجـة 
كبيرة، إلى النمو السـكاني، رغـم انخفـاض نسـبة الفقـراء مـن ٤٤ في المائـة إلى ٣٦,٩ في المائـة. 
ـــوب الصحــراء الكــبرى،  وتوجـد أعلـى نسـبة مـن الذيـن يعيشـون في فقـر مدقـع في أفريقيـا جن
ـــم القياســي لعــدد الأفــراد. وفي أوروبــا  وتسـتمر زيـادم رغـم انخفـاض طفيـف في مؤشـر الرق
الشرقية وآسيا الوسطى تضاعف عدد الذين يعيشون علـى أقـل مـن دولاريـن في اليـوم - وهـو 

خط فقر يناسب سكان المنطقة بقدر أكبر - في التسعينات. 
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السكان الذين يعيشون بأقل من دولار واحد في اليوم والرقم القياســي لعــدد الأفــراد في 
البلدان ذات الاقتصادات النامية والبلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية، في سنوات 

  مختارة، ١٩٩٠-٢٠١٥ 
 

عدد الأفراد الذين يعيشون بأقل من دولار واحد في 
اليوم (بالملايين)(أ) 

٢٠١٥(ج) ١٩٩٩ ١٩٩٠ المنطقة 
٥٩ ٢٦٠ ٤٥٢ شرق آسيا ومنطقة المحيط الهادئ 

(٦) (٤٦) (٩٢) (ما عدا الصين) 
٤ ١٧ ٧ أوروبا الشرقية ووسط آسيا 

٦٠ ٧٧ ٧٤ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 
٦ ٧ ٦ الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 

٢٧٩ ٤٩٠ ٤٩٥ جنوب آسيا 
٣٤٥ ٣٠٠ ٢٤٢ البلدان الأفريقية الواقعة جنوب الصحراء 

٧٥٣ ١٥١ ١ ٢٧٦ ١ اموع 
٧٠٠ ٩٣٦ ٩١٦ اموع ما عدا الصين 

  
الرقم القياسي لعدد الأفراد (نسبة مئوية)(ب)  

٢٠١٥(ج) ١٩٩٩ ١٩٩٠ المنطقة 
٢,٨ ١٤,٢ ٢٧,٦ شرق آسيا ومنطقة المحيط الهادئ 

(٠,٩) (٧.٩) (١٨,٥) (ما عدا الصين) 
٠,٨ ٣,٦ ١,٦ أوروبا الشرقية ووسط آسيا 

٩,٧ ١٥,١ ١٦,٨ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 
١,٥ ٢,٣ ٢,٤ الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 

١٦,٧ ٣٦,٩ ٤٤,٠ جنوب آسيا 
٣٩,٣ ٤٦,٧ ٤٧,٧ البلدان الأفريقية الواقعة جنوب الصحراء 

١٢,٣ ٢٢,٧ ٢٩,٠ اموع 
١٤,٨ ٢٤,٥ ٢٨,١ اموع ما عدا الصين 

  
المصدر: البنك الدولي �الآفاق الاقتصادية العالمية والبلدان النامية في عام ٢٠٠٢ (واشنطن العاصمة، ٢٠٠١)، الجدول 

١-٨، الصفحة ٣٠. 
الدولار الواحد في اليوم مقيم بتعادل القوة الشرائية في عام ١٩٩٣. وقدرت الأعـداد مـن البلـدان الموجـودة في  (أ)

كل منطقة التي أجري فيها مسح واحد على الأقل خلال الفترة ١٩٨٥-١٩٩٩. 
الرقم القياسي لعدد الأفراد هو النسبة المئوية للسكان الذين يعيشون تحت خط الفقر.  (ب)

تنبؤات.  (ج)
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وتعد منطقة شرق آسيا والمحيط الهادئ أكثر المناطق التي يحتمل أن ينخفض فيها عـدد  - ٤
الذيـن يعيشـون في فقـر مدقـع إلى النصـــف بحلــول عــام ٢٠١٥، اســتنادا إلى التقــدم المحــرز في 
التسعينات. وبالنسبة إلى المنـاطق الأخـرى، كـان التقـدم المحـرز في مجـال الحـد مـن الفقـر بطيئـا، 
ـــن أجــل تحقيــق الهــدف المحــدد لعــام  وتلـزم جـهود متضـافرة لتعجيـل معـدل الحـد مـن الفقـر م

 .٢٠١٥
ومن أجل تخفيـض نسـبة الفقـر المدقـع إلى النصـف بحلـول عـام ٢٠١٥، سـتلزم زيـادة  - ٥
متوسـط النـاتج المحلـي الإجمـالي للفـــرد بنســبة ٣,٦ في المائــة ســنويا تقريبــا، وهــذا معــدل نمــو 
لا يحتمل أن تحققه جميع المناطق(٣). وعلى سبيل المثـال، لا يمكـن تحقيـق هـدف الحـد مـن الفقـر 
مع توقع نمو الناتج المحلي الإجمالي للفرد بنسبة ١,٥ في المائة سنويا في أفريقيا جنـوب الصحـراء 
الكـبرى في الفـترة مـن ٢٠٠٥ إلى ٢٠١٥، وستسـتمر زيـادة العـدد المطلـق للفقـراء في المنطقــة. 
ويعتبر النمو المستدام، الطويل الأجل، عنصرا حاسمـا في مجـال القضـاء علـى الفقـر. ومـع ذلـك، 
وبالرغم من التقدم المحرز في قياس الفقر على مدى السنوات العشر الماضية، يجـب مراعـاة عـدم 
ـــا، في أيــة محاولــة لاســتخلاص النتــائج.  وجـود بيانـات حديثـة لعـدة بلـدان، خاصـة، في أفريقي
وبالإضافة إلى ذلك، يمكن أن تتأثر الإسقاطات المتعلقة بمعدل تخفيض الفقر، بصـورة بالغـة، في 

حالة عدم تحقيق الافتراضات المتعلقة بالتغيرات المتوقعة في الحد من التفاوت في الدخل. 
ووفقا لتقديرات منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة، انخفضـت نسـبة الجـوع في  - ٦
البلـدان الناميـة خـلال التسـعينات، مـع انخفـــاض عــدد مــن يعــانون مــن ســوء التغذيــة، بنحــو 
٣٩ مليون شخص. وانخفض، بالمثل، عدد الأطفال الذين يعـانون مـن سـوء التغذيـة بنحـو ٢٤ 
مليون طفل خـلال العقـد المـاضي. ومـع ذلـك، سـجل نحـو ثلثـي هـذه البلـدان عـدم تغـير عـدد 
الذين يعانون من سوء التغذية أو زيادة هذا العدد، وفي أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى، زاد 
عدد من يعانون من سوء التغذية بنحو ٢٦ مليون شخص، وزاد عدد الأطفال ممن يعانون مـن 
سوء التغذية خلال الفترة نفسها. وتظل أوجه التفاوت بين المنـاطق الريفيـة والحضريـة في مجـال 
سوء تغذية الأطفـال ملحوظـة، بصـورة عامـة، مـع زيـادة نقـص الـوزن بمعـدل مـرة ونصـف في 
المناطق الريفية. ومن المحتمل تحقيق هدف تخفيض عدد من يعانون من سوء التغذية إلى النصـف 
بحلول عام ٢٠١٥ في بعـض المنـاطق وليـس في منـاطق أخـرى، وفقـا لمعـدلات التقـدم الجاريـة. 
وفي بعض المناطق، ومنها أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، قد لا يتم بلوغ الهـدف بحلـول عـام 

٢٠١٥، حتى لو حققته بعض البلدان في المنطقة. 
وزاد عدد الذين يمكنهم الحصول على مياه الشرب المأمونـة مـن ٧٧ في المائـة إلى ٨٢  - ٧
في المائة خلال العقد الماضي. ومع ذلك، ما زال هناك أكثر مـن ٤٠ في المائـة مـن السـكان، في 
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ـــة. وبصــورة  أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى، لا يمكنـهم الحصـول علـى ميـاه الشـرب المأمون
عامـة، نجـد أن فـرص حصـول المنـاطق الريفيـة علـى ميـاه الشـرب المأمونـة أقـل منـها في المنــاطق 
الحضريـة. وأهـــم حالــة تفــاوت بــين المنــاطق الريفيــة والحضريــة موجــودة في أفريقيــا جنــوب 
الصحراء الكبرى، حيث تتوفر فرص الوصول لـ ٤٥ في المائة من سـكان الريـف مقارنـة بــ ٨٣ 
ـــة  في المائـة مـن سـكان الحضـر. ويتضـح ارتفـاع أوجـه التبـاين بشـكل ممـاثل، في أمريكـا اللاتيني
وشرقي آسيا. غير أنه يمكن، على ما يبدو، تحقيق الهدف الإنمائي للألفية في ما يتصـل بتحسـين 

فرص الوصول إلى مياه الشرب المأمونة، بصورة عامة، إذا استمرت نسبة الزيادة الحالية. 
وفي عام ٢٠٠٠، كان متوسط معدل وفيـات الأطفـال دون سـن الخامسـة في البلـدان  - ٨
النامية ١٠ أضعاف هذا المتوسط في البلدان المتقدمة النمـو. ويوجـد أعلـى المعـدلات في أفريقيـا 
جنوب الصحراء الكبرى حيث انخفض معدل وفيات الأطفـال دون سـن الخامسـة بنسـبة ٣ في 
المائـة فقـط خـلال العقـد المـاضي. وبالنسـبة لبعـض البلـدان الأفريقيـة الواقعـة جنـوب الصحـــراء 
الكبرى التي ا معدلات مرتفعة من الإصابـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية، يمكـن عـزو بـطء 
التقدم، جزئيا، إلى نقل الفيروس من الأم إلى الطفل. ويعـد التقـدم البطـيء نتيجـة لعـدم ملاءمـة 
التدابير المتخذة للحد من سوء التغذية ومن معدل وفيات الأطفال بسـبب الإسـهال والالتـهاب 

الرئوي والأمراض التي يمكن الوقاية منها بالتحصين والملاريا. 
وحدث تقدم في سبيل تحقيق هدف تعميم التعليم الابتدائي بحلول عام ٢٠١٥، كمـا  - ٩
ـــين  يتضـح مـن زيـادة نحـو ٨٢ مليـون في مجمـوع عـدد طـلاب التعليـم الابتدائـي في الفـترة مـا ب
١٩٩٠ و ١٩٩٨. وبـالرغم مـن تحسـن صـــافي معــدلات القيــد بــالتعليم الابتدائــي في البلــدان 
النامية، يظل هناك تفاوت في تقدم فرادى البلدان. وتتخلـف البلـدان الواقعـة جنـوب الصحـراء 
الكـبرى عـن البلـدان الناميـة الأخـرى، بصـورة خاصـة، وقـد تحسـنت أوجـه عـدم المسـاواة بــين 
الجنسين في القيد في التعليم، ولكن ما زالت الفتيات في البلدان الناميــة في وضـع غـير مـؤات في 
المستويين الابتدائي والثانوي. ومـا زالـت مهمـة كفالـة تعميـم التعليـم الابتدائـي والقضـاء علـى 

عدم المساواة بين الجنسين تمثل أهم التحديات بالنسبة للعديد من البلدان النامية. 
ويعتبر تشجيع المساواة بين الجنسين في القوة العاملة وتمكـين المـرأة مـن العوامـل الهامـة  - ١٠
المساهمة في إخراج الأشخاص من دائرة الفقر. وتقدر منظمة العمل الدولية أن حصة المـرأة مـن 
العمـل المدفـوع الأجـر، في القطـاع غـير الزراعـي، زادت في جميـع البلـدان الموجــودة في عينتــها 
تقريبا، خلال الفترة ١٩٩٠-٢٠٠٠. وكان متوسط هذه الحصة نحو ٥٠ في المائة، في البلـدان 
التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية، في عام ٢٠٠٠، بينما بلغ هذا المتوسـط نحـو ٤٠ في المائـة في 
البلـدان الناميـة في آسـيا والمحيـط الهـادئ، وتراوحـت النســـبة بــين ٣٥ في المائــة و ٥٠ في المائــة 
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تقريبـا، في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي. ومـن جهـة أخـرى، نجـد أن حصـة المـــرأة 
متغيرة بدرجة كبيرة، في أفريقيا، حيث تتراوح من ١١ في المائة في تشـاد إلى نحـو ٤٠ في المائـة 

في بوتسوانا. 
وتظهر آثار الفقر المدقع في أوضح صورها في المناطق الحضرية الفقـيرة القـذرة. ويظـل  - ١١
عدم توفر الإسكان الملائم من التحديات الملحة في الكفاح من أجل القضاء على الفقـر المدقـع، 
لا سـيما في المنـاطق الحضريـة في البلـدان الناميـة. ففـي عـام ٢٠٠١، كـان ثلـث سـكان المنـاطق 
الحضرية في العالم، أي ٨٣٧ مليون شخص، يعيشون في الأحياء الفقيرة. ويشير النمـو السـريع 
في سـكان المنـاطق الحضريـة الفقـيرة إلى احتمـال تفـاقم المشـــكلة في أضعــف المنــاطق الموجــودة 
بالفعل. وفي أفريقيا، حيث يعيش ما يقدر بنسبة ٥٦ في المائة مـن سـكان الحضـر في المنطقـة في 
المناطق الفقيرة، سيصبح الوضع حرجا ما لم توضع تدابير مشددة. ومـع الاتجـاه العـالمي الراهـن 
في مجال التحضر، من المقدر أن ٥٥,٧ في المائة من سكان العالم سيعيشـون في منـاطق حضريـة 
بحلـول عـام ٢٠٢٠. وبـدون أوجـه التدخـل المناسـبة، سيسـتمر زيـادة عـدد الذيـــن يعيشــون في 

المناطق الفقيرة. 
وفي ايـة عـام ٢٠٠١، كـان هنـاك مـا يقـدر بنحـو ٤٠ مليـون شـخص يعـــانون مــن  - ١٢
فيروس نقص المناعة البشرية على نطاق العـالم. وكـانت هنـاك ٢,٣ مليـون حالـة وفـاة متصلـة 
بمتلازمة نقص المناعة البشـرية (الإيـدز) في عـام ٢٠٠١، في أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى 
وحدها. وبلغت معدلات الانتشار بين البالغين ٨,٤ في المائة، وارتفعـت إلى أكـثر مـن ٣٠ في 
المائة في بعض المناطق. وينتشر المرض بسرعة أكبر في شرقي أوروبا وآسيا الوسطى. ففي عـام 
٢٠٠١، قــدر أن هنــاك ٠٠٠ ٢٥٠ حالــة جديــدة حدثــت في المنطقــة، وبذلــك بلــغ عــــدد 
المصابين بالفيروس مليون شخص. وفي أنحاء كثيرة من العـالم يكـون البـالغون في مقتبـل العمـر 
عرضـة للإصابـة بصـورة خاصـة، ويـتراوح سـن ثلـث المصـابين بفـيروس نقـص المناعـة البشـــرية 
(الإيدز) بين ١٥ و ٢٤ سنة. وتتعرض المراهقات في أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى لخطـر 
الإصابة بالفيروس، بصورة خاصة، حيث أن أكثر مـن ثلثـي المصـابين الجـدد مـن سـن ١٥ إلى 
ـــة  ١٩ سـنة مـن الإنـاث، وتبلـغ نسـبة الشـابات المصابـات حاليـا بالفـيروس (الإيـدز) ٨ في المائ
مقـابل مـا يقـرب مـن ٤ في المائـة مـن الشـبان. وقـد أدت برامـج الوقايـــة إلى عكــس اتجاهــات 
الإصابة بين البالغين في مقتبل العمر في بلدان مختارة: في أوغندا، مثلا، انخفضـت نسـبة انتشـار 
فـيروس نقـص المناعـة البشـرية بـين الفتيـات الحوامـل، مـن سـن ١٥ إلى ١٩ سـنة، مـــن ٢٢ في 

المائة في عام ١٩٩٠ إلى ٨ في المائة في عام ٢٠٠٠. 
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العقبات، وأفضل الممارسات والدروس المستخلصة  ثانيا -
هنـاك ترابـط وثيـق بـين العقبـات في ســـبيل القضــاء علــى الفقــر وأفضــل الممارســات  - ١٣
والــدروس المســتخلصة في هــذا اــــال. وتجـــري محاولـــة نـــهج مختلفـــة للتوصـــل إلى أفضـــل 
الممارسات، في معرض التغلب على العقبات. وتسـتخلص الـدروس في سـياق عمليـة الكشـف 

عن الممارسة الأفضل، في كثير من الأحيان. 
وتنشأ عقبات كثيرة في سبيل القضاء على الفقر عـن الأحـوال السياسـية والاقتصاديـة  - ١٤
والاجتماعيـة السـائدة في بلـد معـين في فـترة زمنيـة محـددة. غـير أن هـذا التقريـر لا يســتطيع أن 
يوفر استعراضا شاملا تراعى فيه جميع الفوارق الإقليمية والوطنيـة الـتي تشـكل عقبـات خاصـة 

للقضاء على الفقر. 
وفي الوقـت نفسـه، هنـاك مؤلفـات وفـيرة ومتسـعة عـن أفضـل الممارســـات والــدروس  - ١٥
المستخلصة للحد مـن الفقـر بأبعـاده المختلفـة. غـير أن هـذا التقريـر يمكنـه فقـط أن يـبرز بعـض 
الأمثلة الرئيسية ويجب قراءة الفرع الثاني من هذا التقرير بالاقتران بـالتقرير الشـامل عـن تنفيـذ 
)، الـذي يعـرض  A/AC.253/13-E/CN.5/2000/2) نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعيـة
مجموعة من الخبرات الوطنية المتصلة بالقضاء على الفقر، تشمل أفضـل الممارسـات، والـدروس 

المستخلصة والعقبات المصادفة. 
وتسـتخدم عبـارة �أفضـل الممارسـات� بشـكل مـتزايد للإشـارة إلى الحلـول الناجحــة  - ١٦
والمبتكرة لمشاكل القطاع العام. وتسـتند أفضـل الممارسـات إلى الفعـال مـن الإجـراءات. ويتـم 
تشجيعها واستخدامها كوسيلة لتحسـين السياسـات العامـة؛ وتوعيـة صـانعي القـرارات، علـى 
ـــة، والجمــهور بــالحلول المحتملــة للمشــاكل الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة  المسـتويات كاف
الشائعة؛ وتقاسم المعلومات والخبرة والتجربة من خلال التواصل والتعلم. ويدل تحديـد نشـاط 
باعتباره من أفضل الممارسات على أنه يمكن وينبغي تكراره؛ وأنه يمكن وينبغي توليد الأفكـار 
منـه؛ وأنـه يمكـن وينبغـي أن يسـاهم في وضـع السياســـات. غــير أنــه يلــزم الحــرص في الأخــذ 
�بأفضل الممارسات� حيث أا قد لا تنطبق بنفس النجاح في جميــع الأحـوال، بـل قـد تحتـاج 
ــا،  إلى تعديـلات لتتناسـب مـع الأحـوال الاجتماعيـة والاقتصاديـة والثقافيـة والتاريخيـة في بلـد م
بصورة خاصة. ويجب أن تكون أفضل الممارسات المتصلة بالفقر والعزلة الاجتماعيـة مبتكـرة، 
بشكل عام، بحيث تقدم حلولا جديدة وخلاقة للمشاكل الشائعة. ويجــب أن تحـدث اختلافـا، 
بإظهار حدوث أثر إيجـابي وملمـوس علـى الأحـوال المعيشـية أو نوعيـة الحيـاة أو البيئـة للأفـراد 
والجماعات أو اتمعات المحلية المعنية. وبالإضافة إلى ذلك، يجب أن تكـون آثارهـا مسـتدامة، 
لا سيما فيما يتصل بإدماج المشاركين، وأن تتوفر فيها إمكانية التكرار، بحيـث تكـون نموذجـا 

لتوليد السياسات والمبادرات في أماكن أخرى. 
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ويجـب أن يقـوم الخـبراء والأشـخاص المعنيـين(٤) بتقييـم النشـاط وفقـا لمعايـــير الابتكــار  - ١٧
والنجاح والاستدامة، من أجل اعتبار هذا النشاط من أفضل الممارسات. بيـد أنـه يجـب تيسـير 
فرص الوصول إلى المعلومات الخاصة بالنشاط، حتى يتسنى استخدامه كنموذج قـابل للتكـرار. 
وتقـوم عـدة قواعـد بيانـات، بـالفعل، بتدويـن أفضـل الممارسـات، ومنـها قـاعدة البيانـات الـــتي 
ـــم والثقافــة (اليونســكو)، ومركــز الأمــم المتحــدة  أنشـأا منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعل
للمستوطنات البشرية (الموئل). وتجري أيضــا مناقشـة أفضـل الممارسـات الجيـدة ونشـرها علـى 
ـــدولي وبرنــامج الأمــم المتحــدة  نطـاق واسـع، مثـلا، في الوثـائق والمنتديـات الإقليميـة للبنـك ال

الإنمائي. 
ويعتبر وجود بيئة اقتصادية تمكينية أساسا للتنمية وللنجاح في القضاء على الفقر. غـير  - ١٨
أن هنـاك عـــددا مــن العقبــات الاقتصاديــة(٥)، منــها تخلــف النظــم الماليــة، وايــار الأســواق، 
والأسواق الغائبة، وعدم استقرار الاقتصاد الكلي، وضعف الهياكل الأساسية، يمكن أن تكـون 
عوائـق شـديدة لقـدرة الاقتصـاد علـى النمـو بشـكل يكفـي للعمـــل علــى القضــاء علــى الفقــر 
والتنمية الاجتماعية، على نحو ملائم، وزيادة قدرة الإنسان. وعلـى سـبيل المثـال، يـؤدي عـدم 
استقرار الاقتصاد الكلي إلى انخفاض معدلات النمو، ويضع عبئـا ثقيـلا علـى الفقـراء، بصـورة 
خاصة، عندما يؤدي التضخـم إلى تـآكل أجـور وأصـول الفقـراء أكـثر مـن أي قطـاع آخـر في 
اتمع. وتعتبر سياسات الاقتصاد الكلي الملائمة أساسية، في هذا الصدد، من أجـل توفـير بيئـة 
اقتصادية تمكينية لتعبئة الموارد المحلية وزيادة الإنتاجية، والحـد مـن هـروب رأس المـال وتشـجيع 
القطـاع الخـاص، واجتـذاب الاسـتثمارات والمسـاعدات الدوليـــة واســتخدامها بشــكل فعــال. 
وبالإضافة إلى ذلك، يلزم العمل علـى الإصـلاح المـالي واتخـاذ إجـراءات علـى صعيـد الاقتصـاد 
الجزئي لتعبئة طاقات الفقراء وقدرم الإنتاجية. ويعد تشجيع تمويل المشـاريع الصغـيرة ممارسـة 

هامة من أفضل الممارسات للقضاء على الفقر. 
ويعتبر مصرف غرامين مثالا مفيدا لتمويـل المشـاريع الصغـيرة(٦) الناشـئ عـن مشـروع  - ١٩
بحثي قام به الاسـتاذ محمـد يونـس، اسـتاذ الاقتصـاد في بنغلاديـش. وقـد درس في بحثـه إمكانيـة 
تصميـم نظـام لإيصـال الائتمانـات لتوفـير الخدمـــات المصرفيــة الــتي تســتهدف فقــراء الريــف. 
وعقب نجاح المشروع الرائد، تم تمديد مصـرف غرامـين إلى عـدة منـاطق أخـرى في البلـد. وفي 
تشرين الأول/أكتوبر ١٩٨٣، تم تحويل مشروع مصرف غرامين إلى مصرف مستقل بموجـب 

تشريع حكومي. ويملك المصرف فقراء الريف الذين يقوم بخدمتهم. 
وهناك مثال آخـر حديـث لممارسـة أفضـل الممارسـات في هـذا الصـدد يتمثـل في يئـة  - ٢٠
الفرص من خلال تمويل المشاريع الصغـيرة في البوسـنة والهرسـك. ففـي كـانون الأول/ديسـمبر 
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١٩٩٦، أقرت حكومة البوسنة والهرسك والمؤسسة الإنمائية الدولية مشـروع المبـادرات المحليـة 
(تمويـل المشـاريع الصغـيرة) لتطويـر مؤسسـات تمويــل المشــاريع الصغــيرة الــتي تقــدم القــروض 
والخدمـات الأخـرى المتصلـة بالأعمـال التجاريـة لأصحـاب المشـاريع ذوي الدخـل المنخفـــض. 
ـــرض إلى أصحــاب المشــاريع  وفي شـباط/فـبراير ٢٠٠١، كـان قـد تم صـرف نحـو ٠٠٠ ٧٤ ق
الصغـيرة في أنحـاء البوسـنة والهرسـك، ممـا أدى إلى إيجـاد نحـو ٠٠٠ ١٠٠ وظيفـــة أو إدامتــها. 
وتشكل المرأة ما يقرب من نصـف الحـاصلين علـى قـروض جميعـا، وقدمـت ربـع القـروض إلى 
الأشـخاص المشـردين أو اللاجئـين العـائدين. وتبلـغ نسـبة السـداد في المشـروع ٩٨,٥ في المائــة 

تقريبا. 
ومن الدروس المستخلصة مـن هـذه الأمثلـة، أهميـة تطويـر وتشـجيع المؤسسـات الماليـة  - ٢١
التي تسمح للفقراء بتهيئة الفرص لذوام وتمعام المحلية من أجـل تحقيـق التنميـة الاقتصاديـة 
والاجتماعية. وتواجه الفقراء عقبـات هامـة في سـبيل الهـروب مـن الفقـر، وخاصـة عـدم توفـر 
ــــاعي  ســبل الوصــول إلى الأصــول الماليــة، وتمكنــهم هــذه المبــادرات مــن تحقيــق تقــدم اجتم

واقتصادي مستدام، بسهولة أكبر. 
ويمكــن أن تكــون العوائــق الاجتماعيــة عقبــات قويــة في ســبيل التنميــة الاجتماعيـــة  - ٢٢
والقضاء على الفقر، ومن أهمها النمو السكاني وعدم توفر فرص الوصول إلى التعليـم والرعايـة 

الصحية. 
وتحدد الموارد البشرية طابع التنمية الاقتصادية وسـرعتها، إلى حـد بعيـد ومـن ثم، تحـد  - ٢٣
القوة العاملة غير المتعلمة بالشكل الكافي من زيادة الإنتاجية والقدرة على التنافس وتـؤدي إلى 
بطء النمو الاقتصادي. وبالإضافة إلى ذلك يمنع الفقر الأسر الفقيرة من قيد أبنائـهم بالمدرسـة، 
وتضعف سرعة النمو السكاني قدرة النفقـات التعليميـة وتقلـل مـن فعاليتـها. وهـذان العـاملان 

يحدان من فرص الوصول إلى التعليم. 
وفي كثير من البلدان النامية، يزيد عدد السـكان بسـرعة أكـبر مـن قـدرة اتمـع علـى  - ٢٤
توفير التعليم والمهارات اللازمة لتحسين النمو الاقتصادي. ويؤدي النمـو السـريع للسـكان إلى 
تخفيض النمو في دخل الفرد، خاصة، بالنسـبة للذيـن يعـانون مـن الفقـر، ويعيشـون في المنـاطق 
الريفية، ويعتمدون على الزراعة. وبالإضافة إلى ذلك، فــإن النمـو السـريع للسـكان يقتضـي أن 
تقوم الحكومات بالاستثمار في الخدمات التعليمية والصحية من أجل تلبية احتياجـات الأعـداد 

المتزايدة من السكان، لا سيما في قطاع السكان الأصغر سنا. 
ومـن أفضـل الممارسـات الهامـة في التغلـب علـى هـذه العقبـات تعزيـز قيـد الفتيـــات في  - ٢٥
المدارس. وقد ساعدت تدخلات، في جانبي العـرض والطلـب، علـى زيـادة نسـبة قيـد الفتيـات 
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بالمدارس في عدد من البلدان. ففي بنغلاديش، أقر برنامج للرواتـب المدرسـية في عـام ١٩٨٢، 
لدعم نفقات مختلفة للفتيات المقيدات بالمدارس الثانوية(٧). وزاد معـدل القيـد بشـكل ملحـوظ 
في منطقة المشروع الرائد، فارتفع من ٢٧ في المائة إلى ٤٤ في المائـة، خـلال خمـس سـنوات في 
الثمانينـات، أي إلى ضعـف المتوسـط الوطـني. وعقـب نجـاح هـذا البرنـــامج، شــرعت حكومــة 
بنغلاديش في مشروع لمساعدة المدارس الثانويـة للفتيـات في عـام ١٩٩٤، بدعـم مـن المؤسسـة 
الإنمائيـة الدوليـة. وفي عـام ٢٠٠٢، تلقـت المرحلـة الثانيـة مـن المشـروع قرضـــا بمبلــغ ١٢٠,٩ 
مليون دولار من البنك الدولي للمساعدة على تحســين نوعيـة التعليـم الثـانوي للفتيـات وفـرص 

الوصول إليه في المناطق الريفية ببنغلاديش. 
وجرى تنفيذ برنامج مماثل في المكسيك، كجزء من برنامج شامل ومتعدد القطاعـات  - ٢٦
للحــد مــن الفقـر، في عـام ١٩٩٧. وتحصـل الأسـر الفقـيرة علـى منحـة لكـل طفـل دون سـن 
١٨ سنة مقيد بالمدرسة بين الفصل الثالث من المستوى الابتدائي والفصل الثالث من المسـتوى 
الثانوي. وزادت المنح المقدمة للفتيات عن تلك المقدمـة للفتيـان زيـادة طفيفـة. وأدى البرنـامج 
إلى زيادة معدلات القيد على جميع المستويات، وخاصة عند الانتقال من التعليـم الابتدائـي إلى 

التعليم الثانوي، حيث درج كثير من الأطفال على الانقطاع عن الدراسة. 
وفي باكســتان، تمــــت المبـــادرة بعـــدة مشـــاريع رائـــدة تســـتهدف قيـــد الفتيـــات في  - ٢٧
بالوشسـتان، وهـي أكـبر المقاطعـــات في باكســتان وأقلــها كثافــة في الســكان(٨). وقــدم أحــد 
المشاريع الرائدة إعانة لمنظمات القطاع العام والمنظمـات غـير الحكوميـة لفتـح مـدارس ابتدائيـة 
في المنـاطق الحضريـة الفقـيرة في كيتـا، عاصمـة بالوشسـتان؛ وكـانت المنحـة الحكوميـة مرتبطـــة 
بالطالبات المقيدات. ونتيجة لهذه المبادرة، زاد قيد الفتيـات والفتيـان بـالمدارس زيـادة حـادة في 

المناطق الحضرية الفقيرة. وبدأ مشروع مماثل في المناطق الريفية من بالوشستان. 
ومن حيث الدروس المستخلصة، قد يكون تعليم الفتيات وحـده أكـثر الحوافـز فعاليـة  - ٢٨
بالنسبة للتنمية الاجتماعيـة في الوقـت الحـالي. فـالأم المتعلمـة سـتنجب عـددا أقـل مـن الأطفـال 
وسـتعتني ـم عنايـة أفضـل، وتلقنـهم العـادات الصحيـة الأساسـية وتشـــجعهم علــى الالتحــاق 
بالمدرسة. وستكون أكثر إنتاجية في مزرعة الأسرة وتتوفر لها فرص أكـبر لإيجـاد عمـل خـارج 

المزرعة. 
وفي حـين يمثـل الاهتمـام المطـرد بـالتعليم وبتنميـة المـوارد البشـرية عـاملا حاسمــا في أي  - ٢٩
استراتيجية للقضاء على الفقر، يتطلب بناء القدرات وتطويرها المستدام ما يتجاوز ذلك. فبنـاء 
ـــة يتطلبــات عمليــة متكاملــة لتعزيــز قــدرة الأفــراد والمنظمــات والمؤسســات  القـدرات والتنمي
وصانعي القرارات والبلد ككل على تحقيق الأهداف الإنمائيـة ذات الأولويـة، بشـكل مسـتدام. 
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وسـتظل قيمـة تعليـم وتدريـب أفــراد كثــيرين محــدودة مــا دامــت السياســات الشــاملة والبيئــة 
المؤسسية التي يعيش فيها هؤلاء الأفراد غير قادرة على الاستفادة من مهارام، بشكل منتج. 

ـــدان الناميــة، حــدث  وكاسـتجابة لقلـة المـوارد البشـرية المـاهرة المتاحـة للكثـير مـن البل - ٣٠
تأكيد على المساعدة التقنية. ومع ذلك، فـإن هـذا التـأكيد كـان تـأكيدا قصـير الأجـل ومـن ثم 
غير مستدام. وتدعو الحاجة إلى تقديم المساعدة التقنية وبناء القدرات على الأجـل الطويـل مـن 
ــين  أجـل تحسـين فعاليـة المشـاريع. فبنـاء القـدرات، والرصـد والتقييـم، تمثـل عنـاصر أساسـية يتع

تعزيزها من أجل تحسين تصميم المشاريع وتنفيذها. 
ـــات الاقتصاديــة أو  وقـد لا يقـل تأثـير العقبـات السياسـية علـى التنميـة عـن تأثـير العقب - ٣١
الاجتماعيـة. وتشـمل العقبـات الاقتصاديـة المؤسسـات الناقصـــة التنميــة، وســوء نظــام الحكــم 
والتدخل المفرط من جانب الحكومـة المركزيـة في الاقتصـاد. والمؤسسـات الحكوميـة في الكثـير 
من البلدان النامية إما أا غــير موجـودة أو محـدودة الكفـاءة أو ضعيفـة. وحـتى في البلـدان الـتي 
توجد ا المؤسسات المطلوبة، فإن ضعف نظام الحكم يحد بدرجة كبيرة مـن فعاليـة الحكومـة. 
ويمكـن أن ينشـأ ذلـك عـن عـدم اسـتقرار الخطـط الاقتصاديـة والسياســـية، الأمــر الــذي يضــع 
عراقيل أمام النمـو الاقتصـادي ويسـاعد علـى ازدهـار الفسـاد. وقـد أدى انتشـار الفسـاد ونمـو 
الاقتصاد غير النظامي إلى الحد من إيرادات الضرائب التي تحصلها الحكومة ومن ثم إلى خفـض 
الموارد التي تخصص للتنمية الاجتماعية. وكثـيرا مـا يمكـن التغلـب علـى العقبـات السياسـية مـن 
هذا النوع عن طريق اتباع أفضل الممارسات من قبيل التمكين من خـلال التنميـة الـتي تسـتمد 

قوا الدافعة من اتمع المحلي. 
وقد أعيدت صياغة برنامج التخفيف من حـدة الفقـر الريفـي في شمـال شـرق الـبرازيل  - ٣٢
لتحويلـه مـن برنـامج متكـامل للتنميـة الريفيـة يـدار مركزيـــا إلى برنــامج يديــره اتمــع المحلــي 
ويستهدف أفقر اتمعات المحلية ويشـركها في صنـع قـرارات لا مركزيـة مـع التقليـل مـن دور 
الوكـالات الحكوميـة. وتوجـه الأمـوال مباشـرة إلى اموعـات المحليـة الـتي تديـر الاســـتثمارات 
وتسـاءَل عنـها. ويقـدر أن ٩٣ في المائـة مـن مـوارد البرنـامج تصـــل الآن إلى اتمعــات المحليــة 
بالمقارنة بنسبة ٤٠ في المائة التي كانت تصل في إطار برامـج التنميـة الريفيـة السـابقة و ٢٠ في 

المائة التي كانت تصل في إطار برامج التنمية الريفية المتكاملة السابقة عليها. 
ـــاظرة إلى الجماعــات القائمــة في اتمعــات المحليــة  وتقـدم منـح مباشـرة ذات قيمـة من - ٣٣
الريفية، في إطار برنامج الانعاش الاجتماعي في زامبيا الذي تدعمـه المؤسسـة الإنمائيـة الرسميـة. 
وتختـار اتمعـات المحليـة الأنشـطة الـتي يضطلـع ـا مـن قائمـة أنشـــطة مدروســة تتعلــق بــالبنى 
الأساسية والاجتماعية والاقتصاديـة. وقـد أظـهرت عمليـات تقييـم الأثـر للأنشـطة السـابقة أن 
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المدارس والمراكز الصحية الممولة بمنح كان أداؤها أفضل مـن المؤسسـات المماثلـة الـتي لم يكـن 
للمجتمعـات المحليـة دور في تمويلـها. فالمدرسـون والعمـال الصحيـــون يحضــرون بصــورة أكــثر 
انتظاما والبنية الأساسية المادية أفضل وعدد أفراد اتمع الذين يستخدمون هذه المناطق أكـبر؛ 
كمـا أـم مـن المرجـح أن يسـهموا في دفـع مصـاريف المـدارس وتنظيـم لجـــان لصيانــة المراكــز 

الصحية(٩). 
ثمــــــة مثـــال آخــر، هــو المشــروع الثــاني المعــني بالصحــة والســكان وتوفــير الميــاه في  - ٣٤
المناطــــــق الريفيــــة في مالــــي، الـــذي يهــــدف إلـــــى تحسـين إيصـــــال الخدمــــات الصحيــــة 
إلى الريــــف بالاشتراك مـع اتمعـات المحليـة واليونيسـيف. وبحلـول عـام ١٩٩٨، كـان قـد تم 
ـــة؛ وقــد ارتفعــت النســبة المئويــة  بنـاء مـا يقـرب مـن ٣٠٠ مركـز مـن مراكـز الصحـة اتمعي
للسكان الذين يعيشون على مسافة ١٥ كيلومترا أو اقل من أحد المرافـق الصحيـة مـن ١٧ في 
المائـة في عـام ١٩٩٥ إلى ٣٩ في المائـة مــن عــام ١٩٩٨. وأنشــئت لجــان إدارة محليــة لبعــض 
المستوصفات الحكومية، على الرغم من أن الموظفـين تـابعون للحكومـة. وتسـتخدم الآن علـى 
نطاق واسع وصفات طبية محضرة مـن أدويـة عامـة لا تحمـل علامـة تجاريـة. وتسـتطيع المراكـز 

اتمعية حاليا تغطية تكاليفها الجارية من حصيلة بيع العقاقير(١٠). 
ـــة، في عــام ١٩٩٨، بــدأت الحكومــة  وكمثـال آخـر علـى التنميـة اتمعيـة اللامركزي - ٣٥
الاندونيسـية مشـروعا لدعـم اللامركزيـة مـن خـلال التحويـــل المباشــر للأمــوال الحكوميــة إلى 
المنـاطق الفرعيـة (Kecatamans). وقـد أتـاح المشـروع للنـاس الاختيـار بـين اســتخدام الأمــوال 
�لأعمال الخير الاجتماعية� مثل مشاريع البنيـة الأساسـية (الطـرق، الجسـور، مشـاريع الـري، 
الأسواق العامة) أو �للصناديق الدائرة الفردية�، على أن تســدد مضافـا إليـها الفوائـد، وذلـك 
للأنشطة الصغيرة النطـاق المـدرة للدخـل. وبحلـول أوائـل عـام ٢٠٠١، كـان هنـاك ٠٠٠ ١٠ 
ــات  قـروي يتلقـون أمـوالا سـاعدت في بنـاء ٠٠٠ ١٠ كيلومـتر مـن الطـرق وفي تزويـد اتمع

المحلية بالمياه النظيفة(١١). 
وبــالمثل، يمــول صنــدوق مــلاوي للعمــل الاجتمــاعي، الــذي بـــدأ في عـــام ١٩٩٦،  - ٣٦
المشاريع اتمعية للمساعدة الذاتية. وتقوم لجان استشارية محليـة مشـكلة مـن ممثلـي المنظمـات 
غير الحكومية وموظفي صندوق العمل الاجتماعي ومسؤولين حكوميين والمسـتفيدين باختيـار 
المشاريع ورصدها. ويسـاند أحـد هـذه المشـاريع اتمعيـة ملجـأ للأيتـام يديـره مركـز أصدقـاء 
الأيتـام للرعايـة، وهـو منظمـة غـير حكوميـة ترعـى أكـثر مـن ألـف طفـل وتقـوم بتدريـــب مــن 

يتولون رعايتهم على تربية الأيتام بحيث يمكنهم البقاء في اتمع المحلي(١١). 
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وأنشــئ مشــروع تحســين الأحيــاء الفقــيرة في بنغلاديــش في عــــام ١٩٨٥ في خمـــس  - ٣٧
بلديات لمواجهة المشاكل الاجتماعية والبيئية الــتي تؤثـر علـى سـكان تلـك الأحيـاء. وقـد أتـاح 
ذلـك للسـلطات المحليـة أن توفـر لفقـراء المـدن مجموعـة متكاملـة مـن الخدمـــات المتعلقــة بالبنيــة 
الأساسية العمرانية والاجتماعية والاقتصاديـة. وقـد حقـق عنصـر تقـديم قـروض صغـيرة نجاحـا 
ملموسا، إذ استطاعت الكثير من الأسر المعيشية الفقيرة زيادة دخلها عن طريق الاستفادة مـن 
هـذه القـروض. وقـد أدى المشـــروع إلى رفــع مســتويات الوعــي بــين ســكان تلــك الأحيــاء، 
ولا ســيما في مجــالات الصحــة والمرافــق الصحيــة، وتحققــت انخفاضــات كبــيرة في معـــدلات 
الإصابــة بــأمراض عديــدة. كمــا مكــن المشــروع النســاء الفقــيرات بإشــراكهن في الأنشـــطة 
اتمعية، وبخاصة من خلال برامج التوفير والائتمان، التي أدت إلى تحسـين عـام في حالـة المـرأة 
داخل الأسرة واتمعات المحلية. وأعقب المشروع مرحلة ثانية في عام ١٩٩٠ توسعت بحلـول 
عام ١٩٩٤ لتشمل ٢٥ مدينـة وقريـة و ١٨٥ مـن تجمعـات الأحيـاء الفقـيرة تضـم ٠٠٠ ٤٠ 

امرأة. 
وفيما يتعلق بالدروس المستفادة، فـإن المشـاركة في صنـع القـرار تمثـل عنصـرا أساسـيا.  - ٣٨
ومـن أجـل ضمـان توفـر الاسـتدامة السياسـية لعمليـة صنـع القـــرار، تدعــو الحاجــة إلى تحســين 
التعاون بين الحكومة واتمع المـدني في جميـع مراحـل صنـع القـرار وتنفيـذه. ويجـب أن يكـون 
هناك تنسيق بـين صياغـة السياسـات، ولا سـيما السياسـات الاقتصاديـة، وسياسـات وأهـداف 
استئصال الفقر وتخفيف التنمية الاجتماعية. ومن أجل حشد دعــم أكـبر مـن الجمـهور وزيـادة 
ـــة الاجتماعيــة نفــس الأولويــة  الوعـي، يجـب اعطـاء عمليـتي القضـاء علـى الفقـر وتحقيـق التنمي

المعطاة للقضايا الوطنية الاقتصادية وغيرها. 
وفي هـذا الصـدد، تؤثـر تنميـة اتمـع المحلـي تأثـيرا كبـيرا علـــى تخفيــض حــدة الفقــر.  - ٣٩
ويشـكل تشـجيع المشـاركة واضطـلاع اتمـع المحلـــي بــالإدارة وتمكــين الحكومــة اســتراتيجية 
سليمة للحد من الفقـر. ومـع ذلـك، وفي حـين أن المشـاركة شـرط ضـروري للحـد مـن الفقـر 
بصورة فعالة، فإا تحتاج إلى أن تستكمل بمهارات إدارية تعزز قدرة النـاس علـى المشـاركة في 
العمل المنظم والاستفادة بطاقام الانتاجية. وهذه المبادرات الشعبية تكون ناقصـة وأقـل قـدرة 
على الاستدامة اذا لم يتوفر لها دعم حكومي. وتستطيع اتمعات المحلية ومنظماـا أن تتعـاون 
مع الحكومات المحلية والمنظمات غير الحكومية بفعاليـة أكـبر وعلـى قـدم المسـاواة معـها عندمـا 
تستخدم المهارات المكتسبة في إدارة اتمع المحلي. وتضع مبادئ التخطيـط الديمقراطـي وتعبئـة 
المـوارد، المنظمـات الشـعبية في وضـع أقـوى فيمـا يتعلـق بالتفـــاوض مــع المؤسســات الموجــودة 

خارج مستوطناا. 
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ووجود مجتمع مدني قوي أمر ضروري لسد الفجوة بين الدولة ومواطنيها. وهو مـهم  - ٤٠
أيضا لتسهيل تمكين الناس من الســيطرة علـى حيـام وتشـجيع الحكومـات علـى العمـل معـهم 
بطرائـق أكـــثر فعاليــة. وتشــمل التحديــات الرئيســية في مجتمعــات مــا بعــد انتــهاء التخطيــط 
المركـزي، مثـلا، إعطـاء مزيـد مـن الاسـتقرار للمجتمـع المـدني وتعزيـز مؤسســـاته. والمشــاركة 
المدنية المخلصة في حيـاة اتمـع عنصـر لا غـنى عنـه لتقويـة إحسـاس المواطنـين بالمسـؤولية عـن 
إدارة مجتمعــام المحليــة، ووضــــع جـــدول أعمـــال يوصـــل إلى التقـــدم الاجتمـــاعي والتنميـــة 

الاجتماعية. 
ويمثل التدهور البيئي عائقا متزايدا أمام البلدان النامية. فالأضرار التي تلحق بـإمدادات  - ٤١
المياه والأراضي والغابات تبطـئ معـدل النمـو الاقتصـادي عـن طريـق زيـادة التكـاليف المتصلـة 
بالصحة، وتقليل الانتاجية الزراعية وزيادة فجوة الدخل بين الأغنياء والفقراء. كمـا أن تدمـير 

الموارد البيئية يقلل من القدرة على التنمية. 
والإدارة البيئية المتكاملة مثال جيد على أفضـل ممارسـة للتغلـب علـى التدهـور البيئـي.  - ٤٢
فمثلا، يربط برنامج الإدارة المتكاملـة لمحميـة دانـا الطبيعيـة في الأردن صـون التنـوع البيولوجـي 
بالتنمية الاقتصادية – الاجتماعية للمجتمعات المحلية المستهدفة التي تعيش داخل المنطقة المحميـة 
وحولها. وقبل بداية المشروع، أدى الاستخدام غير المنظـم للمـوارد الطبيعيـة مـن جـانب البـدو 
الرحـل واتمعـات المسـتوطنة إلى تدهـــور المراعــي وانجــراف التربــة، ممــا جعــل معــدل تجــدد 
الأشجار يصل إلى صفر تقريبا. وأقيم المشروع بالاعتماد على الموارد والمبـادرات المحليـة، فـهيأ 
فرصا للسكان المحليين لكسب معايشهم مـن المحميـة الطبيعيـة دون أن يدمروهـا. وتشـمل هـذه 
الأنشـطة إنتـاج الفواكـه اففـة وزراعـة الأعشـاب الطبيـة كمحـاصيل تقويـة وصناعـة الحلـــى. 
ويتمثل أحد السمات الرئيسية لهذا البرنامج في المبادرة المتعلقة بالسياحة القليلة التأثير في البيئـة 
والـتي أعطيـت فيـها جميـع الوظـائف الجديـدة المتصلـة بالسـياحة تقريبــا، بمــا في ذلــك وظــائف 
المرشــدين الســياحيين، وحــراس المراعــي، ومديــري المخيمــات، والطــهاة، وعمــال النظافـــة، 
وموظفـو الاسـتقبال ومديـرو الحوانيــت للســكان المحليــين. ومــن النتــائج المهمــة الــتي حققــها 
المشروع أن القرويين بدأوا يستكشفون الفرص التي تتيحها الأعداد المتزايدة من السياح الذيـن 
تجذم المحمية. وهم يقومون بمبادرات محلية تقدم دليلا ملموسـا علـى إمكانـات بنـاء القـدرات 
داخل اتمع المحلـي الناشـئة مـن اهتمـام البرنـامج بـإدرار الدخـل. وتنتعـش إيكولوجيـة المنطقـة 
نتيجة لممارسات السياحة البيئية المستدامة والفوائـد الاقتصاديـة – الاجتماعيـة للبرنـامج، الـذي 

نجح في تخفيف الضغط الواقع على الموارد الطبيعية. 
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والصلات الحاسمة بين الفقر والبيئـة تعـني أن أي اسـتراتيجية سـليمة لكفالـة الاسـتدامة  - ٤٣
البيئية يجب أن تشكل جزءا مهما من استراتيجية إنمائية موجهة نحو مكافحة الفقر. 

وعمومـا، فـإن أحـد الـدروس المســـتفادة هــو أنــه علــى الرغــم مــن أن تحقيــق معــدل  - ٤٤
اقتصـادي أسـرع يمثـل آليـة رئيسـية للحـد مـن الفقـر، فـإن نمـو الدخـل في حـــد ذاتــه لا يكفــي 
لضمـان تحقيـق أهـــداف اســتئصال الفقــر. فالتجربــة تبــين أن التنميــة ذات القــاعدة العريضــة 
والمنصفة لجميع فئـات الدخـل لازمـة لخفـض الفقـر بصـورة مسـتدامة، مـع وجـود اسـتثمارات 
داعمة في القطاعين الاقتصادي والاجتماعي على السواء. فالنمو الذي يخدم الفقـراء مطلـوب، 
مـع وجـود اسـتراتيجيات منفصلـة تناسـب الظـروف في كـل مـــن المنــاطق الحضريــة والريفيــة. 
وسيجني الكثير من الفقراء منافع من التنمية العامـة والنمـو العـام، بينمـا سـيحتاج آخـرون ممـن 
يعيشون في مناطق أكثر عزلة وفقرا إلى قدر أكبر بكثير من الدعم الموجه نحوهم بادئـا ولاحقـا 
على السواء، مع بذل جهود خاصة لتوسيع قاعدة الاسـتفادة الـتي تحققـها السياسـات السـليمة 

ويئة البيئات المواتية لها. 
ومن الواضح أيضا أن التدفق الفعـال للمعلومـات والمعـارف والبحـوث المفيـدة عنصـر  - ٤٥
أساسي في التخطيط الاستراتيجي والسياسة العامـة وصنـع القـرار، فضـلا عـن فائدتـه في تنميـة 
القـدرات، والمشـاركة، وتنسـيق المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة والحـــد مــن الفقــر. وإنتــاج بحــوث 
ومعارف جديدة ملائمة للظروف الوطنية والمحلية يمكن أيضا أن يقـدم إسـهاما قيمـا في الحـوار 
المتعلق بالسياسة الإنمائية في بلد نام، ويوفـر أساسـا لسياسـات وبرامـج أكـثر فعاليـة للحـد مـن 

الفقر، وتسهيل تعبئة وتنسيق موارد وطنية وأجنبية في معركة محاربة الفقر. 
ورغم وجود عقبات كبيرة تقف أمام النمو، يجب ألا يغيب عـن البـال أن الكثـير مـن  - ٤٦
البلدان استطاعت أن تحسن مستوى تنميتـها الاقتصاديـة والاجتماعيـة وأن تخفـض مـن الفقـر. 
ويمكـن للبلـدان الفقـيرة، بمسـاعدة مـن اتمـــع الــدولي، أن تحقــق تحســنا كبــيرا في مســتويات 

المعيشة لمواطنيها. 
 

الموارد المالية اللازمة للقضاء على الفقر   ثالثا -
وضـع تقديـرات دقيقـة للمـوارد الدوليـة اللازمـة لتمكـين البلـــدان مــن بلــوغ أهــداف  - ٤٧
الألفيـة للحـد مـن الفقـر بحلـول عـام ٢٠١٥، عمـل يتجـاوز نطـاق هـذا التقريـر. وقـد اضطلــع 
الفريق الرفيع المستوى المعني بتمويل التنمية (A/55/1000)، كما اضطلع البنك الدولي واللجنـة 
المعنية بالاقتصاد الكلي والصحة(١٢) مؤخرا بوضع تقديرات إرشادية للمـوارد اللازمـة لتحقيـق 
الأهداف الإنمائية للألفية. وتشير هذه التقديرات أنه مطلـوب توفـير مـا بـين ٤٠ و ٦٠ بليـون 
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دولار إضافية سنويا من المساعدة الإنمائية الرسمية لمساعدة البلدان على بلوغ أهـداف ٢٠١٥. 
ومع ذلك، فإن بلـوغ تلـك الأهـداف بحلـول عـام ٢٠١٥، سـوف يعتمـد إلى حـد كبـير علـى 
كفاءة إيصال الخدمات وتوفر الأموال. ومن ثم فإن توفير مبلغ إجمــالي يـتراوح بـين ٤٠ و ٦٠ 

بليون دولار سنويا ينبغي أن يفسر فقط على أنه مجرد تقدير تقريبي إلى حد بعيد. 
وقد انخفضت المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة من البلدان الأعضـاء في لجنـة المسـاعدة  - ٤٨
الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي بالقيمة الإسميـة في عـام ٢٠٠١ إلى 
٥١,٤ بليون دولار من ٥٣,٧ بليـون دولار في عـام ٢٠٠٠، وهـو انخفـاض تبلـغ نسـبته ٤,٣ 
في المائة تقريبا. على أنه إذا أخذ معدل التضخـم والتغـيرات في أسـعار الصـرف بعـين الاعتبـار، 
فإن الانخفــاض في �المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة الحقيقيـة� لا يزيـد عـن ١,٤ في المائـة. وبصـورة 
عامة، فإن نسبة المساعدة الإنمائية الرسمية إلى النـاتج القومـي الإجمـالي للمـانحين بالنسـبة للبلـدان 
الأعضاء في لجنة المسـاعدة الإنمائيـة كمجموعـة ظلـت ثابتـة عنـد ٠,٢٢ في المائـة. ومـع ذلـك، 
ورغم أن مجموع المساعدة الإنمائية الرسميـة انخفـض في السـنوات الأخـيرة، فـإن الحصـة الموجهـة 
إلى الخدمات الاجتماعية الأساسية، بما فيـها التعليـم الأساسـي، والخدمـات الصحيـة الأساسـية، 
والبرامج السكانية والصحة الإنجابية ومشاريع المياه والإصحاح الموجهة أساسا لخدمـة الفقـراء، 
ارتفعـت مـن ٨ في المائـة مـن المسـاعدةة الإنمائيـة الرسميـة في عـــام ١٩٩٥ إلى ١٤ في المائــة مــن 

المساعدة الإنمائية الرسمية في عام ٢٠٠٠ (٤ بلايين دولار). 
وقـد تحسـنت فـرص وقـف تراجـع المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـــة بتجديــد بعــض المــانحين  - ٤٩
الرئيسيين لالتزامهم بزيادة المساعدات الإنمائية الرسمية، في المؤتمر الدولي المعني بتمويـل التنميـة، 
الــذي عقــد في مونتــيري، المكســيك، في آذار/مــارس ٢٠٠٢. وتخطــــط الولايـــات المتحـــدة 
الأمريكيــة لزيــادة مســاعداا الإنمائيــة الرئيســية بمقــدار ٥ بلايــين دولار ســنويا بحلــول عـــام 
٢٠٠٦، مـع وضـع الأمـوال الإضافيـة في حسـاب جديـد باسـم �حســـاب تحديــات الألفيــة� 
يصـرف منـه للبلـدان الناميـة الـتي تظـهر التزامـا قويـا بإيجـاد نظـام حكـم جيـد وتحسـين الصحــة 
والتعليم، وباتباع سياسات اقتصادية سليمة لتعزيز تنمية المشــاريع وتنظيـم المشـاريع. ووعـدت 
البلدان الأعضاء في الاتحـاد الأوروبي بزيـادة مجمـوع مسـاعداا الإنمائيـة الرسميـة إلى ٠,٣٩ في 
المائة من ناتجها القومي الإجمـالي بحلـول ٢٠٠٦ كخطـوة نحـو الوصـول إلى النسـبة المسـتهدفة، 

وهي ٠,٧ في المائة(١٣). 
ومـن ثم، فـإن توافـق الآراء الـذي تم التوصـل إليـه في مونتـيري في المؤتمـر الـدولي المعــني  - ٥٠
بتمويـل التنميـة(١٤) يعكـس شـراكة جديـدة أكـثر صلابـة بـين مـانحي المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة 
ومتلقيها، مما يؤكد أن مسؤولية زيادة فعالية المعونة تقع على المانحين والمتلقين. ويتطلـب ذلـك 
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التوسع في عدم تقييد المعونة وتخفيـض تكـاليف المعـاملات المتعلقـة بإيصـال المعونـة عـن طريـق 
تحسـين سياسـات وإجـراءات المـانحين الثنـائيين ومتعـددي الأطـراف، وتنســـيق آليــات الإنفــاق 
ـــا  والإيصـال، والتحـرك نحـو ترتيبـات الملكيـة المشـاعة المشـتركة، الـتي يقـوم المـانحون مـن خلاله

بتوفير دعم مباشر لميزانيات برامج مملوكة للبلدان المتلقية. 
وتشير الخبرة السابقة في مجال عقـود المعونـة أن اشـتراط الشـراء مـن مورديـن في البلـد  - ٥١
المانح يقلل فعالية التكلفة. وقد ارتفعت حصة المعونة غـير المقيـدة، علـى مـدى العقـد المـاضي، 
من ٦٠ في المائة إلى ٨٠ في المائة. وفي عـام ٢٠٠١، اعتمـدت لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة توصيـة 
جديدة بعدم تقييد المعونة التي تقدم إلى أقل البلدان نموا، من أجـل المسـاعدة في حفـز النمـو في 

تلك البلدان. 
ـــة بدرجــة كبــيرة عنــد وجــود  وتبـين الخـبرة أن المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة تكـون فعال - ٥٢
سياسات ومؤسسات سـليمة. وعلـى ذلـك، يحتـاج المـانحون إلى الاعتمـاد علـى أدوات أخـرى 
لدعـم التنميـة في البيئـات غـير السـوية. ومـن أجـل تحقيـق تأثـير أكـبر في الحـد مـن الفقـــر علــى 
الصعيد العالمي من خلال التنمية المنصفة والمسـتدامة، تتطلـب المسـاعدة الأجنبيـة شـراكة تقـوم 
على ثلاثة عناصر تشمل البلدان المتلقية، ووكالات تقديم المعونة، والبلدان المانحـة. ويرجـح أن 
يكـون معـدل العـائد مـن اسـتثمارات المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة محـــدودا بدرجــة كبــيرة وغــير 
مستدام وذلك ما لم تتوفر سياسة اقتصاد كلي مواتية وبيئــة مواتيـة. وعلـى ذلـك، فـإن تحسـين 
القدرات المؤسسية لإرساء نظام حكم جيد، مثـلا، يمثـل في أحيـان كثـيرة متطلبـا أساسـيا لأي 

إجراءات مستدامة للحد من الفقر. 
وفي النهاية، تؤدي تعبئة المـوارد المحليـة دورا مـهما في تمويـل اسـتئصال الفقـر. ويتمثـل  - ٥٣
أحد التحديات الحاسمـة الـتي تواجـه البلـدان الناميـة في كفالـة يئـة الظـروف الداخليـة اللازمـة 
لتعبئـة مدخـرات محليـة، عامـة وخاصـة علـى الســواء، والمحافظــة علــى مســتويات مناســبة مــن 
الاسـتثمار الإنتـاجي وزيـادة الطاقـات البشـرية. وفي هـذا الصـدد، تواجـه البلـدان الناميـة تحديــا 
مـهما آخـر وهـو أن تعمـل علـى تعزيـز كفـاءة وتماسـك واتسـاق سياسـاا المتعلقـة بالاقتصـــاد 
الكلي. ونجاح هذه المهمة عنصـر حاسـم لتوفـير بيئـة محليـة مواتيـة لتعبئـة مـوارد محليـة، وزيـادة 
الإنتاجية، والحد من هروب رؤوس الأموال، وتشـجيع القطـاع الخـاص، وجـذب اسـتثمارات 

ومساعدات دولية والاستفادة منها بصورة فعالة. 
ومع ذلك، فإن الكثير من البلدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقاليـة  - ٥٤
تحتاج بصورة عاجلة إلى شركاء تنمية لتوفير مساعدات إضافية تكفل قدرة هــذه البلـدان علـى 
اتخاذ الإجراءات الضرورية لخفض الفقر بمقدار النصف بحلـول عـام ٢٠١٥. ومـن أجـل جعـل 
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التقدم الاجتماعي أمرا ممكنا، تدعـو الحاجـة إلى تحقيـق زيـادة كبـيرة في مقـدار المـوارد الوطنيـة 
والخارجية المخصصة للـبرامج الاجتماعيـة. ومـن شـأن تخفيـف عـبء الديـون وزيـادة اسـتقرار 
التدفقات المالية الدولية أن تسهم بدرجة كبيرة في الجهود الرامية إلى تحقيق التنميــة الاجتماعيـة 
والاقتصادية. ومن أجل تحقيق التأثير المطلوب، يتعين إخضـاع عمليـة تخصيـص المـوارد للتنميـة 
الاجتماعية إلى مبادئ توجيهية واضحة بشـأن الفعاليـة والكفـاءة والتركـيز والمسـاءلة. ويتمثـل 
أحد الدروس المهمة المستفادة من المبادرات الحاليـة للحـد مـن الفقـر في أن الكثـير مـن البلـدان 
النامية التي تعاني فقرا شـديدا لا تسـتطيع الاعتمـاد علـى ميزانياـا الوطنيـة والتمويـل الخـارجي 

وحدهما وينبغي أن تبحث عن مبادرات محلية لتعبئة الموارد وتنفيذ برامج مستدامة. 
ونظـرا لأن المدخـرات المحليـة لا توفـــر رأس المــال الــلازم للتنميــة الاقتصاديــة، تعتمــد  - ٥٥
البلدان النامية على التمويل الخارجي. ونتيجة لذلـك، فـإن الكثـير منـها يواجـه ديونـا خارجيـة 
كبيرة. وفي الكثير من البلدان الفقيرة، تستأثر أعبـاء خدمـة الديـون بنسـبة كبـيرة مـن النفقـات 
الحكومية، وتقلل الموارد المتاحة للخدمات الاجتماعية العامة والتنمية. ومـن ثم فإنـه لا بـد مـن 

تخفيف عبء الديون. 
وحتى آخر آذار/مارس ٢٠٠٢، كان هنـاك مـا مجموعـه ٢٦ بلـدا تسـتفيد مـن عمليـة  - ٥٦
تخفيف الديون التي وفرا المبادرة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون. ومنـذ أيلـول/سـبتمبر 
٢٠٠١، وصلت ثلاثة بلدان أخرى (بوركينا فاسو، وتترانيــا، وموزامبيـق) إلى نقطـة الإكمـال 
وهناك ثلاثة بلدان إضافية (إثيوبيا ، وسري لانكا، وغانا) وصلت إلى نقطة اتخاذ قـرار بشـأا 

خلال الفترة نفسها(١٥). 
وفي الوقت الذي أُحرز فيه تقدم في إيصال بلدان جديدة إلى نقطة اتخاذ قـرار بشـأا،  - ٥٧
فإن عدد البلدان التي وصلت إلى نقطـة الإكمـال يقـل عمـا كـان متوقعـا. وقـد طلبـت البلـدان 
وقتـا أطـول ممـا كـان متوقعـا لوضـع اسـتراتيجيات للحـد مـن الفقـر، وشـهدت بعـــض البلــدان 
ـــذ الإصلاحــات المتعلقــة بالاقتصــاد الكلــي أو الإصلاحــات الهيكليــة. وقــد  تأخـيرات في تنفي
ازدادت صعوبة التحدي المتمثل في الاضطـلاع بأعبـاء الديـون الخارجيـة بصـورة مسـتدامة مـع 
تدهور البيئة الاقتصاديـة العالميـة. فـالبلدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون تعتمـد كلـها تقريبـا بصـورة 
حادة على السلع الأساسية بالنسبة لإيراداا من التصدير والإيرادات الحكوميـة، ومـن ثم فـهي 
لا تزال ضعيفة أمام الانخفاضات التي تحدث في أسعار السلع وغيرهـا مـن التطـورات الخارجيـة 

غير المواتية. 
ـــج متكــامل نحــو تمويــل   وفي مونتـيري، سـاد اتفـاق علـى نطـاق واسـع بشـأن إيجـاد - ٥٨
التنميـة، مـع تطبيـق نظـام حكـم جيـد واتبـاع سياسـات سـليمة فيمـا يتعلـق بالاقتصـــاد الكلــي 
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كأساس لبناء قاعدة قويـة للتمويـل العـام والخـاص مـن كـل مـن المصـادر الداخليـة والخارجيـة، 
بما فيها الاسـتثمار الخـارجي والتمويـل المسـتدام للديـون. كمـا اتفـق في مونتـيري علـى دراسـة 
الاقـتراح المتعلـق باسـتخدام مخصصـات حقـوق الســـحب الخاصــة لأغــراض التنميــة كمصــدر 

جديد للتمويل. 
ومن الواضح أن هناك حاجة إلى موارد تزيد عما يتم توفيره حاليا عن طريـق المصـادر  - ٥٩
التقليدية للتمويل. وثمة حاجة فعلية لإيجـاد مصـادر تعاقديـة ومسـتقرة جديـدة للتمويـل المتعـدد 

الأطراف، تتم من خلال اتفاق في الآراء على الصعيد الدولي. 
 

الاستنتاجات   رابعا -
اتسم التقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة بعـدم الانتظـام. وإذا اسـتمرت  - ٦٠
المعـدلات الحاليـة فـإن الأرجـح أن العديـد مـن المنـاطق لـن تتمكـن مـن تحقيــق معظــم أهدافــها 
بحلـول عـام ٢٠١٥، وبخاصـة في أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى. ومـن أجـل تخفيـض عـــدد 
الذين يعيشون في فقر مدقع إلى النصف بحلول عام ٢٠١٥؛ سيتعين أن ينمـو متوسـط نصيـب 
الفرد من الناتج المحلـي الإجمـالي في البلـدان الناميـة بنسـبة ٣,٥ في المائـة، وهـو معـدل مـن غـير 

المحتمل أن يتحقق في جميع المناطق. 
ورغـم هـذا التقييـم الـــذي لا يبشــر بالخــير، فقــد تم التعــرف علــى عــدد مــن أفضــل  - ٦١
الممارسات واكتساب دروس مفيدة. ومن ثم، يبدو أنه يمكن التغلب على العقبات التي تواجـه 
القضاء على الفقر. وتشمل الأمثلة المنبثقة عن هـذا التقريـر تعزيـز فـرص الوصـول إلى التعليـم، 
وبخاصـة للفتيـات والنســـاء؛ وبنــاء القــدرات؛ والنــهوض بمؤسســات اتمــع المــدني؛ وتمكــين 
اتمعـات المحليـة، وبخاصـــة النســاء؛ وتشــجيع عمليــات الائتمــان الصغــيرة وتمويــل المشــاريع 
ـــة؛ وزيــادة  الصغـيرة؛ وتكييـف الاسـتراتيجيات لتتـلاءم مـع الظـروف الخاصـة الحضريـة والريفي
فعالية المعونة، ولا سيما عن طريق الحد من الممارسة المتعلقة باشتراط الشراء مـن مورديـن مـن 
البلد المانح. ومع ذلك، تظل الكثير من الأدلة مجرد حكايات لا يساندها دليـل، فـلا يتضـح في 
أحيان كثيرة طبيعة ما تم إنجازه وهل هو توسيع لنطاق شـيء قـائم أم أنـه تكـرار لشـيء آخـر. 
وينبغـي إذن تيسـير الحصـول علـى معلومـات عـن أفضـــل الممارســات والــدروس المســتخلصة. 
ورغم أنه تم بالفعل إنشاء عدد من قواعد البيانـات، مـا زالـت هنـاك حاجـة ماسـة إلى التوسـع 
في هـذه الجـهود عـن طريـق جمـع وتصنيـف المعلومـات المتصلـة بـأفضل الممارســـات والــدروس 
المسـتخلصة الـتي يمكـن الحصـول عليـها مـن المصـادر الأخـرى، واســتخدامها في إنشــاء قواعــد 
بيانات يسهل الوصول إليها؛ وتحسين نشر هـذه المعلومـات وتيسـير الوصـول إليـها عـن طريـق 
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إنشاء شبكة من قواعد البيانات؛ وتشجيع نشر أفضل الممارسـات بكـل الوسـائل الممكنـة، بمـا 
في ذلك من خلال التعاون فيما بين بلدان الجنوب. 

وتقع المسؤولية الأساسية عن التنمية على الحكومات. ومع ذلك، وحـتى عندمـا تبـذل  - ٦٢
الحكومات أفضل ما في وسـعها مـن جـهود فإـا لـن تكـون كافيـة مـا لم تتوفـر بيئـة اقتصاديـة 
دوليـة مواتيـة. فعـبء الديـون الثقيلـة، وعـدم كفايـة فــرص الوصــول إلى الأســواق في البلــدان 
المتقدمة النمو، ونقص المساعدة الإنمائية الرسمية تشكل عقبات لا يمكـن التغلـب عليـها إلا عـن 
ـــالمي للتنميــة الاجتماعيــة، والــدورة الاســتثنائية الرابعــة  طريـق تعـاون دولي. ومؤتمـر القمـة الع
والعشـرون للجمعيـة العامـة، وقمـة الألفيـة، وجولـــة المفاوضــات التجاريــة المتعــددة الأطــراف 
الجديدة، التي تعرف أيضا باسم �جولة التنمية�، وتوافق الآراء الـذي تم التوصـل إليـه مؤخـرا 
ــل  في المؤتمـر المعـني بتمويـل التنميـة في مونتـيري، والشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا تمث
كلها عناصر مهمة للتعاون الدولي اللازم للتغلب على العقبات التي تواجه القضاء على الفقر. 
ويلـزم بـذل جـهود مخلصـة مـن أجـل ترجمـة الاتفاقـات الـتي تم التوصـل إليـــها في هــذه  - ٦٣
ــام ٢٠١٥.  اللقـاءات إلى عمـل ملمـوس حـتى يمكـن بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بحلـول ع
وللأسف، فإن معدل التقدم على جميع هذه الجبهات لا يزال بطيئا. ومـا لم يتغـير هـذا الوضـع 
قد يصبح الدرس المستفاد بحلول عـام ٢٠١٥، هـو أنـه لا يمكـن تحقيـق الأهـداف، لعـدم توفـر 

التعاون الدولي الكافي. 
 
الحواشي 

 .E.62.II.A.7 منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (١)
تشمل الأهداف المقيدة بآجال زمنية ما يلــي: تخفيـض نسـبة النـاس الذيـن يعـانون الجـوع إلى النصـف فيمـا بـين  (٢)
١٩٩٠ و ٢٠١٥؛ والتأكد من أنه بحلول عام ٢٠١٥، سيتمكن الأطفـال في كـل مكـان، فتيانـا وفتيـات علـى 
ـــايز بــين الجنســين في التعليــم  السـواء، مـن إكمـال منـهج دراسـي كـامل للتعليـم الابتدائـي؛ والقضـاء علـى التم
الابتدائي والثانوي، ويفضل أن يتـم ذلـك بحلـول عـام ٢٠٠٥، وفي جميـع مراحـل التعليـم في موعـد لا يتجـاوز 
٢٠١٥؛ وتخفيض معدل الوفيات للأطفال دون سن الخامسة بمقدار الثلثين فيما بـين عـامي ١٩٩٠ و ٢٠١٥، 
وتخفيض معدل وفيات الأمهات بمقدار ثلاثة أرباع فيما بـين عـامي ١٩٩٠ و ٢٠١٥، ووقـف انتشـار فـيروس 
نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) وعكـس اتجاهـه، بحلـول عـام ٢٠١٥، ووقـف 
الإصابـة بالملاريـا والأمـراض الرئيسـية الأخـرى والبـدء في عكـس اتجاهـها بحلـول عـام ٢٠١٥، وخفـــض نســبة 
الأشخاص الذين لا تتـاح لهـم فرصـة الوصـول المسـتدام إلى ميـاه الشـرب المأمونـة بحلـول عـام ٢٠١٥، وتحقيـق 
 ،A/56/326 تحسن كبير بحلول عام ٢٠٢٠ في حياة ١٠٠ مليون على الأقل مـن سـكان الأحيـاء الفقـيرة. انظـر

المرفق. 
 .(Washington, D.C. 2001) ،البنك الدولي، الآفاق الاقتصادية العالمية والبلدان النامية في عام ٢٠٠٢ (٣)

تعرف منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة أفضل الممارسات بأا مبادرات ناجحة تؤثـر تأثـيرا ملموسـا  (٤)
يمكن اثباته على نوعية حياة الناس؛ وتنتج عن شراكات فعالة بين القطاعات العامة والخاصة والمدنية في اتمع؛ 
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ــائي  وتتوفـر مقومـات البقـاء اجتماعيـا وثقافيـا واقتصاديـا وبيئيـا، ويسـتخدم الموئـل وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنم
معايير متشاة بصورة عامة لتعريف أفضل الممارسات. 

يجري تناول العقبات الاقتصادية بصورة أكثر استفاضة في الفرع ثالثا من هذا التقرير، وهو الفرع المعـني بتوفـير  (٥)
الموارد المالية اللازمة للقضاء على الفقر. 

انظـر، دراسـة الحالـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة في العـالم، ١٩٩٩: الاتجاهـات والسياسـات في الاقتصـاد العـــالمي  (٦)
 .(E.99.II.C.1 منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع)

 New York, Oxford University Press,) البنك الدولي، تقرير التنمية في العـالم ٢٠٠١/٢٠٠٠، محاربـة الفقـر (٧)
 .(2000

 J. Kim, H. Alderman and P.F. Orate, Evaluation of the Balochistan Rural Girls' Fellowship Program: Will (٨)
 Rural Families Pay to Send Girls to School? World Bank Departmental Working Paper 22983 (Washington,

 .1999)

الحد من الفقر والبنك الدولي: التقدم في وضع تقريـر التنميـة في العـالم ٢٠٠١/٢٠٠٠ موضـع التنفيـذ، الفصـل  (٩)
الثالث، الإطار ٣-٣. (Washington, D.C. World Bank, 2002) متاح على شبكة الانترنت على العنوان التـالي: 

 .http://www. Worldbank. Org/poverty/library/progr/2000-01/chapter 3.pde

المرجع نفسه، الإطار ٣-٥.  (١٠)
المرجع نفسه.  (١١)

 Shantayaman, Devarajan, Margaret J. Miller and Eric Swanson, “Goals for development history, prospects (١٢)
  and costs”, Working Paper No. 2819 (Washington, D.C., World Bank, 2002) Macroeconomics and Health:

 Investing in Health for Economic Development: Report of the Commission on Macroeconomics and Health

  .(Geneva, WHO, 2001)

في إطـار هـذا الهـدف العـام، ستسـعى جميـع الـدول الأعضـاء في الاتحـاد الأوروبي إلى أن تكـون نسـبة المســـاعدة  (١٣)
الإنمائية الرسمية إلى الناتج القومي الإجمالي ٠,٣٣ في المائة على الأقل بحلـول عـام ٢٠٠٦، مـع قيـام الـدول الـتي 
يزيد مستوى ما تقدمه من مساعدات عن ذلك بالمحافظة على مستوى مساهماا في المساعدة الإنمائية الرسمية أو 

زيادا. 
تقرير المؤتمر الدولي المعني بتمويل التنمية، مونتيري، المكسيك، ١٨-٢٢ آذار/مارس ٢٠٠٢ (منشورات الأمـم  (١٤)

المتحدة، رقم المبيع E.02.II.A.7)، الفصل الأول، القرار الأول، المرفق. 
تنقسم مبادرة البلدان الفقيرة المثقلـة بـالديون إلى مرحلتـين: في المرحلـة الأولى، يكِّـون البلـد سـجلا علـى مـدى  (١٥)
ثلاث سنوات من الأداء الجيد ويضع ورقـة اسـتراتيجية لتخفيـف وطـأة الفقـر. وفي ايـة المرحلـة الأولى، وهـي 
نقطة اتخاذ القرار، يتخذ قرار رسمي بشأن اسـتحقاق البلـد، ويلـتزم اتمـع الـدولي بتوفـير مسـاعدة كافيـة عنـد 
الوصول إلى نقطة الإكمال. وفي المرحلة الثانية التي لا ترتبـط بمواعيـد زمنيـة يجـب علـى البلـد أن يكِّـون سـجلا 
آخر للأداء الجيد حتى يصل إلى نقطة الإكمال. وبمجرد الوصول إلى نقطة الإكمال يتم توفير المساعدة المتبقية. 

 


