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Resumen

La presente adicion a la nota informativa sobre el pais presentada a la Junta
Ejecutiva en su primer periodo ordinario de sesiones de 2002 contiene la recomenda-
cion definitiva sobre el programa del pais, que se somete a la Junta Ejecutiva para su
aprobacion.

La Directora Ejecutiva recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe el progra-
ma de Guinea-Bissau para el periodo 2003-2007, por la suma de 5.124.000 doélares
con cargo a los recursos ordinarios y con sujecion a la disponibilidad de fondos, y la
suma de 18.000.000 dolares con cargo a otros recursos y con sujecion a la disponibi-
lidad de contribuciones destinadas a fines especificos.

*

E/ICEF/2002/11.

** En la nota informativa inicial sobre el pais se proporcionaban solo cifras indicativas del nivel de
cooperacion estimado para el programa. Las cifras que figuran en la presente adicion son
definitivas y en ellas se tienen en cuenta los saldos no utilizados de la cooperacion para el
programa a fines de 2001. Esas cifras apareceran en el resumen de las recomendaciones respecto
de los programas correspondientes a 2001 financiados con cargo a recursos ordinarios y a otros
recursos (E/ICEF/2002/P/L.36).

*** La presentacion del documento se retrasé hasta la recepcion de datos definitivos.
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Situacion de los nifios y las mujeres

1. Segun se expone en la nota informativa sobre el pais presentada a la Junta Eje-
cutiva en su primer periodo ordinario de sesiones de 2002 (E/ICEF/2002/P/L.5), la
situacion de los nifios y las mujeres en Guinea-Bissau sigue siendo grave. Se calcula
que el 88% de la poblacion vive con menos de 1 dolar al dia. La deuda externa sigue
siendo una carga que en 2001 ha ascendido a 973,4 millones de ddlares, y el Go-
bierno carece de los medios necesarios para invertir en recursos humanos. Los
efectos de los conflictos armados de 1998 y 1999, especialmente debido al saqueo y
la destruccion de instalaciones ya precarias, siguen notandose en los servicios so-
ciales y, sobre todo, en la salud y en la educacion. Sin embargo, el pais ha llevado a
cabo con éxito campafias de inmunizacion contra la poliomielitis, y la paulatina re-
cuperacion de los servicios sociales basicos esta devolviendo la confianza en los
servicios publicos. Habra que restablecer o revitalizar estos servicios y respaldar la
correcta gestion de las finanzas publicas, asi como la buena gestion de los asuntos
publicos, para que mejore la situacion social y pueda mantenerse esta tonica positi-
va. El continuo cumplimiento de los requisitos del Fondo Monetario Internacional
contribuira a que se materialicen acuerdos que reactiven la cooperacion internacio-
nal con Guinea-Bissau y consoliden la paz.

2. La evaluacion comun para el pais ha concluido y el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo se ha ultimado. Tras el informe preliminar del
pais al Comité de los Derechos del Nifo, presentado en diciembre de 2000, el Go-
bierno ha recibido una lista de cuestiones que deberan abordarse antes del periodo
de sesiones publico que se celebrara en Ginebra en mayo de 2002. Entre estas cues-
tiones figuran la definicioén del nifio, la edad de contraer matrimonio para las nifias y
del reclutamiento en las fuerzas armadas, los procedimientos de registro de naci-
mientos, la educacién, sobre todo de las nifias, y la justicia de menores. Como res-
puesta, el Gobierno ha vuelto a activar una comision interministerial encargada de
los derechos humanos, y de la aplicaciéon de las convenciones pertinentes, entre
ellas, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la Convencidn sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Cooperacion prestada en el marco del programa, 1998-2002

3.  El programa de cooperacion, que inicialmente se centrd en la supervivencia de
niflos y mujeres, el desarrollo y la coordinacion de politicas, la educacion basica y la
potenciacion del papel de la mujer, e iniciativas de promocioén y comunicacion, se
vio menoscabado por la guerra que estalld en junio de 1998. El UNICEF emprendio
una operacion de emergencia y poco a poco intentd reanudar la programacion nor-
mal. Durante el periodo de posguerra, el Gobierno, el UNICEF y otros organismos
de las Naciones Unidas establecieron una respuesta integrada para la cuestion de los
nifios afectados por la guerra, cuyo punto central fue el tratamiento de los traumas
psicolégicos, y en la que se proponian vias recreativas y constructivas y se ofrecian
alimentos y atencion médica. A pesar de las enormes trabas, el programa contribuyé
de forma importante a las labores del Gobierno y de otros agentes en favor de la
mejora de la situacion de los nifios y de las mujeres. Entre 1994 y 2000, el indice de
mortalidad infantil y de los nifios menores de 5 afios descendié de 142 y 239 por
1.000 nacidos vivos a 124 y 203 por 1.000 nacidos vivos, respectivamente, aunque
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sigue siendo elevado. Por otra parte, la tasa de mortalidad derivada de la materni-
dad, con 349 por 100.000 nacidos vivos, es posiblemente un dato que se subestima.

4.  El UNICEF ha dado su apoyo a la rehabilitacion de 52 centros de salud en las
zonas de actividad prioritarias (de un total de 114 en el pais), cumpliendo con ello el
100% de los objetivos iniciales del programa. Este incluy6 la entrega de suministros
y medicamentos basicos, asi como la prestacion de apoyo logistico, y apoyo a la
formacion de personal sanitario. Gracias a esto, en 2001, el empleo de servicios en
los centros de salud beneficiarios de esta ayuda aument6 hasta alcanzar el nivel que
tenia antes del conflicto. El refuerzo de cuatro hospitales de remisiéon mejoro la ca-
pacidad de reaccion ante urgencias, incluidas las emergencias obstétricas. El pro-
grama sirvio de respaldo al plan estratégico del Gobierno de lucha contra el palu-
dismo, y la mayor articulacion resultante entre enfoques y objetivos facilitéo la mo-
vilizacién de los recursos de otros organismos de las Naciones Unidas e internacio-
nales, del sector privado y de organizaciones no gubernamentales. En las campaias
de formacion y de concienciacion dirigidas a los jovenes por parte de periodistas y
de dirigentes tradicionales y locales se abordaron las enfermedades de transmision
sexual y, en particular, del VIH/SIDA. Gracias al suministro de estuches de analisis
al laboratorio nacional, al banco de sangre y a ALTERNAG-SIDA, una ONG local,
pudieron llevarse a cabo pruebas de deteccion de VIH en centros de salud clave. El
plan estratégico nacional del SIDA se redactoé con el apoyo de los organismos de las
Naciones Unidas y gracias a la colaboracion entre éstos.

5. La “Iniciativa de Salud para la Paz” garantiz6 la inmunizacion de los nifios, in-
cluso en las zonas fronterizas con Gambia, Guinea y el Senegal. Entre las activida-
des llevadas a cabo para la erradicacion de la poliomielitis se incluyeron medidas de
inmunizacion periddicas y las jornadas nacionales de inmunizacion, celebradas dos
veces al afio y en las que también se ofrecieron suplementos de vitamina A. Pese a
los problemas de tipo logistico y de acceso, las jornadas nacionales de inmunizacion
fueron un éxito y su cobertura fue superior a la prevista inicialmente. La vacunacion
periodica sigue siendo un desafio, con una tasa de vacunacion para las tres dosis de
la vacuna triple contra la difteria, la pertusis (tos ferina) y el tétanos, atin por debajo
del 50% en 2001. Tras una evaluacion del programa ampliado de inmunizacion, se
introdujo un proceso de planificacion mas sistematico. E1l UNICEF y la Organiza-
cion Mundial de la Salud colaboraron en mejorar las capacidades de los directores
de programas en la planificacion, supervisiéon y evaluacion de los programas am-
pliados de inmunizacion. Posteriormente, se creé un plan de acciéon plurianual como
parte de la solicitud de adhesion del pais a la Alianza Mundial para el Fomento de la
Vacunacion y la Inmunizacion, presentada a principios de 2002.

6.  En el programa también se previo el abastecimiento de agua potable a 36 cen-
tros de salud de zonas de actividad prioritarias, mediante la construccion o rehabili-
tacion de pozos de sondeo. Asimismo, se construyeron y rehabilitaron 26 pozos mas,
16 pozos tradicionales y 386 letrinas para escuelas y comunidades, llegando al 57%
de la poblacion total de las zonas de actividad. Mediante nueve cisternas de agua
proporcionadas por el UNICEF, se suministréo a los barrios pobres de la capital
130.000 litros de agua al dia. Junto a la construccion de esas instalaciones, se sensi-
biliz6 a las familias sobre la importancia de preservar las fuentes de agua potable y
seguir pautas de higiene seguras.

7.  Sellevo a cabo una amplia campafia de divulgacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, con la distribucion de 1.000 ejemplares en portugués por todo el
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pais. Se instruy6 a mas de 150 profesionales de distintos sectores sobre las disposi-
ciones de dicha Convencidn, asi como sobre la Convencion sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra la mujer. El conflicto retras6 hasta el afio
2000 la elaboracion del informe preliminar del pais para el Comité de los Derechos
del Nifio. Guinea-Bissau ratificoé los dos Protocolos Facultativos de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio en diciembre de 2001 y la Convencion de Ottawa sobre
la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas
antipersonal y sobre su destruccion, en diciembre de 2000. Esta ultima contd con
medidas de promociéon del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Oficina de las Naciones Unidas para Guinea-Bissau y el UNICEF, me-
diante la coordinacién del recién creado Centro de remocion de minas. Estas activi-
dades han incluido asimismo la organizacion de varias sesiones formativas y de sen-
sibilizacion en materia de minas y la definicion de zonas de minas, de modo que la
mayoria de la gente estd ahora al corriente de las precauciones que deben seguirse
en las zonas afectadas por las minas. Como resultado de ello, el nimero de acciden-
tes relacionados con las minas ha descendido de 53 (de los cuales 33 eras nifios) en
el periodo 1999-2000 a 6 (de los cuales 2 nifios afectados) en 2002.

8. Junto al Gobierno, el UNICEF desempefi6 un papel de liderazgo en la encuesta
a base de indicadores multiples del afio 2000, al movilizar las aportaciones financie-
ras y técnicas de otros organismos de las Naciones Unidas y el Banco Mundial. En-
tre las medidas concretas de seguimiento de dicha encuesta figura una campafia de
registro de nacimientos llevada a cabo para incluir a un gran nimero de nifios no re-
gistrados (cerca del 58% de los niflos menores de 5 afios). Esta campaiia creé una
demanda abrumadora de servicios de registro, superando los objetivos previstos para
las cuatro primeras regiones abarcadas.

9.  En el ambito educativo, el UNICEF abogdé por el establecimiento de medidas
gubernamentales que garanticen el acceso a la enseflanza a todos los nifios en edad
escolar. En el programa se propugna la autogestion de las comunidades con respecto
a la educacion basica y se fomenta la alfabetizacion de las mujeres y el fortaleci-
miento de la capacidad institucional para lograr una ensefianza de calidad. Dentro
del marco de la reforma del sector de la educacion, el UNICEF prest6 asistencia téc-
nica en materia de metodologias y formacion dirigidas a varios grados docentes so-
bre cuestiones de género y desarrollo. Como parte integral de la nueva politica del
Ministerio de Educacion destinada a lograr una “educacion para todos” y reducir la
diferencia entre hombres y mujeres, se adopt6é una estrategia para la educacion de
las nifias. La participacion de las comunidades en la gestion de las escuelas y el fo-
mento de un entorno escolar adecuado, asi como el suministro de agua potable, de
letrinas y de material y equipamiento escolares, han resultado ser factores esenciales
a la hora de facilitar el acceso de las niflas a la escuela y su permanencia en ellas.
Este enfoque integrado ha contribuido a aumentar en un 6% la matricula en la es-
cuela primaria en las zonas del programa. A pesar de esto, la educacion de nifios y
niflas sigue constituyendo un reto enorme, pues cerca del 60% de los nifios en edad
escolar de ensefianza primaria no van a la escuela. Es preciso hacer un gran esfuerzo
y una inversion importante para recuperar y extender el acceso a la educacion a to-
dos los nifios.

10. La alfabetizacion de la mujer es una de las estrategias previstas para aumen-
tar la asistencia de las nifias a la escuela. En la encuesta a base de indicadores multi-
ples quedd constancia de que la tasa de mortalidad infantil era menor entre nifios
con madres alfabetizadas. La estrategia de educaciéon no académica de apoyo a
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97 centros de alfabetizacion ha propiciado el aumento de las matriculas de mujeres
en determinadas zonas de actividad. El UNICEF elabor6 y repartié 14.000 manuales
de alfabetizacion en cuatro lenguas nacionales (fula, madinga, balanta y creole).
También se instruyd a 144 facilitadores en materia de organizacion y direccion de
cursos de alfabetizacion. Las clases de alfabetizacion para mujeres han sido un éxito
y existe una gran demanda. El nuevo programa del pais favorecera nuevas medidas
que contribuyan a satisfacer esta demanda.

Experiencia derivada de la cooperacion anterior

11. Ademas de la experiencia adquirida, recogida en la nota informativa sobre el
pais, es importante sefalar que la campafia de registro de nacimientos ha creado una
mayor demanda por parte de las familias, no s6lo para inscribir a los nifios, sino
también a los propios padres. A pesar de los escasos recursos financieros oficiales,
la campafa fue gratuita, lo que es excepcional y un éxito por lo que representa como
compromiso politico. El planteamiento personalizado seguido en las jornadas nacio-
nales de inmunizacioén ha creado nuevas y mayores ocasiones de contactar con las
familias que serviran también para lanzar mensajes preventivos sobre campaiias pe-
riédicas de inmunizacion. En el examen de mitad de periodo del programa del pais,
llevado a cabo en el afio 2000, se destaca la necesidad de prestar mayor atencion al
desarrollo de los jovenes, al VIH/SIDA, a la proteccion infantil y al paludismo. En
dicho examen también se hace hincapié en que las futuras actividades del UNICEF
deberan centrarse en mayor medida en el reforzamiento de la capacidad institucional
del Gobierno, tanto en el plano central como regional.

Cooperacion recomendada, 2003-2007

Recursos ordinarios: 5.124.000 doélares
Otros recursos: 18.000.000 doélares

Cooperacion recomendada para el programa®
(En miles de dolares EE.UU.)

Recursos ordinarios Otros recursos Total
Proteccion y participacion 700 4 000 4700
Salud y nutricion 1120 9 000 10 120
Educacion basica 824 4 000 4 824
Politica y comunicacién sociales
para el desarrollo 700 1 000 1700
Costes intersectoriales 1 780 - -
Total 5124 18 000 23 124

* En el cuadro 3 figura un desglose de los gastos anuales estimados.

6 0247467s.doc



E/ICEF/2002/P/L.5/Add.1

Proceso de preparacion del programa del pais

12. El Secretario de Estado de Planificacion y Desarrollo Regional coordind la
preparacion del programa propuesto del pais. EI proceso se inicid con la elaboracion
de un estudio del ciclo de vida y de los derechos, complemento a la evaluacion co-
mun para el pais, seguido de una ronda de consultas con los ministros del Gobierno
y los organismos oficiales, en particular, el Instituto de la Mujer y de la Infancia
(Instituto da Mulher e Crianga), socio principal del UNICEF, asi como organismos
de las Naciones Unidas, entidades bilaterales y ONG. Durante todo el proceso, se
busco y garantizé también la participacion de los adolescentes, contando asi con jo-
venes que actuaron como miembros activos de cada uno de los grupos de trabajo.

13. En los distintos planes operativos del programa, se incluyeron sesiones de
formacion y orientacion preliminares en torno al marco logico, lo que consolido el
proceso de planificacion. Las actividades propuestas se estructuraron asi por resul-
tados y no por sectores. Gracias a una serie de sesiones de trabajo multisectoriales,
se pudo mejorar la calidad de cada uno de los programas y garantizar la coherencia
de todo el programa del pais en su conjunto. Finalmente, se han tenido en cuenta las
observaciones formuladas por los miembros de la Junta Ejecutiva en relacion con la
nota informativa sobre el pais.

Objetivos del programa del pais

14. El programa busca: a) contribuir a forjar y fortalecer los marcos institucionales
y la practica del respeto, la proteccion y el cumplimiento de los derechos del nifio y
de la mujer; b) continuar y consolidar las actividades actuales de rehabilitacion de
los servicios sociales basicos, abriendo asi camino paulatinamente al desarrollo so-
cial a mas largo plazo; y c) garantizar la disponibilidad y la rapidez de respuesta
ante emergencias. Los objetivos primordiales son contribuir a reducir las tasas de
mortalidad infantil y de los nifios menores de 5 afios en un 15% como minimo y la
tasa de mortalidad derivada de la maternidad en un 10% como minimo, y garantizar
el acceso a una educacion de calidad y aumentar el indice de matricula de nifias en
las escuelas en un 10% como minimo.

Relacion con las prioridades nacionales e internacionales

15. El programa del pais se basa en los elementos clave del documento de estrate-
gia de lucha contra la pobreza y, concretamente, en los relativos a la lucha contra el
SIDA y a la salud y la educacion, elaborado por el Gobierno dentro de la Iniciativa
en favor de los paises pobres muy endeudados. Este programa se corresponde con la
evaluacion comun para el pais y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, los cuales se sirven de la encuesta a base de indicadores multiples
como punto de partida en la planificacion del desarrollo. En estos procesos también
ha sido ventajosa la armonizacién de los ciclos de programacion del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
y del UNICEF. (El Programa Mundial de Alimentos sigue manteniendo su ciclo de
programacion bianual.) Las cinco prioridades de la organizacién del plan estratégico
de mediano plazo del UNICEF para el periodo 2002-2005 se debatieron en detalle
con todos los asociados y contaron con el respaldo del Gobierno.
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Estrategia del programa

16. Segun se describe en la nota informativa sobre el pais, se pondran en marcha
cuatro programas interrelacionados, basados en un marco légico: proteccion y parti-
cipacion; salud y nutricion; educacion basica; politica social y comunicacion para el
desarrollo. Cada uno de los programas incorporara un componente de emergencia.
Algunas actividades tendran cobertura nacional, incluido el fomento de los derechos
del nifio y de la mujer, inmunizaciéon “mas”, VIH/SIDA, la calidad de la educacion
basica y la comunicacion para el desarrollo. Las tres regiones de Tombali, Gabu y
Cacheu seguiran siendo zonas de actividad prioritarias y se beneficiaran asimismo
de actividades integradas. El fin de este enfoque a dos bandas es afianzar las inver-
siones iniciales y aumentar el efecto programatico mediante el apoyo a medidas des-
centralizadas, la integracion y la sinergia de las intervenciones. Los recursos ordina-
rios se utilizaran para las actividades centrales, como la revitalizacién de los servi-
cios sociales basicos ya existentes, tanto en el plano nacional como en las zonas
prioritarias. El renglon “otros recursos” sera un factor clave para cubrir la totalidad
del radio de accion del programa del pais.

17. Proteccidon y participacion. Con el programa se espera: a) una capacidad ins-
titucional mayor y mas eficaz que permita armonizar la legislacion nacional con la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencidn sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminaciéon contra la mujer; b) sistemas y estructuras refor-
zados para la proteccion de la infancia; ¢) un entorno mas propicio para los jévenes
y mecanismos adecuados de proteccion y desarrollo de los adolescentes; y d) mayor
capacidad y preparacion de los adolescentes de modo que puedan forjar por si mis-
mos su propio desarrollo.

18. En lo que respecta a la proteccion infantil, las actividades se centraran en la
observancia de los derechos del nifio, contribuyendo a crear un marco y mecanismos
juridicos que garanticen la proteccion y participacion de los nifios. El programa bus-
card ante todo concienciar en mayor medida a las comunidades y ofrecer informa-
cién y capacitacion sobre las dos Convenciones citadas y toda la legislacion nueva
pertinente, entre profesionales y trabajadores de sectores varios. El programa tam-
bién contribuira a fortalecer la capacidad de la comision interministerial responsable
de los derechos humanos y la aplicacion de las convenciones correspondientes, a dar
apoyo a la supervision regular de las recomendaciones del Comité de los Derechos
del Nifio y a preparar los informes anuales gracias a los cuales se facilitara la elabo-
racion de los informes periddicos necesarios para su presentacion al Comité. Segun
establece el Comité, el UNICEF fomentara una colaboracion mas estrecha entre las
estructuras de proteccion gubernamentales y las ONG, las asociaciones juveniles, las
familias y las comunidades, asi como el fortalecimiento de la capacidad institucional
en materia de justicia de menores.

19. En el programa se evaluara la envergadura de cuestiones como la justicia de
menores, la trata de nifios, practicas nefastas como la mutilacion genital de las muje-
res y los matrimonios a edad temprana, la explotacion sexual, los malos tratos y la
prostitucion, y se disefiaran las actividades pertinentes que permitan establecer una
proteccion especial, colaborando con las familias y las comunidades. Se realizaran
nuevas campaiias de registro de nacimientos y se aprovechara cualquier nueva oca-
sién que surja para reestructurar y consolidar los sistemas de registro de los naci-
mientos habituales, incluso en zonas periféricas. El objetivo perseguido es inscribir
al 70% de los nifios antes de que cumplan 1 afio y al 100% antes de que cumplan
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5 afios. Se reforzaran las campanas de sensibilizacion y concienciaciéon en materia
de minas y municion sin estallar, de forma que para 2004 no haya ningun accidente
con minas. Se prestard ayuda al Gobierno en la destruccion de todas las existencias
actuales antes de 2004. Se consolidara el Comité contra las practicas nefastas a fin
de desarrollar y poner en practica su plan de accion. A fin de evaluar en mayor gra-
do y supervisar regularmente la proteccion de la infancia y el desarrollo de la ju-
ventud, se crearan sistemas adecuados de recopilacion de datos.

20. Los adolescentes y los jovenes seran tanto beneficiarios como agentes, de tal
modo que puedan afianzar sus capacidades e incrementar sus aptitudes y al mismo
tiempo se vean capacitados para participar en su propio desarrollo. El UNICEF dara
su apoyo a la desmovilizacion y a la reinsercion social de cerca de 100 nifios solda-
dos mediante asistencia psicologica, cursos de alfabetizacién y formacion profesio-
nal, y mediante el suministro de equipo basico inicial para los nifios. El programa
también darad su apoyo al fortalecimiento de estructuras y redes para la juventud en
areas clave y a la participacion de los jovenes en el proceso de desarrollo nacional,
mediante una mayor colaboracion entre las autoridades locales y los lideres religio-
sos y de la comunidad. EI UNICEF respaldara la creacion de seis centros para la ju-
ventud en los ambitos correspondientes a las actividades previstas, a fin de ofrecer a
los jovenes labores creativas y educativas. A través de los medios de comunicacion
de masas y los contactos interpersonales, se informara a los nifios y a los adoles-
centes sobre el VIH/SIDA, para que adquieran los conocimientos necesarios que les
permitan ser menos vulnerables y tener menos riesgos de contacto. Los jovenes se-
ran los principales agentes en la concienciacion y asesoramiento en materia de
VIH/SIDA. Las comunidades recibirdn formacion sobre la gestion de emergencias y
de conflictos.

21. Salud y nutriciéon. Del programa se esperan los siguientes resultados: a) au-
mento del indice de acceso al agua potable, del 49% al 55%, en las zonas priorita-
rias; b) erradicacion de la poliomielitis y eliminaciéon del tétanos materno y neona-
tal; ¢) acceso y cuidados de calidad en materia curativa y preventiva en relaciéon con
enfermedades diarreicas, las infecciones respiratorias agudas, el paludismo y la mal-
nutricion, y fomento de la maternidad sin riesgo en las zonas prioritarias; y d) dis-
minucién de la vulnerabilidad de los recién nacidos y de los jovenes ante las enfer-
medades de transmision sexual y el VIH/SIDA. El programa contribuira a reducir en
un 25% la mortalidad infantil y de los nifios menores de 5 afios, por causa del palu-
dismo, la diarrea, las infecciones respiratorias agudas y la malnutricion, asi como al
desarrollo del nifio en la primera infancia.

22. Con respecto a la atenciéon primaria de la salud y a la Iniciativa de Bamako, se
revitalizaran todos los centros de salud de las zonas de actividad prioritarias y se
aumentard la capacidad de las familias y las comunidades en la gestion conjunta y la
prestacion de servicios, lo que mejorara asi el acceso y la disponibilidad. Se sensi-
bilizara a las familias en cuestiones referentes a practicas adecuadas de salud, nutri-
cion e higiene, para incrementar su capacidad de gestionar en los hogares los casos
de enfermedades infantiles habituales. Se aumentara la capacidad de gestion de las
enfermedades infantiles, la lactancia materna y la malnutricién por deficiencia de
micronutrientes, incluida la adicion de yodo en la sal, por parte de las instituciones y
los trabajadores del sector de la salud. Como parte de los preparativos para casos de
urgencia, se proporcionaran cantidades iniciales de medicamentos y equipos basicos
para asegurar la prestacion de primeros auxilios.
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23. Las actividades de inmunizaciéon “mas” tienen como objetivo aumentar la co-
bertura periodica en un minimo del 10% cada afio, para cada antigeno del programa
ampliado de inmunizacion, reforzar los sistemas de informacion y la vigilancia de
las enfermedades y mejorar los mecanismos de planificacion y coordinacion. Se ga-
rantizara la sostenibilidad de los servicios de inmunizaciéon mediante los correspon-
dientes suministros de vacunas, el funcionamiento de la cadena de refrigeracion y
personal sanitario bien formado. En las actividades periodicas de inmunizacion se
incorporaran suplementos de vitamina A. Se fomentard el didlogo con las familias y
los cuidadores y se aprovechara cualquier ocasion para perfeccionar la atencion a los
niflos en su primera infancia. Se incrementaran las campaifias periodicas de inmuni-
zacion creando y manteniendo la demanda, con la aplicacion ante todo del Plan in-
tegrado de comunicacion para la erradicacion de la poliomielitis y la eliminacion del
sarampion. En el plano nacional, el UNICEF prestara su apoyo a la reactivacion del
comité nacional de coordinacion de la inmunizacion, como parte de los requisitos de
ayuda que establece la Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacion y la In-
munizacion, y ademads actualizara el plan de accion y establecera las medidas perti-
nentes e indicadores de supervision.

24. Las actividades de prevencion y control de enfermedades de transmision se-
xual y del VIH/SIDA incluiran vinculos multisectoriales con otros programas, sobre
todo de proteccion infantil, y completaran la labor del Gobierno, de otros organis-
mos de las Naciones Unidas y de donantes. Sera fundamental contar con la colabo-
racion permanente de otras partes interesadas a fin de obtener un compromiso politi-
co, movilizar recursos y crear una mayor concienciaciéon. En un primer momento, en
las regiones de convergencia, las actividades para la prevencion de la transmision
del VIH de madres a hijos se integraran en las actividades relacionadas con la ma-
ternidad sin riesgo, y se prestara especial atencion a la prevencion de infecciones en
las madres seronegativas. El fin del programa es reducir en un 20% el nimero de re-
cién nacidos afectados. En las actividades de prevencion de la transmisiéon de ma-
dres a hijos y en las actividades relacionadas con la maternidad sin riesgo, se inclui-
ran examenes y tratamientos para las enfermedades de transmision sexual, que se
proporcionaran a través de centros informativos y de asesoramiento que atraigan a
los jovenes. Seran importantes los contactos con las ONG a fin de crear rapidamente
mas centros en las zonas prioritarias.

25. En determinadas comunidades, escuelas y centros de salud de las tres regiones
de convergencia se construiran instalaciones para el abastecimiento de agua y el sa-
neamiento. Se fomentara la higiene y el saneamiento en las familias y comunidades,
mediante actividades con base en las comunidades y a través de las escuelas y los
sistemas de suministro de servicios de salud. Se formara a los comités con base en
las comunidades en materia de gestion de las fuentes de agua y de supervision de la
higiene ambiental y de los riesgos para la salud y el bienestar de las familias.

26. Educacién basica. Del programa se espera un aumento de la tasa de matricula
de un 25% como minimo y la permanencia de las nifias en las escuelas de las regio-
nes de convergencia, una mayor calidad de la ensefianza primaria y el fomento de
planteamientos educativos alternativos. El programa operara dentro del marco de la
Declaracion del Gobierno sobre la politica educativa, centrada en la educacion basi-
cay en la educacion de las chicas. El programa contribuird a garantizar que los ni-
flos en edad escolar y, en especial, las nifas, tengan acceso y asistan a la escuela re-
gularmente y se beneficien de nuevos enfoques y metodologias con planes de estu-
dio adecuados y ciclos unificados. Se insistira en los derechos del nifio y de la mujer
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y se preconizaran y fomentaran conceptos como la educacion a favor de la paz y las
escuelas orientadas a las necesidades de las niflas. Se promoveran iniciativas de la
comunidad para garantizar que las escuelas funcionales cuenten con letrinas y fuen-
tes de agua. Se impartira formacion a los alumnos para que puedan protegerse sobre
todo del VIH/SIDA. Se preparara a las escuelas para que puedan responder rapida-
mente en caso de emergencia. El programa seguird un enfoque participativo que in-
cluya la participacion de la comunidad y la autogestion de las escuelas, en linea con
el Proyecto de Desarrollo de la Educacion Comunitaria (Projecto Desenvolvimento
de Educag¢do Comunitaria) financiado por la Organizacion de los Paises Bajos para
el Desarrollo (SNV) en la region de Tombali.

27. Mediante el programa se fomentaran enfoques educativos alternativos en las
regiones prioritarias. Se prestara asistencia en la definicion de politicas educativas
no oficiales, que incluiran el desarrollo del nifio en la primera infancia en centros
comunitarios seleccionados (Djemberens), gestionados por comités formados por
enfermeras, educadores, personas influyentes de la comunidad y familias. El desa-
rrollo del nifio en la primera infancia serd una de las cuestiones intersectoriales que
se abordaran en los programas y en el grupo de trabajo multisectorial. Se divulgara
este concepto y todas las partes interesadas recibiran la correspondiente formacion,
asi como los equipos y el apoyo basicos a fin de reactivar los Djemberens. Se man-
tendra el apoyo técnico y logistico para la alfabetizacion funcional de las mujeres,
como planteamiento para incrementar la asistencia de las nifias a la escuela y mejo-
rar el cuidado de los nifios.

28. Politica y comunicacion sociales para el desarrollo. Mediante el programa
se espera lograr una mayor capacidad, dentro de los sectores sociales, de planifica-
cidn, supervision y evaluacion, crear sistemas de respuesta nacionales y locales ante
emergencias, y fomentar practicas por parte de las autoridades y asociados de las
comunidades que favorezcan mejoras en la vida de los niflos y la aplicacion de sus
derechos, mediante vias eficaces de comunicacion en materia de desarrollo. Me-
diante el Plan integrado de supervision y evaluacion y el Plan integrado de comuni-
cacion, el programa dara su apoyo a otros programas concretos y contribuird a las
actividades de aumento de la capacidad mediante la formacion y el cumulo de cono-
cimientos especificos en el desarrollo de politicas sociales para la preparacion y la
ejecucion de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza. El UNICEF
promovera el compromiso politico al mas alto nivel en la aplicacion eficaz de las
politicas y fomentard los cambios de comportamiento y las asociaciones para crear
una mayor movilizacion social. Se impulsaran las alianzas con ONG, periodistas,
organizaciones con base en la comunidad, dirigentes tradicionales e interesados en
todos los niveles.

29. Mediante el presente programa también se prestard apoyo a otros programas a
través de actividades de promocion, la movilizacioén social y la proyeccion en los
medios de comunicacién y la recaudacion de fondos. Se impulsara la planificacion,
la supervision y la evaluacion, asi como los preparativos para emergencias y la ca-
pacidad de respuesta adecuada, mediante la creacion de mecanismos de alerta tem-
prana, la preparacion de las comunidades en las zonas de actividad en materia de
gestion de conflictos, la formacion del personal sanitario, docente y de proteccion y
el suministro de existencias de medicamentos y equipos basicos.

30. Los gastos intersectoriales daran apoyo a los recursos humanos y a los gastos
operacionales que no se hayan atribuido especificamente a los programas individuales.
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Supervision y evaluacion

31. El proceso de preparacion del programa supuso nuevas oportunidades de fo-
mentar una cultura basada en la responsabilidad y en una gestion basada en resultados,
que seguirdn promoviéndose mediante la supervision y la evaluacion, tanto en las zo-
nas centrales como periféricas. El Plan integrado de supervision y evaluacion y los
marcos logicos de cada programa y proyecto serdn las herramientas principales para
garantizar la supervision y evaluacion adecuadas del programa del pais. Estos indica-
dores se supervisaran regularmente y se utilizaran para mejorar la eficacia y la efi-
ciencia del programa del pais. Entre los indicadores que deberan supervisarse figuran
las tasas de mortalidad infantil y de nifilos menores de 5 afios, la tasa de mortalidad de-
rivada de la maternidad y los indices de matricula de nifias en las escuelas. El progra-
ma integrado de supervision y evaluacion quinquenal incluye una encuesta a base de
indicadores multiples en 2005 y estudios clave y evaluaciones seleccionadas, ademas
de un informe sobre la nutricion y los hogares del pais y estudios sobre los efectos de
la formacion en el suministro de servicios y las practicas de intervencion, asi como
sobre los efectos de la comunicacion en los cambios de comportamiento.

32. Los examenes anuales del programa estaran precedidos de visitas sobre el te-
rreno conjuntas y pluridisciplinarias en las tres regiones prioritarias. El examen de
mitad de periodo tendra lugar en 2005. Los ajustes para el periodo restante del ciclo
se centraran en las ensefianzas fundamentales extraidas durante los tres primeros
afios. En colaboracion con el Secretario de Estado de Planificacion y Desarrollo Re-
gional, se reforzara y promovera ChildInfo como instrumento para evaluar, analizar
y supervisar la situacion de los nifios.

Colaboracion con los asociados

33. El programa se beneficiara del impulso dado por el Movimiento Mundial en fa-
vor de la Infancia y la campaiia “Si a la infancia”. Se basa en los vinculos estrechos
que existen con otras iniciativas del Banco Mundial y el Banco Africano de Desarro-
llo, por conducto del Plan Nacional de Fomento de la Salud y el Proyecto de Apoyo a
la Educacion Béasica. También se basa en la amplia colaboracion existente con otros
organismos de las Naciones Unidas en el contexto del Marco de Asistencia de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo, a partir de la preparacion conjunta de las interven-
ciones. Otros asociados son Rotary International para los dias nacionales de inmuniza-
cion, la Embajada francesa y el Programa de desmovilizacion y reinsercion de excom-
batientes (Programme de Démobilisation, Réintegration des Ex-Combattants) para
los nifios soldados y una ONG francesa (Association Frangaise des Volontaires du
Progres) para la adicion de yodo en la sal. Proseguiran las buenas relaciones de tra-
bajo con el Centro nacional de coordinacion de actividades relacionadas con las mi-
nas, la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre concienciacion en materia de minas. Las
relaciones con el Gobierno, otros organismos de las Naciones Unidas, asociados y do-
nantes bilaterales se seguiran fortaleciendo, por ejemplo, con el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas en lo relativo a la mutilacion genital de las mujeres, con los
Servicios Internacionales de Poblacion en relacion con la movilizacion y mayor con-
cienciacion social para el incremento de la prevencion y control del VIH/SIDA y la
Organizacion de los Paises Bajos para el Desarrollo (SNV), en materia educativa. Se
forjaran y reforzaran las alianzas con las autoridades tradicionales, las comunidades,
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las ONG y las organizaciones de la sociedad civil. Se procurard crear asociaciones
mas solidas con los jovenes y los nifios dentro del Movimiento Mundial en favor de la
Infancia. Se elaborara asimismo una estrategia para recaudar fondos a fin de apoyar el
programa del pais.

Administracion del programa

34. El Secretario de Estado de Planificacion y Desarrollo Regional es el responsa-
ble de la coordinacion total del programa y crearda y mantendra mecanismos de co-
ordinacion entre los distintos programas. También garantizara la coordinacion perti-
nente con otros donantes a fin de fomentar la integracion y lograr maximos efectos.
El 6rgano de planificacion regional dirigido por los gobernadores facilitara la ejecu-
cion del programa y la convergencia entre las tres regiones prioritarias. El Secretario
de Estado coordinara los examenes anuales conjuntos y preparara los planes de ac-
cion de los proyectos anuales con los ministros del Gobierno y otros asociados. Ha-
bra equipos multisectoriales que haran periddicamente visitas in situ, poniendo es-
pecial atencion en las zonas prioritarias que se beneficien de servicios integrados.

13



E/ICEF/2002/P/L.5/Add.1

Cuadro 1
Estadisticas basicas sobre los nifios y las mujeres

Pais: Guinea-Bissau

(2000 y afios anteriores)

Clasificacion del pais
segun el UNICEF

Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (TMMS5) 215 (2000) TMMS5 muy alta
Tasa de mortalidad infantil (TMI) 132 (2000) TMI muy alta
PNB per cépita (en dolares EE.UU.) 180 (2000) PNB bajo
Poblacion total (en millones) 1,2 (2000)
Principales indicadores de supervivencia y desarrollo del nifio 1970 1980 1990 2000
Nacimientos (en miles) 26 34 43 54
Muertes de nifios menores de 1 afio (por cada 1.000 nacidos vivos) (en miles) 6 7 7
Muertes de nifios menores de 5 afios (en miles) 10 11 12
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos vivos) 290 253 215
Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio) (por cada 1.000 nacidos vivos) 173 153 132
Datos mas
Hacia 1990  recientes
Niflos menores de 5 afios con peso inferior al normal Casos moderados y graves 23
(porcentaje basado en el peso segun la edad, 2000) Casos graves 5
Nifios con bajo peso al nacer (porcentaje, 2000) . 20
Nifos que llegan al 5° grado de ensefianza primaria (porcentaje, 1987) 20
Datos mas
Indicadores de nutricion Hacia 1990  recientes
Tasa de lactancia materna exclusiva (<4 meses) (porcentaje, 2000) 42
Tasa de alimentacion complementaria en tiempo oportuno (de 6 a 9 meses) (porcentaje, 2000) 36
Tasas de lactancia continuada (de 20 a 23 meses) (porcentaje, 2000) 67
Casos de emaciacion (de 0 a 59 meses) (porcentaje, 2000) 10
Casos de retraso en el crecimiento (de 0 a 59 meses) (porcentaje, 2000) 28
Cobertura de suplementos de vitamina A (porcentaje, 1999) . 77
Consumo de sal yodada en el hogar (porcentaje, 1994/2000) 0,2 2
Datos mas
Indicadores de salud Hacia 1990  recientes
Tasa de utilizacion de TRO (porcentaje, 2000) 13
Inmunizacion rutinaria del PAI financiada por el Gobierno (porcentaje, 1999) 0
Poblacion con acceso a fuentes mejoradas de agua potable Total . 56
(porcentaje, 2000) Urbana/rural e 79/49
Poblacion con acceso a servicios de saneamiento adecuados Total 44 56
(porcentaje, 1990/2000) Urbana/rural 87/33 95/44
Partos atendidos por personal capacitado (porcentaje, 1990-1995/2000) 25 35
Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos, 1989-1990) 910
Atencion prenatal (porcentaje, 2000) 62
VIH en adultos (porcentaje, 1999) 2,5
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Inmunizacion 1981 1985 1990 1995 2000
Nifos de 1 afio (porcentaje) inmunizados contra: Tuberculosis 56 90 92 74
Difteria/tos ferina/tétanos 18 61 45 38
Poliomielitis 18 60 45 42
Sarampion 35 53 45 70

Mujeres embarazadas (porcentaje) inmunizadas contra: Tétanos
Datos mas
Indicadores de educacion Hacia 1990 recientes
Tasa de matricula primaria (bruta/neta) Total e ./42°
(porcentaje, 2000) Masculina e /46"
Femenina e 39°
Tasa de matricula secundaria (bruta/neta) Total e e
(porcentaje) Masculina e e
Femenina . .
Tasa de alfabetizacion de adultos (mayores de 15 afios) Total 27 37
(porcentaje, 1990/2000) Masculina/femenina 42/12 53/21
Receptores de radio/television (por cada 1.000 habitantes, 1990/1997) 39/.. 43/..
Indicadores demograficos 1970 1980 1990 2000 2010
Poblacion total (en miles) 583 763 946 1199 1531
Poblaciéon de 0 a 18 afios (en miles) 270 361 458 596 773
Poblacion de 0 a 5 afios (en miles) 95 127 162 210 266
Poblacion urbana (porcentaje del total) 15,1 16,9 20,0 23,7 28,7
Esperanza de vida al nacer (afios) Total 36 38 42 45 48
Masculina 35 37 41 43 47
Femenina 38 40 44 46 50
Tasa de fecundidad total 6,0 6,0 6,0 6,0 5,5
Tasa bruta de natalidad (por cada 1.000 habitantes) 45 44 45 45 42
Tasa bruta de mortalidad (por cada 1.000 habitantes) 28 25 22 20 17
Datos mas
Hacia 1990 recientes
Tasa de utilizacion de anticonceptivos (porcentaje, 1976) 1 .
Tasa anual de crecimiento de la poblacion Total 2,4 2,4
(porcentaje, 1970-1990/1990-2000) Urbana 3,8 4,1
Datos mas
Indicadores econémicos Hacia 1990 recientes

Tasa de crecimiento anual del PNB per capita

(porcentaje, 1960-1990/1990-2000) -0,5 -2,0
Tasa de inflacion (porcentaje, 1985-1992/1990-2000) 71 34
Poblacion con ingresos inferiores a 1 dolar por dia (porcentaje) . .
Participacion en los ingresos de los hogares (porcentaje, 1991) 20% mas alto/40% mas bajo e 59/9
Gastos publicos Salud/educacion 5/5 1/3
(porcentaje del total de gastos, 1987) Defensa 4 4
Gastos de los hogares (porcentaje del total de gastos) Salud/educacion e ..
Asistencia oficial para el desarrollo (1990/1999) En millones de délares EE.UU. 132 52
En porcentaje del INB 6 27
Servicio de la deuda como porcentaje de la exportacion de bienes y servicios (1990/1999) 21 15

® Datos de la encuesta.
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Cuadro 2
Gastos anuales previstos

Pais: Guinea-Bissau

Ciclo de programacion: 2003-2007

Fuente de
financiacion 2003 2004 2005 2006 2007 Total
Proteccion y participacion RO 140 000 140 000 140 000 140 000 140 000 700 000
OR 800 000 800 000 800 000 800 000 800 000 4 000 000
Total 940 000 940 000 940 000 940 000 940 000 4700 000
Salud y nutricion RO 224 000 224 000 224 000 224 000 224 000 1 120 000
OR 1 800 000 1 800 000 1 800 000 1 800 000 1 800 000 9 000 000
Total 2 024 000 2024 000 2024 000 2024 000 2024000 10120000
Educacion basica RO 164 000 165 000 165 000 165 000 165 000 824 000
OR 800 000 800 000 800 000 800 000 800 000 4 000 000
Total 964 000 965 000 965 000 965 000 965 000 4 824 000
Politica y comunicacion sociales RO 140 000 140 000 140 000 140 000 140 000 700 000
para el desarrollo OR 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 1 000 000
Total 340 000 340 000 340 000 340 000 340 000 1700 000
Costes intersectoriales RO 356 000 356 000 356 000 356 000 356 000 1 780 000
OR
Total 356 000 356 000 356 000 356 000 356 000 1780 000
Total, presupuesto del RO 1 024 000 1 025 000 1 025 000 1 025 000 1 025 000 5124 000
programa OR 3 600 000 3 600 000 3 600 000 3 600 000 3 600 000 18 000 000
Total 4624 000 4625 000 4625 000 4625 000 4625000 23124000
Gastos de personal” 743 614 774 048 801 289 827 951 856 416 4003 318
Gastos operacionales generales 201 920 196 900 147 400 195 400 202 400 944 020
Total, presupuesto de apoyo estimado 945 534 970 948 948 689 1023 351 1 058 816 4947 338
Total general 5569 534 5595 948 5573 689 5 648 351 5683816 28071338

RO = recursos ordinarios.
OR = otros recursos.

“ Se incluye a los consultores y al personal temporario.
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