
Организация Объединенных Наций  A/57/178

  
 

Генеральная Ассамблея  
Distr.: General 
2 July 2002 
Russian 
Original: Spanish 

 

 
02-46593 (R)    280802    290802 
*0246593* 

Пятьдесят седьмая сессия 
Пункт 110 первоначального перечня* 
Право народов на самоопределение 
 
 
 

  Использование наемников как средство нарушения 
прав человека и противодействия осуществлению 
права народов на самоопределение 
 
 

  Доклад Генерального секретаря 
 
 

 Генеральный секретарь имеет честь настоящим препроводить членам Ге-
неральной Ассамблеи в соответствии с резолюцией 56/232 Генеральной Ас-
самблеи от 24 декабря 2001 года доклад, подготовленный Специальным док-
ладчиком по вопросу об использовании наемников г-ном Энрике Берналесом 
Бальестеросом (Перу). 

__________________ 

 * A/57/50/Rev.1. 



 

2  
 

A/57/178  

 
 

 Резюме 
 Специальный докладчик представляет информацию о проделанной работе 
и корреспонденции, полученной за прошедшие месяцы 2002 года. Он особо от-
мечает проведение в Женеве второго совещания экспертов по вопросу о наем-
никах, организованного Управлением Верховного комиссара Организации Объ-
единенных Наций по правам человека 13�17 мая 2002 года. В докладе рассмат-
ривается также положение на африканском континенте в связи с деятельностью 
наемников. В качестве позитивных в докладе отмечаются такие факты, как под-
писание Соглашения о прекращении огня в Анголе 5 апреля 2002 года коман-
дующим вооруженными силами Анголы и лидером УНИТА, а также проведение 
президентских выборов и выборов в законодательные органы в Сьерра-Леоне 
14 мая 2002 года. 

 Среди вопросов, которые продолжают вызывать озабоченность, Специаль-
ный докладчик отмечает продолжение боевых действий в Демократической 
Республике Конго и массовые убийства в Кисангани в мае 2002 года; недавние 
вооруженные столкновения в Браззавиле, Республика Конго; сообщения о вер-
бовке наемников правительством Экваториальной Гвинеи и проведенную не-
давно вербовку наемников для действий на Мадагаскаре. 

 Основная часть доклада посвящена посещению Специальным докладчи-
ком Сальвадора и Панамы в составе официальной миссии. Специальный док-
ладчик выражает признательность правительствам указанных стран за всесто-
роннее сотрудничество и открытость, которые способствовали успешному про-
ведению визитов. Специальный докладчик сообщает, что смог обсудить с пред-
ставителями исполнительной власти и судебных органов указанных стран во-
просы, касающиеся Международной конвенции против вербовки, использова-
ния, финансирования и подготовки наемников; определение понятия «наемник» 
и взаимосвязь между деятельностью наемников и терроризмом. Кроме того, в 
докладе содержится информация о проведенных в доверительной обстановке в 
Панаме беседах с четырьмя задержанными, обвиняемыми в попытке убийства 
на территории страны руководителя Кубы в ноябре 2000 года, которым припи-
сывается вербовка наемников для закладки взрывных устройств на туристиче-
ских объектах в Гаване в 1997 году. 

 И наконец, что касается Международной конвенции 1989 года, то в докла-
де говорится о сдаче на хранение документов о присоединении к ней Коста-
Рики, Мали и Бельгии, в результате чего число участников данного междуна-
родного документа, вступившего в силу 20 октября 2001 года, в настоящее вре-
мя достигло 24. 
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 I. Введение 
 
 

1. На своей пятьдесят шестой сессии Генераль-
ная Ассамблея приняла резолюцию 56/232 от 
24 декабря 2001 года, в которой она, в частности, 
подтвердила, что использование наемников и их 
вербовка, финансирование и обучение вызывают 
серьезную озабоченность у всех государств и про-
тиворечат целям и принципам, воплощенным в Ус-
таве Организации Объединенных Наций. 

2. Ассамблея постановила рассмотреть на своей 
пятьдесят седьмой сессии вопрос об использовании 
наемников как средстве нарушения прав человека и 
противодействия осуществлению права народов на 
самоопределение. Ассамблея просила Специально-
го докладчика представить ей на ее пятьдесят седь-
мой сессии содержащий конкретные рекомендации 
доклад с его выводами относительно использования 
наемников в целях подрыва права народов на само-
определение. Она просила его также и впредь при 
осуществлении своего мандата учитывать тот факт, 
что деятельность наемников по-прежнему имеет 
место во многих регионах мира и принимает новые 
формы и проявления с использованием новых мето-
дов. Она просила его также предложить более чет-
кое определение наемников, включая четкий крите-
рий гражданства, на основе собственных выводов, 
предложений государств и рекомендаций совеща-
ний экспертов и внести предложения относительно 
процедуры, которой необходимо следовать для при-
нятия на международном уровне нового определе-
ния. 

3. Ассамблея настоятельно призвала все государ-
ства предпринимать необходимые шаги и проявлять 
максимальную бдительность перед лицом опасно-
сти, которую создает деятельность наемников, и 
принять законодательные меры с целью обеспечить, 
чтобы территории этих государств и другие нахо-
дящиеся под их контролем территории, а также их 
граждане не использовались для вербовки, сбора, 
финансирования, обучения и транзита наемников в 
целях планирования акций, направленных на про-
тиводействие осуществлению права народов на са-
моопределение, дестабилизацию или свержение 
правительства любого государства или подрыв, 
полный или частичный, территориальной целост-
ности и политического единства суверенных и 
независимых государств, руководствующихся в 
своем поведении принципом соблюдения права 
народов на самоопределение. Кроме того, она 

самоопределение. Кроме того, она призвала госу-
дарства проводить расследования на предмет воз-
можного участия наемников во всех случаях совер-
шения преступных действий террористического ха-
рактера и привлекать к судебной ответственности 
лиц, виновных в совершении таких действий, или 
рассматривать вопрос об их выдаче, при наличии 
соответствующей просьбы, в соответствии с внут-
ренним законодательством и применимыми двусто-
ронними или международными договорами. 

4. Ассамблея приветствовала недавнее вступле-
ние в силу Международной конвенции о борьбе с 
вербовкой, использованием, финансированием и 
обучением наемников (резолюция 44/34, приложе-
ние) и призвала все государства, которые еще не 
сделали этого, рассмотреть вопрос о принятии не-
обходимых мер для подписания или ратификации ее 
в первоочередном порядке. Она приветствовала да-
лее принятие некоторыми государствами нацио-
нального законодательства, ограничивающего вер-
бовку, сбор, финансирование, подготовку и транзит 
наемников. Ассамблея приветствовала также со-
трудничество со стороны тех стран, которые при-
нимали у себя Специального докладчика. 

5. Ассамблея просила Управление Верховного 
комиссара Организации Объединенных Наций по 
правам человека созвать до начала пятьдесят девя-
той сессии Комиссии по правам человека второе со-
вещание экспертов в соответствии с резолюци-
ей 54/151 Ассамблеи от 17 декабря 1999 года для 
продолжения изучения и обновления международ-
ного законодательства и представления рекоменда-
ций для разработки более четкого правового опре-
деления наемников, которое позволило бы прини-
мать более эффективные меры в целях предотвра-
щения деятельности наемников и наказания за нее. 
Она просила также Управление Верховного комис-
сара Организации Объединенных Наций по правам 
человека в первоочередном порядке придавать ши-
рокой гласности информацию об отрицательных 
последствиях деятельности наемников для права 
народов на самоопределение и, при наличии соот-
ветствующей просьбы и в случае необходимости, 
оказывать консультативные услуги государствам, 
затрагиваемым деятельностью наемников. 

6. В этой связи Специальный докладчик считает 
необходимым сообщить, что в Женеве 13-17 мая 
2002 года было проведено второе совещание экс-
пертов (см. раздел III ниже). Первое совещание со-
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стоялось 29 января � 2 февраля 2001 года также в 
Женеве. Доклад Верховного комиссара по правам 
человека о результатах данного мероприятия будет 
представлен Комиссии по правам человека на ее 
пятьдесят девятой сессии. 

7. Специальный докладчик считает целесообраз-
ным отметить, что Управление Верховного комис-
сара уже завершило работу по подготовке фактоло-
гического бюллетеня о негативных последствиях 
деятельности наемников для осуществления права 
на самоопределение, который был опубликован в 
серии фактологических бюллетеней о правах чело-
века (бюллетень № 28). 

8. Со своей стороны, 12 апреля 2002 года в ходе 
своей пятьдесят восьмой сессии Комиссия по пра-
вам человека приняла резолюцию 2002/5. Она, в ча-
стности, подтвердила, что использование, вербовка, 
финансирование и обучение наемников вызывают 
серьезную озабоченность у всех государств и про-
тиворечат целям и принципам, воплощенным в Ус-
таве Организации Объединенных Наций. Комиссия 
признала, что вооруженные конфликты, терроризм, 
контрабанда оружия и тайные операции третьих 
держав, в частности, усиливают спрос на наемников 
на глобальном рынке. Она призвала все государства 
рассмотреть вопрос о принятии необходимых мер 
для подписания или ратификации Международной 
конвенции о борьбе с вербовкой, использованием, 
финансированием и обучением наемников и пред-
ложила им проводить расследование на предмет 
возможной причастности наемников во всех случа-
ях, когда совершаются преступные акты террори-
стического характера, где бы они ни совершались. 

9. Комиссия по правам человека приветствовала 
вступление в силу Международной конвенции, а 
также усилия, предпринимаемые Управлением Вер-
ховного комиссара в деле подготовки второго сове-
щания экспертов по вопросу о традиционных и но-
вых формах наемнической деятельности. Комиссия 
просила Специального докладчика провести кон-
сультации с государствами и межправительствен-
ными и неправительственными организациями о 
ходе осуществления указанной резолюции и пред-
ставить Комиссии на ее пятьдесят девятой сессии 
доклад с конкретными рекомендациями, содержа-
щий его выводы относительно использования наем-
ников в целях подрыва права народов на самоопре-
деление. 

10. Следует подчеркнуть, что Комиссия просила 
Специального докладчика и впредь учитывать в хо-
де осуществления его мандата тот факт, что наем-
ническая деятельность по-прежнему отмечается во 
многих частях мира и характеризуется новыми 
формами, проявлениями и методами. Она просила 
также Верховного комиссара оказывать Специаль-
ному докладчику всю необходимую помощь и под-
держку в целях осуществления им своего мандата, в 
том числе путем поощрения сотрудничества между 
Специальным докладчиком и другими компонента-
ми системы Организации Объединенных Наций, за-
нимающимися вопросами противодействия дея-
тельности, связанной с наемниками. Она просила 
также Управление Верховного комиссара, при на-
личии соответствующей просьбы и в случае необхо-
димости, оказывать консультативные услуги госу-
дарствам, затрагиваемым деятельностью наемни-
ков. 

11. С учетом вышесказанного и во исполнение 
упомянутой ранее резолюции 56/232 Специальный 
докладчик имеет честь представить настоящий док-
лад на рассмотрение Генеральной Ассамблее на ее 
пятьдесят седьмой сессии. 
 
 

 II. Деятельность Специального 
докладчика 

 
 

 A. Осуществление программы работы 
 
 

12. Специальный докладчик трижды посетил Же-
неву: 25�29 марта 2002 года для участия в пятьде-
сят восьмой сессии Комиссии по правам человека; 
13�17 мая 2002 года для участия во втором совеща-
нии экспертов по вопросу о наемниках; и 24�
28 июня 2002 года для участия в качестве председа-
теля в работе девятого Совещания специальных 
докладчиков и специальных представителей, экс-
пертов и председателей рабочих групп Комиссии по 
правам человека. Во время своего пребывания в 
Женеве Специальный докладчик провел консульта-
ции с представителями различных государств, а 
также встретился с членами неправительственных 
организаций. Кроме того, он провел рабочие засе-
дания с сотрудниками Группы тематических меха-
низмов Отделения по вопросам деятельности и 
программ Управления Верховного комиссара Орга-
низации Объединенных Наций по правам человека. 
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13. Приняв официальное приглашение правитель-
ства Сальвадора, Специальный докладчик посетил 
эту страну с официальной миссией 5�8 мая 
2002 года. Кроме того, 8�10 мая 2002 года он посе-
тил с официальной миссией Панаму по приглаше-
нию этой страны. Информация об указанных визи-
тах содержится в разделе V настоящего доклада. 
 
 

 B. Переписка 
 
 

14. Во исполнение резолюций 56/232 Генеральной 
Ассамблеи и 2002/5 Комиссии по правам человека 
2 мая 2002 года Специальный докладчик направил 
сообщение всем государствам � членам Организа-
ции с просьбой предоставить: a) информацию о 
возможной наемнической деятельности, которая 
могла иметь место в последнее время (вербовка, 
финансирование, обучение, сбор, транзит и исполь-
зование наемников); b) информацию относительно 
участия их граждан в качестве наемников в совер-
шении актов, направленных на подрыв суверените-
та других государств, противодействие праву дру-
гих народов на самоопределение и нарушение прав 
человека; c) информацию о возможной наемниче-
ской деятельности, организованной на территории 
другой страны и направленной против запрашивае-
мого государства; d) информацию о возможном уча-
стии наемников в совершении международно-
противоправных деяний, таких, как террористиче-
ские акты, создание и поддержка «эскадронов смер-
ти» и военизированных организаций, торговля 
людьми и похищение людей, наркоторговля, тор-
говля оружием и контрабанда; e) информацию о 
действующем внутреннем законодательстве и дого-
ворах о запрещении деятельности наемников, уча-
стником которых является запрашиваемое государ-
ство; f) предложения с целью повысить результа-
тивность обсуждения этого вопроса на междуна-
родном уровне, в том числе предложения, касаю-
щиеся более четкого определения понятия «наем-
ник»; g) информацию и мнения относительно част-
ных агентств, предоставляющих охранные и кон-
сультативные услуги и осуществляющих военную 
подготовку, а также о взаимосвязи между наемни-
чеством и терроризмом. 

15. Постоянное представительство Кувейта при 
Отделении Организации Объединенных Наций в 
Женеве в вербальной ноте от 22 мая 2002 года зая-
вило следующее: 

  «Государство Кувейт продолжает при-
держиваться своей твердой и непоколебимой 
позиции осуждения использования наемников 
в качестве средства для нарушения прав чело-
века и создания препятствий для осуществле-
ния права народов на самоопределение, так 
как это является грубым нарушением норм, 
регулирующих отношения между государст-
вами и народами, принципов прав человека и 
благородных идеалов человечества. 

  Являясь членом международного сооб-
щества, Государство Кувейт строит свою по-
литику на основе принципа уважения 
независимости государств и их 
территориальной целостности, и в этой связи 
оно осуждает использование, подготовку и 
финансирование наемников. В соответствии с 
этой твердой и непоколебимой позицией 
Кувейт не разрешает и не разрешит, чтобы на 
его территории осуществлялась деятельность 
такого рода, и не поддерживает никакую 
деятельность, осуществляемую наемниками в 
любом другом государстве.   Что касается законодательных мер, при-
нятых Кувейтом в целях обеспечения того, 
чтобы его территория не использовалась для 
вербовки, финансирования и обучения наем-
ников, то мы хотели бы отметить, что за всю 
историю Кувейта такое явление никогда не 
имело места и никогда не осуществлялась дея-
тельность подобного рода. Поэтому никогда не 
принималось никакого специального закона о 
наемниках, однако Государство Кувейт при-
держивается положений четвертой Женевской 
конвенции 1949 года о жертвах вооруженных 
конфликтов от 12 августа 1967 года, а также 
двух дополнительных протоколов к упомяну-
тым конвенциям в соответствии с декретом 
эмира от 3 декабря 1984 года. Все эти доку-
менты приобрели законную силу в националь-
ном законодательстве Кувейта. Общеизвестно, 
что в Дополнительном протоколе I содержится 
положение о том, что наемник не имеет права 
на статус комбатанта или военнопленного, а 
также положение, касающееся юридических 
последствий наемничества». 

16. Военный консультант Постоянного представи-
тельства Малави при Организации Объединенных 
Наций полковник Джон Д. Мсонти в своем письме 
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от 30 мая 2002 года заявил Специальному доклад-
чику следующее: 

  «Настоящим сообщаю, что комиссия по 
правам человека Малави не располагает ника-
кой информацией о наемниках в Малави. Ко-
миссии ничего неизвестно, и она не сталкива-
лась ни с какой информацией о том, что на 
территории Малави имеются наемники, ей 
также ничего неизвестно о каком-либо внут-
реннем законе, касающемся наемников. 

  Сожалеем, что не можем оказать Вам ка-
кую-либо помощь в осуществлении возложен-
ного на Вас мандата по подготовке докладов 
для представления Генеральной Ассамблее и 
Комиссии по правам человека». 

17. Постоянный представитель Гватемалы при 
Отделении Организации Объединенных Наций в 
Женеве посол Антонио Ареналес Форно в своем 
письме на имя Специального докладчика от 
10 июня 2002 года препроводил доклад Гватемалы, 
подготовленный Министерством национальной 
обороны. В указанном докладе отмечается следую-
щее: 

  «Какая-либо информация, указывающая 
на то, что в прошлом военнослужащие армии 
Гватемалы участвовали в осуществлении на-
емнической деятельности, отсутствует. 

  Что касается вооруженных сил Гватема-
лы, то нет никакой информации и признаков, 
позволяющих определить действия, упомяну-
тые в этих трех вопросах. 

  Согласно статье 149 Политической кон-
ституции Республики: 

  Гватемала нормализует свои отношения с 
другими государствами в соответствии с 
международными принципами, правила-
ми и практикой в целях содействия под-
держанию мира и свободы, уважения и 
защиты прав человека, укрепления демо-
кратических процессов и международных 
институтов, гарантирующих взаимовы-
годные и равноправные отношения меж-
ду государствами. 

   Статья 46. Преимущественная сила 
международного права. Действует общий 
принцип, согласно которому договоры и 

конвенции в области прав человека, 
одобренные и ратифицированные Гвате-
малой, имеют преимущественную силу 
по сравнению с внутригосударственным 
правом. 

   Статья 244. Состав, организация и 
цели вооруженных сил. Вооруженные 
силы Гватемалы являются институтом, 
цель которого заключается в сохранении 
независимости, суверенитета и чести 
Гватемалы, ее территориальной целост-
ности, мира и внутренней и внешней 
безопасности.  

   Вооруженные силы являются уни-
кальной, неделимой, высокопрофессио-
нальной, неполитической, лояльной и от-
ветственной структурой. В состав воору-
женных сил входят сухопутные, воздуш-
ные и военно-морские силы. 

   Статья 245. Запрещение незаконных 
вооруженных групп. Организация и 
функционирование не предусмотренных 
законом Республики и ее правовыми 
нормами вооруженных групп преследу-
ются по закону. 

   Статья 247. Требования, предъяв-
ляемые к военнослужащим. Военнослу-
жащими Гватемалы могут быть только 
гватемальцы по происхождению, никогда 
не принимавшие гражданства другого го-
сударства. 

  Вооруженные силы Гватемалы осознают 
большое значение запрещения использования 
наемников в вооруженных конфликтах и пол-
ностью поддерживают документы в области 
прав человека, в которых Организация Объе-
диненных Наций осуждает практику исполь-
зования наемников, они призывают и далее 
прилагать усилия, направленные на 
достижение консенсуса в отношении 
регулирования связанных с этим вопросов на 
международном и национальном уровнях в 
целях содействия ликвидации правовых 
пробелов, благодаря которым облегчается 
использование наемников и распространение 
этого явления.   Какая-либо информация о существовании 
предприятий, которые предлагают правитель-
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ствам свои услуги по участию во внутренних 
вооруженных конфликтах с привлечением 
профессиональных военных в целях повыше-
ния эффективности военных действий прави-
тельственных сил, отсутствует. 

  Считается, что терроризм также является 
преступной деятельностью, в которой за плату 
участвуют наемники, пренебрегающие самы-
ми элементарными соображениями уважения 
человеческой жизни, правовой системы стра-
ны и ее безопасности». 

18. Постоянное представительство Республики 
Молдова при Отделении Организации Объединен-
ных Наций в Женеве в вербальной ноте от 21 июня 
2002 года информировало, что Республика Молдова 
не располагает информацией об участии ее граждан 
в наемнической деятельности. 

19. В своем письме от 23 мая 2002 года советник 
по политическим вопросам Постоянного предста-
вительства Соединенных Штатов Америки при 
Отделении Организации Объединенных Наций в 
Женеве г-жа Черрил Дж. Сим информировала 
Специального докладчика о том, что ее 
правительство подтверждает приглашение 
Специальному докладчику посетить ее страну, и 
предложила нанести визит в США в конце января 
2003 года. Специальный докладчик вновь выразил 
благодарность за приглашение и надежду на то, что 
сможет посетить Соединенные Штаты в указанные 
сроки. Этот визит позволит ему наладить диалог с 
государственными органами и представителями 
американских научных кругов и 
неправительственных организаций по вопросам, 
касающимся взаимосвязи между наемниками и 
терроризмом; наемнической деятельностью и 
торговлей людьми, вооружениями и наркотиками; а 
также по вопросу об использовании наемников 
организациями, действующими за границей и пре-
следующими цель свержения правительств своих 
стран.  
 

III. Второе совещание экспертов 
 
 

20. Во исполнение резолюций 56/232 Генеральной 
Ассамблеи от 24 декабря 2001 года и 2000/5 Комис-
сии по правам человека от 12 апреля 2002 года 
Управление Верховного комиссара по правам чело-
века провело совещание экспертов, посвященное 
вопросу о наемниках, которое было организовано 

для углубленного обсуждения вопроса о масштабах 
и методах наемнической деятельности в настоящее 
время, а также для принятия решений, которые по-
зволят разработать новое юридическое определение 
концепции наемников. 

21. 13�17 мая 2002 года в Женеве состоялось со-
вещание с участием девяти приглашенных экспер-
тов, представлявших различные географические ре-
гионы и правовые системы и Специального доклад-
чика. В работе совещания приняли участие экспер-
ты Чалока Бейани (Замбия), Эрик Давид (Бельгия), 
Воджин Димитриевич (Югославия), Сильвия Фер-
нандес де Гурменди (Аргентина), Франсуа Хемпсон 
(Соединенное Королевство Великобритании и Се-
верной Ирландии), Ольга Миранда Браво (Куба), 
Арпад Прандлер (Венгрия), И.А. Рехман (Паки-
стан), Мартин Шонтейч (Южная Африка). Предсе-
дателем совещания была Сильвия Фернандес де 
Руменди, а в качестве докладчика выступал Чалока 
Бейани. 

22. Был проведен анализ ряда аспектов недавних 
событий, связанных с деятельностью наемников; 
мандатов Специального докладчика; квалификации 
наемнической деятельности в качестве преступле-
ния и наказания за нее; определения «наемника»; 
ответственности государств за наемническую дея-
тельность; связи между наемнической деятельно-
стью и терроризмом и регулированием деятельно-
сти частных компаний, оказывающих помощь и 
предоставляющих консультации в военной области. 
Были подробно проанализированы законы Бельгии 
и Южной Африки, а также статья 47 Дополнитель-
ного протокола I к Женевской конвенции 1949 года 
и Международной конвенции о борьбе с вербовкой, 
использованием, финансированием и обучением на-
емников. Доклад о работе второго совещания экс-
пертов будет представлен Управлению Верховного 
комиссара Организации Объединенных Наций по 
правам человека и Комиссии по правам человека на 
ее пятьдесят девятой сессии. 

23. Как и в ходе первого совещания, особое вни-
мание было уделено анализу определения «наем-
ник» с учетом правовых аспектов этой проблемы и 
трудностей рассмотрения особенностей компонента 
наемничества. Консенсуса относительно альтерна-
тивного определения достигнуто не было, однако 
были предложены элементы, которые Специальный 
докладчик проанализирует после завершения ис-
следования по данному вопросу. 
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 IV. Деятельность наемников 
в Африке 

 
 

24. Через 15 лет после учреждения должности 
Специального докладчика по вопросу об использо-
вании наемников как средстве нарушения прав че-
ловека и противодействия осуществлению права 
народов на самоопределение многие народы Афри-
ки по-прежнему становятся жертвами войн. Во 
многих странах континента в результате вооружен-
ных конфликтов, в том числе региональных, гибнут 
сотни и тысячи африканцев. Многие из этих кон-
фликтов связаны с участием наемников, будь то на 
основе заключения контрактов о вербовке, профес-
сиональной подготовке, непосредственном участии 
в боевых действиях или же на основе различных 
форм незаконной торговли в зонах, пострадавших в 
результате вооруженных конфликтов. 

25. Хотя отмечены некоторые позитивные сдвиги, 
как, например, недавнее соглашение о прекращении 
огня в Анголе и проведение президентских выборов 
и выборов в законодательный орган в Сьерра-
Леоне, процессы социального и политического раз-
ложения, сопровождаемые вооруженными беспо-
рядками, продолжаются. Тяжелая ситуация продол-
жает сдерживать процесс формирования наций-
государств, характеризуясь при этом глубоким по-
литическим кризисом, связанным с государствен-
ной стабильностью и отчаянной борьбой за кон-
троль над запасами нефти, полезных ископаемых и 
других природных ресурсов. Ведутся войны за кон-
троль над месторождениями алмазов. 

26. Осуществлению права африканских народов 
на самоопределение препятствует большое число 
вооруженных конфликтов, в которых участвуют на-
емники. Кроме того, они ущемляют суверенитет на-
родов этих стран в отношении природных ресурсов 
и их рационального использования. 

27. Первые доклады Специального докладчика ка-
сались вооруженных конфликтов, в ходе которых 
возникал вопрос об осуществлении права африкан-
ских народов на самоопределение. В настоящее 
время, как представляется, эти конфликты, в свою 
очередь, вызывают другую проблему, а именно про-
блему, связанную с природными ресурсами, в част-
ности с нефтью, ураном, магнием, бокситами, и 
особенно алмазами и драгоценными камнями. Же-
лание завладеть ими является фактором дестабили-

зации законных правительств, вооружения и финан-
сирования групп повстанцев и разжигания внутрен-
них конфликтов. С этими конфликтами связаны те, 
кто из Европы контролирует рынки драгоценных 
камней, особенно алмазов. 

28. Недавно южноафриканский гражданин Йохан 
Ньемоллер, руководитель крайне правой партии 
«Ди Фольк», который связан с пресловутым «эскад-
роном смерти» эпохи апартеида «Сивил коопе-
рейшн бюро», был приговорен судом Кругерсдорпа 
к двум годам тюремного заключения и штрафу в 
размере 100 000 рандов за участие в незаконной 
торговле алмазами, полученными УНИТА, которые 
были проданы на антверпенском рынке за 1,1 млн. 
рандов. Кроме того, было доказано, что Ньемоллер 
поставлял УНИТА вооружения и участвовал в вер-
бовке в Европе наемников для этой организации. 
Среди совершенных ранее Ньемоллером преступ-
лений упоминается его участие в планировании 
убийства руководителя Народной организации Юго-
Западной Африки Антона Любовски. 

29. Через 42 года после достижения независимо-
сти идущая в Демократической Республикой Конго 
гражданская война, в которой участвуют другие аф-
риканские государства, обходится стране в 
80 процентов ее ресурсов. Вооруженные силы Ан-
голы, Намибии и Зимбабве поддерживают прави-
тельство президента Жозефа Кабилы, а силы Руан-
ды и Уганды по-прежнему оказывают поддержку 
повстанцам, в числе которых можно назвать Фронт 
освобождения Конго и Конголезское объединение 
за демократию. Соглашение о прекращении огня, 
подписанное в 1999 году, неоднократно наруша-
лось. На границе с Угандой продолжаются этниче-
ские столкновения между ленду и хима, причем по-
следних поддерживают вооруженные силы Уганды. 
Присутствие наемников в Демократической Рес-
публике Конго ни для кого не является новостью: 
известно, что они находятся там с момента обрете-
ния ею независимости, чему в свое время пытались 
воспрепятствовать наемники. 

30. Недавно на северо-западе Руанды в ходе боев 
с патриотическими силами Руанды погибло 
150 повстанцев хуту. В Экваториальной Гвинее 
21 марта 2002 года министр внутренних дел Кле-
менте Энгонго Нгема и пресс-секретарь правитель-
ства Антонио Фернандо Нуэнгу заявили, что быв-
ший председатель парламента и руководитель пар-
тии Демократические республиканские силы Фели-
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пе Ондо Обианг Алонго совместно с другими поли-
тическими лидерами предпринял попытку вербо-
вать наемников в целях дестабилизации положения 
в стране. 

31. Специальный докладчик должен отметить как 
особо позитивный факт, способствующий сохране-
нию мира на континенте, подписание 5 апреля 
2002 года соглашения о прекращении огня в Анголе 
между руководителем вооруженных сил Анголы ге-
нералом Арманду Дакрус Нету и руководителем 
УНИТА Абреу Муэго. В указанном соглашении за-
крепляются процессы мира, реконструкции и демо-
кратизации Анголы, впервые упомянутые в Лусак-
ском протоколе 1994 года. В соглашении преду-
сматриваются проведение выборов не позднее чем 
через два года, реинтеграция 50 000 членов УНИТА 
и чрезвычайный план, касающийся перемещенных 
внутри страны лиц. В результате долгой граждан-
ской войны, продолжавшейся в Анголе 27 лет, по-
гиб миллион человек, 50 000 детей остались сиро-
тами, 100 000 человек подорвались на противопе-
хотных минах, а треть населения, т.е. 4 миллиона 
человек, стала перемещенными лицами. 

32. Позитивным событием является проведение 
14 мая 2002 года президентских выборов и выборов 
в законодательный орган в Сьерра-Леоне, которые 
знаменуют собой прекращение жестокой продол-
жавшейся в течение десяти лет гражданской войны, 
результатом которой стали сотни тысяч убитых, ра-
неных и инвалидов. 

33. Специальный докладчик продолжает изучать 
характер конфликтов, оказывавших и продолжаю-
щих оказывать воздействие на положение в Африке, 
и предлагать глобальные меры, направленные на 
защиту жизни, обеспечение личной неприкосновен-
ности, свободы и безопасности и уважения сувере-
нитета африканских государств. Специальный док-
ладчик с озабоченностью отмечает полученные не-
давно сообщения о вербовке наемников для осуще-
ствления деятельности на Мадагаскаре, который 
переживает глубокий политический кризис, он на-
деется, что кризис можно преодолеть благодаря до-
брым услугам Организации Объединенных Наций и 
Организации африканского единства. Специальный 
докладчик с озабоченностью отмечает также недав-
ние вооруженные столкновения в Браззавиле, Рес-
публика Конго, между правительственными силами 
и силами повстанцев, в результате которых погибли 
десятки людей. Наконец, Специальный докладчик 

хотел бы привлечь внимание к положению на Ко-
морских Островах, которые на протяжении своей 
истории неоднократно становились жертвой банд 
наемников. 
 
 

 V. Поездки в Сальвадор и Панаму 
 
 

 A. Доклад о поездках  
 
 

34. Прежде всего Специальный докладчик хотел 
бы поблагодарить правительства Сальвадора и Па-
намы за приглашения посетить эти страны во ис-
полнение его мандата, а также за сотрудничество и 
обеспечение транспарентности.  

35. Поездки, совершенные в рамках официальной 
миссии Специального докладчика в указанные 
страны, позволили ему продолжить исследование 
деятельности, связанной с использованием терри-
тории стран Центральной Америки для вербовки и 
подготовки наемников, которые впоследствии уча-
ствовали в совершении незаконных преступных ак-
тов, конкретно направленных против Кубы, полити-
ческого руководства страны, ее населения и объек-
тов. 

36. Специальный докладчик получил информа-
цию о том, что территория Сальвадора использова-
лась для планирования покушений, а также для 
вербовки и профессиональной подготовки ряда лиц 
для их совершения. Луис Клименте Фаустино По-
сада Каррилес, он же Игнасио Медина, он же Фран-
ко Родригес Мена, завербовал сальвадорского граж-
данина Отто Рене Родригеса Льерену, совершивше-
го одно из покушений в Гаване и задержанного на 
Кубе. 

37. Поездка Специального докладчика в Сальва-
дор, состоявшаяся 5�8 мая 2002 года, позволила ему 
провести беседы с министром иностранных дел 
д-ром Марией Эухенией Брисуэлой де Авиа, мини-
стром по вопросам управления, председателем Вер-
ховного суда, генеральным прокурором Республики, 
прокурором по защите прав человека, заместителем 
министра национальной обороны, заместителем 
министра гражданской безопасности, генеральным 
директором национальной гражданской полиции и 
представителями разведывательного управления 
страны. Кроме того, Специальный докладчик встре-
чался с родственниками Рауля Эрнесто Круса Леона 
и Отто Рене Родригеса Льерена, с которыми он бе-
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седовал в тюрьме во время своего посещения Кубы 
в сентябре 1999 года, и проанализировал связанные 
с этим гуманитарные вопросы. 

38. Поездки в Сальвадор и Панаму позволили 
Специальному докладчику обменяться мнениями с 
представителями исполнительной власти и судеб-
ных органов Сальвадора и Панамы, прежде всего по 
вопросу о Международной конвенции о борьбе с 
вербовкой, использованием, финансированием и 
обучением наемников 1989 года, а также по вопросу 
определения «наемник» и взаимосвязи между тер-
роризмом и наемнической деятельностью. 

39. Кроме того, Специальный докладчик получил 
информацию о том, что Луис Посада Каррилес по-
лучил фальшивый сальвадорский паспорт, что по-
зволило ему въехать 3 ноября 2000 года в Панаму, 
как предполагалось, с намерением совершить по-
кушение на жизнь Председателя Государственного 
совета и правительства Кубы Фиделя Кастро во 
время десятой Иберо-американской встречи на 
высшем уровне руководителей государств и прави-
тельств, состоявшейся 17�18 ноября 2000 года. 

40. Как уже отмечалось, Посаде Каррилесу было 
предъявлено обвинение в том, что в 1976 году он 
взорвал пассажирский самолет авиакомпании «Ку-
бана де авиасьон», направлявшийся в Барбадос, в 
результате чего погибло 73 человека. Посада Кар-
рилес являлся агентом Центрального разведыва-
тельного управления (ЦРУ) Соединенных Штатов 
Америки и сотрудничал с антикастровской оппози-
цией до того момента, пока не был завербован по-
лицией Венесуэлы. После взрыва самолета авиа-
компании «Кубана де авиасьон» он беспрепятствен-
но вышел из венесуэльской тюрьмы. Впоследствии, 
как выяснилось, он был связан с операциями по 
оказанию поддержки и поставке оружия структуре, 
которая под руководством полковника Оливера 
Норта вела борьбу с режимом Никарагуа. Как ут-
верждается, он проживал в Сальвадоре с 1980 года 
и даже сотрудничал с разведывательными службами 
правительства президента Наполеона Дуарте. Кро-
ме того, он обвиняется в организации кампании по 
проведению террористических акций на туристиче-
ских объектах Гаваны в 1997 году, которые были 
совершены им под именем американского гражда-
нина кубинского происхождения Чавеса Абарки. 

41. Специальный докладчик запросил у прави-
тельства Сальвадора дополнительную информацию 

об этих событиях, а также о пребывании Посады 
Каррилеса в Сальвадоре; о владельцах и обстоя-
тельствах приобретения трех автотранспортных 
средств, которыми он пользовался в стране; о его 
деятельности на территории Сальвадора; о его 
предпринимательских, общественных и политиче-
ских связях и контактах; о его движимом и недви-
жимом имуществе. Кроме того, он просил предста-
вить данные о лицах, содействовавших получению 
г-ном Посадой Каррилесом фальшивых докумен-
тов, и их нынешнем юридическом статусе, а также 
данные, на основании которых можно проанализи-
ровать его передвижения. Согласно информации, 
представленной Специальному докладчику, в пери-
од 1990�2000 годов Посада Каррилес въезжал на 
территорию Сальвадора и выезжал из страны более 
50 раз. 

42. Информация, полученная Специальным док-
ладчиком во время его поездки в Сальвадор, огра-
ничивается главным образом данными о предпола-
гаемом совершении преступлений, связанных с ис-
пользованием фальшивых документов, подрывной 
деятельностью идеологического характера и ис-
пользованием поддельного удостоверения лично-
сти. Кроме того, на основании полученных данных 
Специальный докладчик просил правительство 
Сальвадора предоставить информацию о деятель-
ности г-на Посады Каррилеса в стране и о ее закон-
ности в соответствии с внутренним законодательст-
вом Сальвадора и международным правом. 

43. Поездка в Республику Панама состоялась 
8-10 мая 2002 года. Специальный докладчик смог 
побеседовать с высокопоставленными должност-
ными лицами министерства иностранных дел, судь-
ями второго высокого суда, а также сотрудниками 
генеральной прокуратуры страны. В штабе нацио-
нальной полиции города Панама он встретился с 
задержанными Луисом Посадой Каррилесом и Пед-
ро Криспином Ремоном Родригесом. Впоследствии 
он посетил тюрьму «Ренасер», где смог побеседо-
вать с г- ном Гаспаром Эухеньо Хименесом Эскобе-
до, он же Мануэль Диас, и г-ном Гильермо Ново 
Самполлом. 

44. Панамские власти проинформировали Специ-
ального докладчика о том, что Посада Каррилес, он 
же Франко Родригес Мена, въехал в страну 3 ноября 
2000 года из Коста-Рики. Ведутся судебные процес-
сы над ним и тремя другими задержанными. Против 
них были возбуждены дела в связи с преступления-
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ми, предусмотренными статьей 5 Закона 53 от 
12 декабря 1995 года (хранение взрывчатых ве-
ществ); главой I раздела VII второй части Уголовно-
го кодекса (действия против коллективной безопас-
ности, влекущие за собой общую угрозу); главой III 
раздела VII второй части Уголовного кодекса (неза-
конные ассоциации); главой I раздела VIII второй 
части Уголовного кодекса (преступления против 
общества). На основании решений от 6 декабря 
2000 года и 10 января 2001 года первой прокурату-
ры первого судебного округа Панамы они были по-
мещены под стражу в превентивных целях. 

45. Панамские власти информировали также Спе-
циального докладчика о том, что в расследовании, 
которое ведет четвертая прокуратура первого су-
дебного округа, нет никакого упоминания о том, что 
Посада Каррилес признался в участии в террори-
стических актах, совершенных в 1997 году в Гава-
не. 

46. Во время встречи в штабе национальной по-
лиции города Панама Луис Посада Каррилес сооб-
щил Специальному докладчику о том, что он при-
был в Панаму, с тем чтобы мирными средствами 
заявить протест против присутствия президента 
Фиделя Кастро на десятой Иберо-американской 
встрече на высшем уровне и оказать материально-
техническую поддержку в обеспечении предпола-
гаемого бегства руководителя разведывательных 
служб Кубы генерала Дельгадо. Кроме того, он со-
общил, что все происшедшее было инсценировано 
кубинскими разведывательными службами с целью 
препровождения его в Панаму, задержания там и за-
тем выдачи Кубе. Ни он, ни его товарищи не плани-
ровали убийства президента Фиделя Кастро. Со-
гласно его заявлению, частью этого заговора было 
намерение приписать им использование пластико-
вых взрывчатых веществ, 8 фунтов пластикового 
взрывчатого вещества типа С-4 и 50 пакетов «Сем-
текс» весом 32 фунта, которые были обнаружены 
закопанными в секторе Маньянитас в окрестностях 
города. 

47. Посада Каррилес заявил, что он не знаком с 
Отто Рене Родригесом Льереной. Что касается ис-
пользования фальшивых удостоверений личности и 
фальшивых паспортов, по его утверждению, это 
было необходимо, так как использование докумен-
тов с его настоящим именем создало бы угрозу для 
его жизни. Его разногласия с руководителем кубин-
ского государства начались много лет назад, когда 

они оба были студентами Гаванского университета. 
Он эмигрировал в Соединенные Штаты Америки, 
где впоследствии работал в ЦРУ. После выхода в 
отставку в ЦРУ он приехал в Венесуэлу, где сотруд-
ничал с полицией этой страны. В течение несколь-
ких месяцев он не единожды задерживался без 
предъявления обвинений в связи с катастрофой са-
молета компании «Кубана де авиасьон», однако, как 
заявил Каррилес, в связи с полным отсутствием до-
казательств его причастности к покушению тюрем-
щики выпустили его на свободу. Он категорически 
отрицал, что является наемником, и назвал себя 
противником Кастро, ведущим политическую и во-
енную борьбу за свободу своей страны. 

48. На вопрос о его интервью газете «Нью-Йорк 
таймс» и сети «Теленотисиас де Майами», Флорида, 
в 1998 году, в котором он заявил, что Национальный 
кубинско-американский фонд финансировал кампа-
нию террористических актов в гостиницах Гаваны в 
1997 году, Каррилес ответил, что он опроверг эту 
информацию и «Нью-Йорк таймс» опубликовала 
соответствующую поправку, однако текст поправки 
был напечатан мелким шрифтом. 

49. Педро Ремон Родригес подтвердил заявление 
Посады Каррилеса. Он заявил, что никогда не верил 
в предполагаемое бегство высокопоставленного со-
трудника разведслужбы Кубы, но согласился прие-
хать в Панаму, сознавая связанный с этим риск. Он 
не в первый раз обеспечивал прикрытие в тех слу-
чаях, когда кто-либо из кубинских должностных 
лиц покидал страну. Родригес заявил, что не счита-
ет себя наемником, и признался, что готов действо-
вать против правительства Кубы, но лишь на основе 
принятия мер политического и военного характера, 
не прибегая к террору. Он никогда не участвовал в 
установке взрывного устройства, приведшего к ги-
бели ни в чем не повинных людей. Родригес заявил, 
что, вопреки сложившемуся мнению, противники 
правительства Кубы ведут в Майами трудную 
жизнь, много работают и экономно расходуют 
имеющиеся у них средства. 

50. Аналогичные мнения были выражены Гильер-
мо Ново Самполлом и Гаспаром Хименесом Эско-
бедо, которые беседовали со Специальным доклад-
чиком в тюрьме «Ренасер». Оба заявили, что при-
были в Панаму по просьбе Посады Каррилеса, что-
бы оказать помощь в организации бегства упомяну-
того кубинского генерала. Отвечая на вопросы Спе-
циального докладчика, они заявили, что на момент 
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ареста еще не приняли решение о том, как вывезти 
указанное лицо из страны. Один из вариантов пре-
дусматривал переход сухопутной границы с Коста-
Рикой и вывоз его оттуда самолетом в Соединенные 
Штаты. Другой вариант предусматривал его прямой 
вывоз самолетом из Панамы. Самполла и Эскабедо 
отрицали свое участие в террористических актах, 
однако признали возможность принятия военных 
мер против правительства Кубы. Они заявили так-
же, что не имеют никакого отношения к найденным 
взрывчатым веществам и что детонаторы к ним не 
были обнаружены. Кроме того, у них не было обна-
ружено никакого плана расположения и плана объ-
ектов Панамского университета, где, как предпола-
гается, планировалось совершить покушение. 

51. Как Посада Каррилес, так и Ново Самполл ис-
пытывают ряд достаточно серьезных проблем со 
здоровьем и прямо заявили об этом. Что касается 
условий содержания этих четверых заключенных, 
то представляется, что они являются удовлетвори-
тельными. Заключенные жаловались на продолжи-
тельность судебных процессов и заявили, что наде-
ются на скорое возвращение в Майами. 

52. Специальный докладчик запросил у прави-
тельства Панамы дополнительную информацию, а 
также копию донесения и рапорта полиции об аре-
сте этих лиц в гостинице «Корал сьютс» в восточ-
ной части города Панама, копию сообщения и ра-
порта полиции об установке взрывных устройств и 
копию заявления руководителя Государства Кубы 
или кубинских служб безопасности о подготовке 
покушения. Докладчик хотел бы знать, въехали ли в 
страну в указанные сроки другие лица в связи с 
фактами, которые вменяются в вину четырем за-
держанным; каким в конечном счете было участие 
Сесара Матамороса, гондурасского гражданина 
Карлоса Винсенте Лопеса Санчеса и нанятого По-
садой Каррилесом шофера, панамского гражданина 
Хосе Мануэля Ортадо Вивероса; какова возмож-
ность присутствия в Панаме группы лиц кубинского 
происхождения для оказания содействия и обеспе-
чения прикрытия задержанных. 

53. Необходимо определить возможность того, что 
предполагаемое покушение на президента Фиделя 
Кастро могло быть совершено в каком-нибудь дру-
гом месте, а не в актовом зале Панамского универ-
ситета или же на шоссе, ведущем к аэропорту «То-
кумен»; а также определить, где, как и при каких 
обстоятельствах были обнаружены взрывные уст-

ройства; кто еще задержан по этому делу и каков 
юридический статус этих задержанных; как попали 
в страну указанные устройства и кто их доставил и 
были ли найдены детонаторы. 
 
 

 B. Анализ 
 
 

54. Хотя поездки в Сальвадор и Панаму позволили 
собрать интересующие данные, сопоставление и 
обработка информации, а также анализ полученных 
свидетельских показаний заставили Специального 
докладчика поставить тематические вопросы и об-
ратиться к сальвадорским и панамским властям за 
разъяснениями в тех случаях, когда не было доста-
точной ясности. Что касается вопросов, ответы на 
которые не были получены, то Специальный док-
ладчик считает, что он не в состоянии провести 
глубокий анализ и сделать определенные выводы по 
заявлениям о деятельности наемников на террито-
рии указанных стран. В данных, представленных 
должностными лицами, с которыми были проведе-
ны беседы в каждой стране, имеются некоторые не-
ясные моменты: полученная информация является 
недостаточной, в объяснении нуждается то либе-
ральное отношение, которое было проявлено к каж-
дому из лиц, как представляется, скомпрометиро-
вавших себя совершением незаконных актов, на-
пример, как получилось, что Посада Каррилес по-
лучил широкую свободу передвижения во время 
пребывания в Сальвадоре. 

55. Что касается заявлений Луиса Посады Карри-
леса, Педро Ремона Родригеса, Гильермо Ново 
Самполла и Гаспара Хименеса Эскобедо, то они 
представляют собой неполные свидетельские пока-
зания, которые Специальный докладчик попытался 
с максимальной объективностью зафиксировать в 
своем отчете. Вместе с тем он отмечает, что эти 
свидетельские показания не были подтверждены 
реальными доказательствами. 

56. Исполняя свои обязанности, Специальный 
докладчик проводит проверку полученных свиде-
тельских показаний и сопоставляет документацию, 
которую он получает от панамских властей и наде-
ется в конечном итоге получить от властей других 
стран. Однако прежде всего следует отметить, что 
представляется маловероятным, чтобы лица, кото-
рые, согласно их заявлениям, имеют опыт полити-
ческой и военной борьбы с правительством, въез-
жали в страну для оказания помощи высокопостав-
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ленному должностному лицу, собирающемуся со-
вершить побег, не имея при этом заранее подготов-
ленного плана. По сути дела, заявители отмечают, 
что у них не было предварительного плана похище-
ния и побега и они не пользовались услугами мест-
ной сети и инфраструктуры поддержки. Такое на-
ивное поведение, когда лица, заговорщическая дея-
тельность которых доказана, признали, что находи-
лись в гостинице, не предпринимая никаких дейст-
вий в ожидании соответствующих распоряжений, 
представляется неправдоподобным и не заслужива-
ет доверия. Возникают мысли о том, что подлинная 
информация скрывается и предпринимается попыт-
ка защитить других лиц или же, что еще хуже, они 
обосновались в Панаме во время проведения деся-
той Иберо-американской встречи на высшем уровне 
с другими намерениями. 

57. Наконец, следует отметить, что, как представ-
ляется, заявители не понимают этических критери-
ев, разделяющих политическую и военную борьбу 
против какого-либо режима, и не проводят между 
ними никаких различий, в результате чего готовы 
совершать преступления против политических дея-
телей, в отношении которых испытывают чувство 
ненависти. Их деятельность, заявления и осуществ-
лявшаяся ими ранее заговорщическая деятельность, 
от которой они не отказываются, истолковывая ее 
как часть борьбы за свободу страны происхожде-
ния, могут навести на мысль о том, что им не чужда 
теория «вседозволенности», теория, предусматри-
вающая использование любых средств для дости-
жения своих целей («уничтожения диктатуры»). Как 
известно, обе эти позиции реализуются на практике 
в качестве модели поведения, допускающей совер-
шение преступлений, которые, по мнению преступ-
ников, не являются таковыми, так как совершаются 
с благородной целью. 
 
 

VI. Нынешнее состояние 
Международной конвенции  
о борьбе с вербовкой, 
использованием, 
финансированием и обучением 
наемников 

 
 

58. Международная конвенция о борьбе с вербов-
кой, использованием, финансированием и обучени-

ем наемников, принятая Генеральной Ассамблеей в 
ее резолюции 44/34 от 4 декабря 1989 года, вступи-
ла в силу 20 октября 2001 года после сдачи на хра-
нение Генеральному секретарю Организации два-
дцать восьмого документа о ратификации или при-
соединении. В настоящее время участниками этой 
Конвенции являются 24 государства. Следует отме-
тить, что Коста-Рика сдала свой документ о при-
соединении на хранение 20 сентября 2001 года, Ма-
ли � 12 апреля 2002 года и Бельгия � 31 мая 
2002 года. 

59. Несмотря на замечания к определению, со-
держащемуся в статье 1, Специальный докладчик 
считает, что вступление в силу Международной 
конвенции обеспечивает более широкие возможно-
сти для совершенствования этого важного докумен-
та путем принятия протокола. Эта мера сможет по-
служить принципиальной основой для противодей-
ствия предпринимаемым наемниками в последнее 
время действиям, которые пока остаются безнака-
занными. Кроме того, Конвенция способствует пре-
вентивному сотрудничеству между государствами, 
более эффективному выявлению ситуаций, связан-
ных с деятельностью наемников, более четкому оп-
ределению юрисдикционных полномочий примени-
тельно к каждому конкретному случаю, разработке 
процедур выдачи наемников и эффективному про-
ведению судебных процессов и определению нака-
заний лиц, причастных к этому преступлению. 

60. Как уже отмечалось, завершили официальные 
процедуры и тем самым выразили согласие взять на 
себя обязательства, вытекающие из Международной 
конвенции, 24 государства. В их число входят: 
Азербайджан, Барбадос, Беларусь, Бельгия, Грузия, 
Италия, Камерун, Катар, Кипр, Коста-Рика, Ливий-
ская Арабская Джамахирия, Мавритания, Мали, 
Мальдивские Острова, Саудовская Аравия, Сей-
шельские Острова, Сенегал, Суринам, Того, Турк-
менистан, Узбекистан, Украина, Уругвай и Хорва-
тия. Еще девять государств подписали Междуна-
родную конвенцию, но еще не ратифицировали ее. 
В число этих государств входят: Ангола, Германия, 
Демократическая Республика Конго, Конго, Марок-
ко, Нигерия, Польша, Румыния и Югославия. 
 
 

VII.  Выводы 
 
 

61. В своей резолюции 56/232 Генеральная Ас-
самблея вновь осудила наемническую деятель-
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ность, признала, что участие наемников во всех 
видах вооруженных конфликтов, совершении 
террористических актов, контрабанде оружия и 
скрытых действиях расширилось, и в этой связи 
государствам рекомендуется принять меры, ре-
зультатом которых будет недопущение использо-
вания их территорий для совершения преступ-
ных актов наемниками. В этом контексте резо-
люция Генеральной Ассамблеи поручила Специ-
альному докладчику расширить эту тему с уче-
том новых форм проявления и методов деятель-
ности наемников. В соответствии с полученным 
от Ассамблеи мандатом Докладчик приступил к 
проведению консультаций с государствами, 
межправительственными и неправительствен-
ными организациями, с тем чтобы получить ин-
формацию и предложить превентивную полити-
ку, способствующую искоренению наемнической 
деятельности в любой части мира. Аналогичным 
образом, Специальный докладчик принимает 
меры по разработке нового определения «наем-
ников». В этой связи он запросил мнения госу-
дарств, организаций и экспертов, а также собрал 
информацию о ряде рабочих элементов по этой 
теме на проведенном недавно втором совещании 
экспертов по вопросу о наемниках. 

62. Одним из наиболее очевидных примеров не-
законной эксплуатации африканских богатств 
является деятельность УНИТА в Анголе. В ходе 
крупномасштабного конфликта с правительст-
вом Анголы эта повстанческая группа использо-
вала большое число наемников. На территориях, 
находившихся под ее контролем, она незаконно 
добывала и продавала алмазы, несмотря на за-
прет Организации Объединенных Наций. 
УНИТА вела незаконную торговлю алмазами на 
европейских рынках, главным образом в Ан-
тверпене, используя полученные средства для 
вербовки наемников. 

63. Весьма позитивным явлением для всего 
континента является подписание 5 апреля 
2002 года соглашения о прекращении огня в Ан-
голе. Это соглашение предусматривает возобнов-
ление Лусакского мирного процесса 1994 года и 
проведение выборов, реинтеграцию 
50 000 членов УНИТА и осуществление чрезвы-
чайного плана в интересах лиц, перемещенных 
внутри страны. Кроме того, следует отметить 
проведение президентских выборов и выборов в 

законодательный орган в Сьерра-Леоне, где за-
кончилась крупномасштабная жестокая война, в 
которой участвовали наемники. 

64. Поездки Специального докладчика в Саль-
вадор и Панаму позволили расширить расследо-
вание деятельности, охарактеризованной как 
наемническая, для осуществления которой ис-
пользовалась территория этих стран, а некото-
рые граждане этих стран были призваны осуще-
ствлять деятельность, охарактеризованную как 
преступная. Даже если предположить, что отсут-
ствуют доказательства того, что лица кубинско-
го происхождения пытались совершить тяжкие 
преступления, например убийство, признание 
того, что их цель состояла не в этом, а в том, 
чтобы оказать поддержку в организации бегства 
высокопоставленного иностранца, означает со-
вершение преступления, за которое предусмот-
рено наказание в соответствии с панамским за-
конодательством и международным правом. 

65. Расследования, связанные с упомянутыми 
поездками, не завершены; к указанному выше 
Докладчик может добавить, что свидетельские 
показания, полученные от лиц, находящихся в 
панамских исправительных учреждениях, недос-
таточны, противоречат результатам расследова-
ний, проведенных судебными органами этой 
страны, и для того, чтобы признать их действен-
ными, необходимо представить доказательства. 
 
 

VIII.  Рекомендации 
 
 

66. Генеральной Ассамблее рекомендуется зая-
вить о своей позиции, осуждающей наемниче-
скую деятельность в любой форме и любых про-
явлениях, и сообщить о новых методах работы, 
которые она примет. 

67. Кроме того, рекомендуется, чтобы, учиты-
вая использование наемников в террористиче-
ских актах, этот аспект включался в анализ, по-
следующую деятельность и резолюции Органи-
зации Объединенных Наций, касающиеся борь-
бы с терроризмом. Это положение должно быть 
отражено в национальных законодательствах. 
Специальный докладчик будет продолжать сле-
дить за ходом принятия законов о борьбе с тер-
роризмом и координировать свои усилия с меха-
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низмами Организации Объединенных Наций, 
ведущими борьбу с этим злом. 

68. Рекомендуется также особое внимание об-
ратить на участие наемников в незаконной тор-
говле оружием, которая способствует разжига-
нию и затягиванию вооруженных конфликтов, и 
вести борьбу с этим явлением. Обладая соответ-
ствующим опытом, наемники способствуют по-
вышению качества осуществления и расшире-
нию объема операций в рамках такой незакон-
ной торговли. В этой связи целесообразно рас-
ширить работу по подготовке нормативных до-
кументов, предусматривающих эффективное 
преследование за незаконную торговлю оружием, 
мобилизовать политическую волю государств на 
приносящую реальные результаты борьбу с этим 
явлением. 

69. Рекомендуется расширить сферу расследо-
ваний, проводимых Специальным докладчиком, 
в связи с возможным существованием сетей на-
емников, действующих из различных регионов 
Северной Америки, Центральной Америки и 
Карибского бассейна в нарушение националь-
ных законов и норм международного права и 
имеющих цель нарушить стабильность консти-
туционных правительств и оказать особое воз-
действие на правительство Кубы. Все это проти-
воречит положениям Устава Организации Объе-
диненных Наций. В этой связи Генеральная Ас-
самблея должна вновь заявить не только о необ-
ходимости строгого соблюдения прав человека, 
но и о защите принципов самоопределения наро-
дов и невмешательства во внутренние дела госу-
дарств. 

70. С учетом вступления в силу Международ-
ной конвенции о борьбе с наемнической дея-
тельностью 1989 года рекомендуется, чтобы Ге-
неральная Ассамблея вновь предложила госу-
дарствам, которые еще не сделали этого, рати-
фицировать ее или присоединиться к ней, а так-
же пересмотреть свое национальное законода-
тельство в целях приведения его в соответствие 
с указанным документом. Наконец, было бы це-
лесообразно, чтобы Ассамблея учредила меха-
низм для изучения вопроса о более эффективном 
применении Конвенции. 

 


