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الدورة السابعة والخمسون 
البند ٢١ (أ) من جدول الأعمال المؤقت* 

تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقدمها 
  الأمم المتحدة في حالات الطوارئ 

الاستجابة العاجلة في حالات الكوارث    
تقرير الأمين العام**   

موجز 
في أعقــاب الــزلازل المدمــرة الــتي هــزت تركيــا واليونــان في عــام ١٩٩٩، اتفقــــت 
حكومتا البلدين على بدء التعاون للاستجابة في حالات الكوارث. وفي تشـرين الثـاني/نوفمـبر 
٢٠٠١، وقّعت تركيا واليونان على بروتوكول ثنـائي لإنشـاء وحـدة احتياطيـة للاسـتجابة في 
حــالات الكــوارث تضم موظفـين مــن منظمـات حكوميـــة وغـير حكوميـة في كـلا البلديـن. 
وما برحت الأمم المتحدة تساعد، عـن طريـق مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية، علـى وضـع 
الترتيبات اللازمة لسير عمل الوحـدة المشـتركة. ويجـري حاليـا وضـع الصيغـة النهائيـة لمذكـرة 
تفاهم بين حكومتي تركيا واليونان والأمم المتحدة قصد تحديد الآلية والإجراءات اللازمة مـن 
أجـل تعبئـة الوحـــدة المشــتركة ونشــرها بفعاليــة قصــد تقــديم المســاعدة الإنســانية في الإبــان 

للمتضررين من جراء حدوث الكوارث الطبيعية المفاجئة. 

 
 

 .A/57/150 *
قُدم هذا التقرير في ١٥ آب/أغسطس بعد إجراء مشاورات مكثفـة مـع شـركاء الأمـم المتحـدة ذوي الصلـة  **

الذين أسهموا في وضع صيغته النهائية. 
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ـــتي  وفي القراريـن ٣٠/٥٤ و ٩٩/٥٦، لاحظـت الجمعيـة العامـة بارتيـاح قـرار حكوم
تركيـا واليونـان إنشـاء هـذه الوحـدة المشـتركة قصـد تعزيـز وتوسـيع نطـاق مـا هـــو قــائم مــن 
ترتيبات احتياطية لمنظومة الأمم المتحدة، وحثــت اتمـع الـدولي علـى زيـادة التعـاون في مجـال 

المساعدة الإنسانية. 
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 أولا – مقدمة 
في عـام ١٩٩٩، تعرضـت تركيـا واليونـــان إلى ثلاثــة  - ١
زلازل مدمرة ذهب ضحيتها ما يزيد على ٠٠٠ ٢٠ شخص 
ـــادلت  وخلّفــت دمــارا هــائلا في الهيــاكل الأساســية. وقــد تب
الحكومتان المساعدة، وفي أعقــاب هـذه الـزلازل، اتفقتـا أيضـا 
علـى إنشـاء وحـدة احتياطيـة مشـتركة للاسـتجابة في حـــالات 

الكوارث. 
ـــــاني/نوفمــــبر ١٩٩٩، اتخــــذت  وفي ٢٢ تشـــرين الث - ٢
الجمعية العامة، في دورا الرابعة والخمسين، القـرار ٣٠/٥٤، 
الذي أعربت فيه عن أسفها البالغ لما خلّفته الزلازل في تركيـا 
واليونــان مــن دمــار وخســــائر في الأرواح؛ وحثـــت اتمـــع 
الــدولي علــى زيــادة التعــاون في مجــال المســــاعدة الإنســـانية؛ 
ولاحظت بارتياح قرار حكومتي تركيا واليونان إنشاء وحـدة 
احتياطيــة مشــتركة للإغاثــة في حــالات الكــوارث، وتعزيــــز 
ـــة لمنظومــة الأمــم  وتوسـيع نطـاق الترتيبـات الاحتياطيـة القائم
المتحـدة. كمـا طلبـت إلى الأمـين العـام أن يقـــوم، عــن طريــق 
مكتـب تنسـيق الشـــؤون الإنســانية بالأمانــة العامــة، بتحديــد 
طرائق استفادة الوكالات المعنية التابعة لمنظومة الأمـم المتحـدة 

من الوحدة الاحتياطية للإغاثة في حالات الكوارث. 
وفي ١٤ كــــانون الأول/ديســــمبر ٢٠٠١، اتخـــــذت  - ٣
الجمعيـــة العامـــة، في دورـــا السادســــة والخمســــين القــــرار 
٩٩/٥٦، الذي أحاطت فيه علما مع الارتيـاح بـالتقدم الـذي 
أحرزته حكومتا تركيا واليونان، بالتعاون مـع الأمـم المتحـدة، 
في إنشـــاء �وحـــدة احتياطيـــة تركيـــــة – يونانيــــة مشــــتركة 
للاسـتجابة في حـالات الكـوارث�. وطلبـت أيضـا إلى الأمــين 
العـام أن يواصـل العمـل بشـأن طرائـق اسـتفادة منظومـة الأمــم 
المتحدة من الوحدة الاحتياطيـة للإغاثـة في حـالات الكـوارث 
ـــة في دورــا الســابعة والخمســين  وأن يقـدم إلى الجمعيـة العام

تقريرا عن التقدم المحرز في هذا الصدد. 

وهذا التقرير مقدم عملا بالفقرة ٥ من قـرار الجمعيـة  - ٤
العامة ٩٩/٥٦. 

 
 ثانيا - البروتوكول المبرم بين تركيا واليونان 

نتيجـــة للمناقشـــات الـــتي جـــرت في أنقـــــرة وأثينــــا  - ٥
وجنيــف، وقّعــــت حكومتـــا تركيـــا واليونـــان في ٨ تشـــرين 
الثاني/نوفمبر ٢٠٠١ على بروتوكول ينشـئ وحـدة احتياطيـة 
مشتركة للاستجابة في حالات الكـوارث. والهـدف مـن هـذه 
الوحــدة هــو زيــادة القــدرة الجماعيــة للبلديــــن علـــى تقـــديم 
المساعدة الإنسانية بسرعة وفعالية إلى المتضرريـن مـن حـدوث 
ـــاء علــى طلــب الحكومتــين،  الكـوارث الطبيعيـة المفاجئـة. وبن
أتـاحت الأمـم المتحـــدة الخــبرة التقنيــة بشــأن وضــع العنــاصر 
التشغيلية المشار إليها في نـص الـبروتوكول ومرفقـه. كمـا أنـه 
وفقــا لأحكــام الفقــرة ٢٨ مــن مرفــق قــرار الجمعيــة العامـــة 
١٨٢/٤٦ المــــــؤرخ ١٩ كــــــانون الأول/ديســـــــمبر ١٩٩١ 
وأحكام البروتوكول الموقّع بـين الحكومتـين، ستنسـق الوحـدة 
الاحتياطيـة المشـتركة للاسـتجابة في حـالات الكـوارث عملــها 
مـع الأمـــم المتحــدة ــدف تعزيــز وتوســيع نطــاق الترتيبــات 
ـــة الأمــم المتحــدة في مجــال  الاحتياطيـة القائمـة الخاصـة بمنظوم

الاستجابة في حالات الكوارث. 
وسـتتألف الوحـدة المشـتركة مــن زهــاء ٤٠ شــخصا  - ٦
مــن مؤسســات حكوميــة وغــير حكوميــــة في كـــلا البلديـــن 
وســتضم موظفــين في مجــالات البحــوث العمرانيــــة والإنقـــاذ 
والرعاية الطبية العاجلة والخبرة التقنية، بمن فيـهم متخصصـون 

في الهندسة والعلوم الجيولوجية. 
ولإدارة الوحـدة المشـتركة، اتفقـت الحكومتـان أيضـــا  - ٧
على إنشاء لجنة تنسيق تضـم في عضويتـها عـددا متسـاويا مـن 
الأشـخاص مـــن الطرفــين، ويتوليــان رئاســتها بالتنــاوب كــل 
سـنة، تقـوم بالإشـراف علـى جميـع الجوانـب الإداريـــة والماليــة 
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والتنفيذية للتعاون بينهما. وستدعى الأمم المتحدة إلى حضور 
اجتماعـات لجنـة التنسـيق، حسـب الاقتضـاء؛ لمناقشـة المســائل 

المتصلة بالتدريب والتأهب والتعاون الدولي.  
والوحــــدات الوطنيــــة الــــتي ســـــتخصص للوحـــــدة  - ٨
الاحتياطية المشتركة للاسـتجابة في حـالات الكـوارث سـتظل 
في مواقعـها الدائمـة، كـل داخـــل بلدهــا وســتلتقي مــن أجــل 
التمرينـات وأنشـطة التدريـب  الـتي سـتكون لهـا برامـج يعدهــا 
ـــأثرة مــن  الطرفـان معـا، أو تلتقـي قصـد نشـرها في المنـاطق المت
جراء الكوارث. وسيحدد حجم الوحدات حسـب متطلبـات 
كل عملية نشر أو تمرين أو تدريب. وسيكون كل عنصر من 
عناصر الوحدة المشـتركة جـاهزا لينقـل إلى منطقـة الكارثـة في 

غضون ثماني ساعات من الإشعار.  
وستعمل الوحدة المشـتركة بشـكل وثيـق مـع مكتـب  - ٩
تنسيق الشؤون الإنسـانية لكفالـة تعاوـا مـع الآليـات الدوليـة 
ـــــا في ذلــــك الفريــــق  للاســـتجابة في حـــالات الكـــوارث، بم
الاستشـاري الـدولي للبحـث والإنقـــاذ وفريــق الأمــم المتحــدة 
لتقييـم الكـوارث والتنسـيق والاسـتراتيجية الدوليـة للحـــد مــن 
ـــــتخدام الأصــــول  الكـــوارث وبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة لاس

العسكرية وأصول الدفاع المدني في التصدي للكوارث.  
 

 ثالثا - التعاون مع الأمم المتحدة  
لزيـادة تعزيـــز ترتيبــات التعــاون بــين الأمــم المتحــدة  - ١٠
والوحــــدة الاحتياطيــــة المشــــتركة للاســــتجابة في حــــــالات 
الكـوارث في ميـدان تقـديم المســـاعدة الإنســانية الدوليــة عنــد 
حدوث كوارث طبيعية مفاجئة وتحقيق أهداف الأمم المتحدة 
فيما يتعلق بتنسيق وتعبئـة المسـاعدة الإنسـانية العاجلـة، يجـري 
وضــع الصيغــة النهائيــة لمذكــرة تفــاهم بــين تركيــا واليونـــان 
والأمـم المتحـدة. والهـدف مـن هـذه المذكـرة هـو كفالـة نشـــر 
الوحــدة المشــتركة بفعاليــة وبشــكل منســق ضمــن الآليــــات 

الدولية القائمة للاستجابة في حالات الكوارث.  

ــــاهم علـــى أن نشـــر الوحـــدة  وســتنص مذكــرة التف - ١١
المشـتركة في البلـدان المتضـــررة مــن الكــوارث يتــم في ثــلاث 
حالات: تحت سـلطة الأمـم المتحـدة؛ أو كجـزء مـن اسـتجابة 
دوليـة؛ أو علـــى أســاس منفصــل، حســب الاقتضــاء.  وعنــد 
العمـل تحـت سـلطة الأمـم المتحـدة، سـيكون لموظفـي الوحــدة 

المشتركة مركز خبراء لدى الأمم المتحدة .  
وستتبادل تركيا واليونـان والأمـم المتحـدة المعلومـات  - ١٢
بشــأن حــالات الطــوارئ قصــد تحضــــير وتيســـير العمليـــات 
الإنسـانية الدوليـة في حـالات الطـوارئ علـــى أســاس منســق. 
وعنـد الحاجـة، سترسـل الأمـم المتحـدة إلى الوحـــدة المشــتركة 
طلبا يتضمن المواصفات والمتطلبات وغير ذلـك مـن التفـاصيل 
اللازمة. وفي اية كـل مشـروع مشـترك تقـوم الأمـم المتحـدة 
وحكومتـا تركيـا واليونـــان بتقييــم مشــترك لأنشــطة موظفــي 

الوحدة.  
وفي الوقت الراهن، تخطط الحكومتان والأمم المتحــدة  - ١٣
لمشاركة خبراء مـن الوحـدة المشـتركة في عمليـة دوليـة كـبرى 
ــــة إيطاليـــا في صقليـــة في  للبحــث والإنقــاذ ســتنظمها حكوم

آذار/مارس ٢٠٠٣.  
ـــم المتحــدة أي  ولـن تـترتب في الميزانيـة البرنامجيـة للأم - ١٤
آثار مالية على تدريب أعضـاء الوحـدة المشـتركة واشـتراكهم 
في عملية دولية ما لتقديم المساعدة الإنسانية في حالة طوارئ. 

 
 رابعا – الملاحظات 

ـــا  إن التعــاون بــين الأمــم المتحــدة وحكومــتي تركي - ١٥
ـــى الجــهود المتكاملــة مــن أجــل التــأهب  واليونـان مثـال عل
ـــــع  الـــدولي للاســـتجابة في حـــالات الكـــوارث. وتمشـــيا م
توصيـات منتـدى فريـبرغ(١) ، تظـل الأمـم المتحـدة مســتعدة 
لدعم الدول الأعضـاء في وضـع ترتيبـات تعاونيـة ترمـي إلى 
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كفالـة سـرعة وفعاليـة تقـديم المسـاعدة الإنسـانية في حــالات 
الطوارئ.  

وعندما توضع الصيغة النهائيـة لمذكـرة التفـاهم بـين  - ١٦
حكومـتي تركيـــا واليونــان والأمــم المتحــدة، ســتنظم جميــع 
الأطـراف التوقيـع الرسمـي عليـها، ثم تحـال إلى برلمـانيْ تركيـــا 

واليونان قصد إقرارها. 
 

حاشية 

عقـد منتـدى فريـبرغ في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠، وهـــو مبــادرة  (١)
برعايـة الأمـم المتحـدة اسـتهلت حـــوارا متواصــلا بــين البلــدان 
الأوروبيــة والمنظمــــات الدوليـــة والإقليميـــة لزيـــادة الاتســـاق 

والتكامل في الجوانب الإنسانية لإدارة الأزمات. 
 


