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1.  导   言 

 近年来，国际社会付出了大量的精力和资源来解决杀伤人员地雷问题。约 124

个国家批准了《禁止杀伤人员地雷公约》。如此广泛使用的武器在如此短的时间

内被许多国家禁止，这在历史上是独一无二的。各国政府和世界各地的人道主义

组织今天正在努力向这些武器的成千上万名受害者提供救济，同时排除地雷，并

支持提高对地雷认识的计划。  

 但是，在国际上普遍禁止杀伤人员地雷并不意味着“地雷问题”被解决了。到

目前为止人们的主要注意力集中在杀伤人员地雷上，而红十字国际委员会一再表

示，反车辆地雷  1 也是这一问题的重要组成部分。在许多国家，在使用反车辆地

雷时并没有向平民提供足够的警告，在军事行动之后，地雷依然留在那里，或者

故意用来引起平民的恐惧；或者沿公路或铁路使用，专门用来阻挠人员和货物的

流动。  

 本报告介绍了反车辆地雷如何影响了红十字会和红十字和红新月运动的工作，

并介绍了其他人道主义机构和排雷组织所提供的与这一问题有关的数据和分析。

本报告还评估了反车辆地雷对平民和遭受战祸的社会的影响。本报告不是对反车

辆地雷使用和影响的全面彻底的调查。它只是介绍了红十字会的经验、其他组织

提供的报告以及对这些武器的人道主义影响的分析。从好几个人道主义排雷组织

和国家排雷中心得到的资料表明，所排除的反车辆地雷与排除的杀伤人员地雷相

比数量很少。2 在大多数国家里，排除的反车辆地雷所占的百分比不超过所排除的

全部地雷的 4%。在最近的冲突中，似乎工业化国家比非工业化国家在更大的规模

上使用了反车辆地雷。根据排雷组织提供的资料，在科索沃、科威特、3 和纳戈尔

诺－卡拉巴赫排除的反车辆地雷分别占它们排除的全部地雷数目的 62.2%、34.5%

和 70.9%。  

                                                 
1  在 1998 年 9 月在奥斯陆举行的关于抗排装置和反坦克地雷问题的红十字会专家

组会议上，人们一致认为，使用“反车辆地雷”这一术语比“反坦克地雷”更为恰当，

在本报告中一律使用反车辆地雷。 
2  见附件二。 
3  科威特研究中心提供了在科威特排除的反车辆地雷的数目。 
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 虽然反车辆地雷使用数量比杀伤人员地雷少，但它们对冲突地区人民的生活以

及人道主义组织的活动都产生了严重影响。单单是一枚反车辆地雷，或者担心存

在着这种地雷，都可以使交通线中断数个月或数年，阻碍了大片地区内货物、基

本救济物资和人员的流动。在据报告发生在莫桑比克的一个事件中，单单是由于

存在一枚反车辆地雷，两个村庄与该省的其他地方被阻隔了十年之久。这种阻断

和隔绝的情况妨碍了世界各地受战祸之害的社会的救济、重建和经济发展。  

 给予的警告不够，在军事之后未能清除，以及滥用反车辆地雷等，这些情况的

后果往往是间接的。但这些影响是巨大的，严重的。这些后果包括饥饿、贫困、

医疗不足以及许多人死亡。  

2.  对红十字委员会和国际红十字和 
红新月运动的工作的影响 

 道路上埋设的反车辆地雷以各种方式影响了诸如红十字会等人道主义组织的工

作，有的是直接影响，有的是间接影响。通过调查红十字会自己的救援行动以及

红十字和红新月会的救援行动发现，在 1990 年代期间，在 11 个国家发生的 20 起

反车辆地雷爆炸事件涉及了红十字会。4 类似事件的发生都导致取消为那些已经处

境十分不利的平民提供救援行动。在世界某些地区的交通运输线上出现的反车辆

地雷极大地提高了人道主义救援行动的费用。由于地雷或地雷的威胁使有些公路

变得危险，不得不用飞机来运送救援物资，这样，救援行动的运输费用可能增加

10 至 20 倍。运输费用越高，用于为平民采购食品、药品、帐篷等物资的资金就越

少。  

 像红十字会这样的人道主义组织，如果它不得不暂停在紧急地区的救援行动，

那么平民所面临的后果将是十分悲惨的。1993 年 10 月，据报告居住在波斯尼亚和

黑塞哥维那 Tesanj 和 Maglaj 等村庄的与外界隔绝的 14 万人口遭受了饥谨，他们

为了活命不得不吃有毒的蘑菇。对该地区的人道主义援助被阻断了四个月之久，

之后红十字会才获准去援助这些村庄的居民。红十字会的车队由装满毛毯和食品

的 14 辆卡车组成，但在开路的红十字会装甲吉普车触发一枚反车辆地雷之后，车

                                                 
4  见附件一。 
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队不得不返回。这些村民除了急需粮食以外，也需要医疗援助，但他们不得不多

等待两个星期。在两个星期之后，红十字会和其他人道主义组织才得以进入这些

地区。  

 上面所述的事件绝非唯一的一次。1995 年 10 月，在一起类似的事件中，在遭

遇另一枚反车辆地雷之后，红十字会不得不暂停向生活在布隆迪布班扎省的

10,000 居民运送 80,000 升水。在安哥拉，在 1990-1994 年期间和 1999-2000 年期

间，由于反车辆地雷，红十字会的救援行动平均每星期不得不中断一次。5 因而红

十字会驻安哥拉的代表团报告说，在 1999 年和 2000 年，由于反车辆地雷的威

胁，对 Huambo 地区的医疗中心的监督工作不得不经常停顿。  

 当反车辆地雷被用来封锁道路时，红十字会就无法履行其国际公认的职责，即

帮助武装冲突情况下处境最脆弱的群体。当重要的救援物资无法送达那些需要援

助的人口时，不难想像，那些依赖国际援助才能生存的平民一定遭受了更多的痛

苦、死亡和饥饿。在冲突地区，援助被临时中断是经常发生的事情，但长期地阻

断对平民的援助是违背 1949 年日内瓦第四公约以及日内瓦公约 1977 附加议定书

所载的国际准则的。  

 反车辆地雷也给红十字会和各国的红十字会工作人员造成重大的直接威胁。在

1990-2000 年期间，就有 16 名红十字会或各国分会的工作人员被反车辆地雷炸

死，有 63 人炸伤。 6 1996 年，前扎伊尔发生了一起最严重的反车辆地雷爆炸事

件。一辆公共汽车在 Goma 附近触雷，三名救援工作人员被炸死，30 人受伤。所

有受害人都是为扎伊尔红十字会工作的，他们在难民营协助国际红十字会和红新

月会联合会开展工作。三名受伤者不得不截肢。  

 另一起严重事件发生在 1993 年 1 月，当时红十字会的一辆车载着来自塞内加

尔红十字会的一批志愿人员去考察 Casamance 一带的 15,000 名流离失所者的需

要。塞内加尔红十字会的一辆越野汽车在路上触发了一枚反车辆地雷。爆炸中，

有七人死亡，四人严重受伤。不到两个星期之后，在索马里，一枚反车辆地雷炸

了红十字会的一辆越野汽车。红十字会的五名工作人员当场死亡，三人受伤。根

                                                 
5  红十字会驻罗安达人员提供的报告，2000年 8月 5日。 
6  另外在 1993 年，随同红十字会车队履行的一名牛津救济会的工作人员被杀死，

另外三名受伤。详细情况见附件一。 
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据当地人士提供的消息，那枚反车辆地雷很可能在 1989 年就埋在那里。在这两起

悲惨事件之后，红十字会印发了一份新闻稿，在新闻稿中红十字会对“世界各地

大量存在并滥用地雷表示深切关注”，并说它“坚决谴责使用这些滥杀性武

器”。7 

3.  对其他人道主义组织工作的影响 

 同上面所述的情况一样，反车辆地雷对其他人道主义组织和机构的工作也产生

了影响。这里提供的事件报告和分析再一次证实了红十字会自己的经验，并进一

步说明反车辆地雷问题的性质。这些资料是红十字会在 2000 年初对各种联合国组

织和非政府组织进行调查中收集到的。  

3.1  世界粮食计划署  

 世界粮食计划署报告了与反车辆地雷有关的多起事件，这些事件有的炸死了世

界粮食计划署的工作人员，有的使工作人员严重受伤。下面所述的事件只代表了

所报告的事件的一小部分：  

安哥拉，2000 年  

 世界粮食计划署 2000 年第 12 号紧急情况报告宣布：“3 月 18 日，一辆载着

粮食计划署工作人员和一名社会援助部代表的粮食计划署汽车触发一枚反车辆地

雷，这些人员是协助向 Cuvelai 的流离失所者分发食物的工作人员。这辆汽车装有

防弹护层，据认为这大大降低了爆炸的冲击力。然而司机[姓名略]被严重炸伤，失

去了双腿。他是粮食计划署在当地雇用的一名工作人员。在 2 月底，一个安全评

估小组证实，安全形势有改善，人道主义援助可以在 Cuvelai 省新开辟的地区重新

开始。”8 

                                                 
7  红十字会的新闻稿，“红十字会谴责盲目使用地雷”，1993年 2月 9日。 
8  粮食计划署 2000年第 12号紧急情况报告。 
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 世界粮食计划署报告说，向 Cuvelai 的 1,000 名流离失所者分发食物的工作被

立即停止，以等待联合国调查结果。在事发之后，粮食计划署驻安哥拉的代表对

IRIN 信息网说，“我们的雇员为了向世界的饥饿者和无家可归者提供帮助，每天

都冒着生命危险。”“在靠近平民的地方埋设地雷是完全不人道的做法。受害者

几乎总是那些无辜的人，他们对交战的双方没有构成任何威胁。”  9  

卢旺达，1998 年  

 1998 年 9 月 4 日，在卢旺达西北部，粮食计划署一支运送 40 吨食品的车队触

发了一枚地雷，于是粮食计划署的所有活动以及联合国在 Ruhengeri 地区的所有活

动被暂停一个月。经过对这一事件调查之后，粮食计划署怀疑这枚地雷是直接针

对它们而埋设的，为的是防止粮食计划署向该地区的国内流离失所者提供食物。

很难估计停止救援活动对平民的影响，但粮食计划署是当时 15 万名流离失所者的

唯一食物提供者，因此那些流离失所者显然是能感受到这种后果的。10  

科索沃，1998 年  

 在科索沃，红十字会的一辆车 1998 年 9 月在通向 Obrinje 的路上遭遇了地

雷，在此后的三个月里，  粮食计划署和难民署停止了在 Obrinje 地区的所有活

动。11 红十字会遭遇地雷的公路是通向这一地区的唯一交通线。  

安哥拉，1995 年  

 粮食计划署的一只车队于 8 月 31 日在 Malange 西部的 Luanda Malange 走廊触

发了一枚地雷，没有人受伤。来自挪威人民援助组织的排雷专家估计，这枚地雷

是在二、三年前埋设的。12  

                                                 
9  IRIN(即“综合区域信息网”，附属于联合国人道主义事务协调厅)新闻报道，

“粮食计划署雇员被地雷严重炸伤”，2000年 3月 21日。 
10  上述资料由粮食计划署驻卢旺达办事处的报告干事 Jannie Armstrong提供，并见

粮食计划署 1998年 9月 5日印发的新闻稿。 
11  粮食计划署 1998年第 45号紧急情况报告。 
12  粮食计划署 1995年第 36号紧急情况报告。 
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苏丹，1990-1999 年  

 粮食计划署负责苏丹南部的报告干事报告说，在 1990 至 1999 年期间，在苏丹

援助生命线的南端，共有 7 起反车辆地雷爆炸事件，这些事件有的直接涉及粮食

计划署 (粮食计划署的工作人员 )，有的间接涉及 (通过签定合同为粮食计划署提供

服务的经营者)。13 

− 1999 年，粮食计划署在靠近乌干达与苏丹边界地区运输粮食援助的

工作遇到了困难，因为边界地带有一段公路被埋设了地雷，在 1999

年期间，由于下雨，这一段路的状况严重恶化，由于路两边埋设了地

雷，无法对路边的排水沟进行修复。路面状况严重恶化，粮食计划署

的车队无法安全地通过这段路面。  

− 在 1996/1997 年，粮食计划署由于路面埋设地雷的原因，无法向 Bahr 

el Ghazal 镇运送粮食援助。  

− 1994 年，在东赤道省 Kapoeta 县进行的一次考察活动中，粮食计划署

的一辆车被一枚反车辆地雷炸毁。粮食计划署的司机被掉一只脚。  

− 在 Rumbek, 从 Mvollo 到 Wullu 的这段公路，由于地雷而被中断了 10

至 15 年。这意味着粮食计划署不得不绕远路，使行程增加一天，这增

大了该组织的运输费用。1999 年，据报告这段路被排除了地雷。 

3.2  联合国排雷行动处  

 联合国排雷行动处在关于布隆迪的联合评估方案报告中写到，“在该国的五、

六个省，土路上埋了地雷，或怀疑土路上埋有地雷， 14 使得向受援助者发放食品

的工作无法进行。食物的运输只能使用柏油路，受援助者不得不走很长的路来到

食品分发点”。该报告说，从 1996 年 11 月到 1998 年 7 月，向联合国安全工作组

报告了大约 50 起反车辆地雷和 10 起杀伤人员地雷爆炸的事件。15  

                                                 
13  下述所述的事件都是 Anna Shotton (粮食计划署/苏丹援助生命线南段的报告干

事)报告的。 
14 尽管该报告没有明确说到他们说的是反车辆地雷，但从上下文里可以明显看出这

里指的是反车辆地雷。 
15  联合国排雷行动处布隆迪联合评估访问报告，1998年 8月 24日。 
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3.3  联合国人道主义事务协调厅  

 在 2000 年编写的一份关于安哥拉情况的报告中，该厅报告说，“由于陆路受

到限制，70%以上的人道主义援助目前是通过飞机运输的。然而对空运的依赖造成

了某些困难，包括运送人道主义援助的高额费用。此外，Kuito 和 Huambo 的机场

跑道遭到破坏，也耽误了物资的运送，使数十万人面临着进一步的危险。”  16  

3.4  联合国人道主义事务部  

 在 1996 年的一份报告中，原联合国人道主义事务部写道在塔吉克斯坦，反车

辆地雷由于阻碍“对该国大部分地区提供人道主义和发展支持”，故影响了全国

的形势。17  

3.5  联合国难民事务高级专员  

 根据难民署的一位安全干事的说法，由于反车辆地雷的存在，向受援助的群体提

供救援物资的工作变得更为困难。救援物资要么不能运送，要么在清除地雷行动期间

推迟运送，要么由飞机运送，同时不得不支付更高的代价(对捐助国来说)。” 18  

3.6  人道主义非政府组织  

 北约停止对科索沃的轰炸之后，人道主义组织进入了科索沃，但救援工作者感

到沮丧的是，他们发现无法接近最需要援助的人民，原因是公路上埋设了地雷。

来自人道主义非政府组织“世界宣明会” (world Vision)的一位高级政治分析家

说，“救援工作者只能在已经排除了地雷的主要公路上行动，接近偏远地区的人

民几乎是不可能的。”  19 在同一份新闻中，世界宣明会写到，“我们的工作人员

                                                 
16  人道主义事务协调厅 2000 年中期审查：联合国关于援助安哥拉的跨机构综合呼

吁(2000年 1月至 6月)，2000年 7月 17日。 
17  联合国人道主义事务部，联合国关于塔吉克斯坦紧急人道主义需要的跨机构综

合捐助简报，1996年 7月 13日。 
18  难民署安全干事 John Logan提供的资料。 
19  世界宣明会，1999年 6月 29日新闻稿。 
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设法搭乘世界粮食计划署的直升飞机，以便把一小部分援助运进来，但靠直升飞

机实施救援方案，能起多大作用？”。20  

 非政府组织 HALO Trust 的一辆 Land Rover 车于 2000 年 5 月 12 日在安哥拉的

Liambabi 触发了一枚反车辆地雷，当时车上有 10 名乘客，3 人被炸伤。这辆车的

底盘配有特殊的防护装甲，这大大削弱了爆炸对车上人员的伤害。21  

 1997 年 10 月 10 日，在布隆迪的布班扎省，一辆载着人道主义救援人员的卡

车触发了一枚反车辆地雷，结果 7 人被炸死，8 人受伤。这 15 人都为一个非政府

组织服务，该非政府组织称作“奥地利救援方案”。  

 1996 年 2 月 20 日，国际救援委员会的一辆车被一枚反车辆地雷炸毁，爆炸地

点是在卢旺达境内机场到 Kamembe 市政大楼之间的公路上。这辆越野汽车的唯一

乘客及司机幸存下来，头部、手臂和膝盖都遭受了轻伤。  

 1996 年 6 月 17 日，属于挪威非政府组织的一辆汽车在 Kitgum(乌干达 )到

Labone(苏丹)之间的公路上触发地雷，结果车上两人受伤。22  

 1996 年 3 月 20 日，慈善组织 Caritas 的一辆大客车在卢旺达的 Gisenyi 地区触

发了反车辆地雷。两名工作人员被炸死，一人受伤。23  

 1995 年 8 月 25 日，加拿大非政府组织 CARE-Canada 经管的一辆 16 吨卡车在

刚果民主共和国的 Goma 地区触发了一枚反车辆地雷，结果使两人受伤。这枚地雷

被埋在了位于机场路上的 CARE-Goma 的驻地入口处。24 

 1993 年 2 月 5 日，牛津救济会的一辆汽车在莫桑比克的 Zambezi 省触发了一

枚反车辆地雷。这辆车是牛津救济会、无国界医生、红十字会和基督教协进会的

一支联合车队的一部分。牛津救济会的两名雇员被炸死，三人受伤。 25 (也在上文

第 2 节中报告过) 

                                                 
20  世界宣明会，1999年 6月 29日新闻稿。 
21  Halo Trust 驻安哥拉办事处的报告。 
22  红十字会代表团提供的资料。 
23  红十字会驻卢旺达代表团提供的资料。 
24  联合国人道主义事务部网站。 
25  红十字会驻Maputo代表团提供的资料(该代表团自那时以后被关闭)。 
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4.  对平民群体的直接和间接影响 

直接的人员伤亡  

 要估计在过去十年或十几年里有多少平民成为反车辆地雷的受害者，是不可能

的。现在找不到关于反车辆地雷造成的伤亡人数的全球统计，许多现有的数据库

将杀伤人员地雷和反车辆地雷造成的人员伤亡混合在一起。许多爆炸事件并没有

被记录下来，而媒体和人道主义机构经常报告的事件很可能是实际事件数量中的

一小部分。但是从好几个新闻机构的电子数据库以及红十字会自己的档案中进行

简单的搜寻便可以发现，从 1999 年 6 月到 2000 年 8 月，在短短的 14 个月的时间

里，就有 100 名平民被反车辆地雷炸死，140 人被炸伤。26 然而值得注意的是，这

些伤亡人数是由仅仅 12 起爆炸事件造成的，平均每起事件便造成 20 人伤亡，这

与杀伤人员地雷每一起爆炸事件造成 1 人或数人伤亡大不相同。  

 下文所列的清单代表了一部分造成平民伤亡的反车辆地雷爆炸事件。  

− 2000 年 8 月 18 日，纳米比亚  

 载着农场工人的一辆卡车触发了一枚反车辆地雷。两人死亡，47 人

受伤。另外 10 人据报告处在危急状态中。27 

− 2000 年 8 月 18 日，俄罗斯联邦(车臣)，Grozny 

 一辆私人轿车在公路上触发反车辆地雷。两人被炸死，两人被严重炸伤。28  

− 2000 年 6 月 15 日，南斯拉夫联盟共和国(科索沃)，Lepine 

 一辆私人野营车触发了地雷。两人炸死，一人受伤。29  

− 2000 年 5 月 16 日，苏丹，Dellami 

 一枚反车辆地雷炸毁了苏丹罗马天主教会所拥有的一辆车，14 名儿

童被炸死，10 人重伤。30  

                                                 
26  所涉及的时期：1999年 6月 22日至 2000年 8月 22日。 
27  联合国综合区域信息网“不断恶化的安全形势”，2000年 8月 21日。 
28  Itar-Tass“在车臣发生的地雷爆炸案中，两人炸死，两人受伤”，2000 年 8 月

18日。 
29  路透社“科索沃的地雷炸死两人”，2000年 6月 15日。 
30  路透社“地雷在苏丹炸死了 14名儿童”，2000年 5月 20日。 
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− 2000 年 4 月 20 日，安哥拉，Negage 地区  

 在 Negage 地区的一条繁忙公路上，两辆卡车触发了一枚反车辆地

雷，结果 30 人炸死，20 人受伤。31 

− 2000 年 2 月 16 日，安哥拉，Bie 省  

 在 Catabola 和 Camacupa 之间的公路上，一枚地雷炸毁了一辆载满乘

客和货物的卡车。许多人腿被炸断，其中一名女孩两条腿都被炸断。10

人死亡，22 人重伤。32  

− 1999 年 12 月 10 日，安哥拉，Huambo 省  

 一枚反车辆地雷炸毁了一辆公共汽车，7 人炸死，16 人重伤。爆炸发

生在 Huambo 省 Vila-Nova 镇附近。33 

− 1999 年 12 月 2 日，格鲁吉亚，Abkhazia 

 一辆小汽车在 Abkhazia 的一个村庄触发了一枚地雷，车上五人全部

被炸死。34 

− 1999 年 8 月 13 日，索马里，Bay 地区，Buur-eylo 村  

 一辆丰田叉车触发了一枚反车辆地雷，至少 23 人被炸死，4 人受

伤。35 

− 1999 年 6 月 22 日，格鲁吉亚，Abkahzia 

 一辆载满乘客的公共汽车触发了一枚反车辆地雷，2 人炸死，13 人受

伤。受伤者中有两名儿童。  

− 1997 年 8 月 4 日，布隆迪，Cibitoke 省  

 一枚反车辆地雷炸毁了一辆小面包车，车上载有 29 人。9 人被炸

死，9 人受伤。36  

                                                 
31  红十字会驻 Luanda代表团提供的资料。 
32  法新社“在安哥拉的反车辆地雷爆炸事件中，10 人死亡，12 人受伤”，2000

年 2月 27日。 
33  路透社“在安哥拉 7个老百姓被地雷炸死”，1999年 12月 10日。 
34  法新社“在 Abkhazia五人被地雷炸死”，1999年 12月 2日。 
35  法新社“在索马里南部，至少 23人被地雷炸死”，1999年 8月 13日。 
36  IRIN大湖地区紧急情况最新报道(第 233号)，1997年。 
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− 1997 年 3 月 25 日，布隆迪，Bujumbura 

 在布隆迪首都分别有两枚反车辆地雷爆炸，3 人被炸死，约 10 人被

炸伤。其中一起事件发生在市中心北部的一个街上，当时一辆公共汽车轧

上了一枚地雷。另一起事件发生在通往 Bujumbura 机场的路上，当时一辆

卡车触发了一枚地雷。37  

− 1996 年 3 月 19 日，卢旺达，Cyangugu 

 一枚反车辆地雷炸毁了一辆小面包车。8 人死亡，22 人受伤。38  

间接影响  

 正如上文指出过的，反车辆地雷的存在所造成的最具有破坏力的影响之一是，

由于清除地雷费用很高，速度很慢，并具有危险，因此反车辆地雷能够将整个村

庄、城镇或地区封锁起来。除了阻碍人道主义援助以外，由于正常的经济和社会

交往活动受到阻碍，因此受战祸影响的社会的经济发展和重建都可能被推迟若干

年。尤其是只有一条公路通向外界的地区，仅仅一枚地雷就能给整个地区带来严

重困难和经济打击。  

 根据阿富汗排雷规划机构在 1998 年作出的估计，在阿富汗，  埋有地雷的路

段平均停用的时间约为 9 年。39 由于道路危险而又漫长，人员和物资的运输费用

大幅度增加，许多地区经历了在运输物资方面的困难。旅行占去了人们大量时

间，使人们无法作更多的有益的工作。根据排雷规划机构的研究报告，由于道路

不通，阿富汗经济每年遭受 2,620 万美元的损失。40 

 阿富汗的形势不是独一无二的。在莫桑比克的内战中，据报告交战双方所布设

的反车辆地雷数量很少。尽管如此，区区几枚反车辆地雷便造成了巨大的痛苦，

对战后的发展和重建造成了严重影响。连接两个地区首府 Milange 和 Morrumbala

的一段公路在 10 年里无人使用，因为当地人怀疑那里埋有地雷。另一条起替代作

                                                 
37  IPS“地雷爆炸震动了 Bujumbura”，1997年 3月 25日。 
38  红十字会驻卢旺达办事处。 
39  联合国阿富汗排雷行动方案，阿富汗排雷规划机构提交的报告，“阿富汗：关

于排雷行动的社会经济影响的研究”，1998年 10月。 
40  同上。 
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用的临时公路每个雨季都被冲毁，这意味着在 10 年的时间里，Chire 镇和 Morire

镇同该国其他地区在很长的时间里隔绝。1995 年排雷组织 HALO Trust 被请来排除

这段路面的地雷，结果发现只有一枚反车辆地雷。 41 清除地雷之后，公路的修复

工作立刻开始，重型车辆才得以进入这个遭受饥谨和被忽视的地区。HALO Trust

的报告说，反车辆地雷的影响“远远超出其数量能反映的影响”。42  

 反车辆地雷的存在能使一个地区被隔绝多长时间，这取决于冲突的性质以及谁

布设了地雷。如果地雷是由停留在该地区的部队所布设，那么一旦敌对活动停止

后，这些地雷可以在很短的时间内清除。但是，如果埋设地雷的人已经死亡或已

移到其他地区，那么清除地雷的时间可能被拖得很久。HALO Trust 的报告中写

到，在这种情况下，一种结果是，地雷被平民百姓自己“清除”，因为由于经济

原因，他们不得不重新使用埋设了地雷的公路。  

 反车辆地雷也不仅仅埋在公路上。地雷也被埋在农田里，因而农民无法耕种其

土地。一个结果是，原来自给自足的社区可能变得完全依赖援助，因为它们失去

了谋生的手段。如果得不到援助，这种社区便会遭受饥饿或有可能迁移。HALO 

Trust 报告了在一个小小的社区内就发生了三起炸毁拖拉机的反车辆地雷事件。由

于拖拉机是社区共有的财产，因而这些爆炸事件据报告说产生了“深刻和持久的

影响”。该报告还说：  

 在反车辆地雷切断了公路的地方，当地人民无法进行贸易，也无法采

购生活用品，也无法获得医疗服务。援助机构将把力量集中在其他地区，

因为那里的援助需求相似，但道路和工作条件较好。随着时间的推移，一

些社区会迁移到更大更繁荣的社区中心，原来的地方变成了无人村。如果

不迁移，人们便需要走数英里的路程去得到他们无法自己生产的基本用

品。43  

                                                 
41  Tom Dibb(HALO Trust)提供的资料。 
42  同上。 
43  Tom Dibb(HALO Trust)给红十字会的信。 
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5.  反车辆地雷与国际人道主义法律 

 1.  反车辆地雷的使用须遵守国际人道主义法律所载的关于保护平民的一般规

则。这就是说，必须采取一切可行的预防措施，以保护平民不受武器的伤害，并

且不得针对平民个人或平民群体使用武器。滥用武器是受到禁止的。这些一般规

则是习惯国际法的一部分，它适用于武装冲突的所有当事方，不管它们是否加入

了特定的条约。  

 这些规则对反车辆地雷最新最具体的适用见于 1980 年《联合国特定常规武器

公约》第二号议定书(1996 年修正过的议定书)。上述一般规则在经修正后第二号议

定书里得到了重申，并适用于所有地雷、诱杀装置和类似装置。  

 第二号议定书要求(据第 3 条第 10 款)在使用反车辆地雷之前需考虑到各种因

素，其中包括：  

• 雷场存在期间地雷对当地平民群体的短期和长期影响；  

• 采用替代手段的可能性和可行性；和  

• 雷场的短期和长期军事需要。  

 此外，冲突各方必须采取一切可行的预防措施，使平民不受反车辆地雷的影

响。44 这些预防措施例如可包括：树立栅栏、标志、发出警告和进行监视(第 3 条

第 10 款)。  

 此外，对可能影响平民群体的地雷、诱杀装置和其他装置的任何布设，均应事

先发出有效的警告，“除非情况不允许”(第 3 条第 11 款)。  

 第二号议定书要求冲突各方除遥布的反车辆地雷以外，应将所有反车辆地雷的

位置予以记录(第 9 条)。遥布的反车辆地雷的估计位置必须记录，并且(当可行时)

应该在地面标出此种地雷的位置。议定书要求“在可行的情况下”遥布的反车辆

地雷必须装有自毁或自失效装置并具有一种后备自失能特征。议定书对于这些特

征的启用时限没有作出规定。“在现行敌对行动停止之后”应立即清除、排除、

销毁或维持所有地雷、雷场和雷区(第 10 条)。  

                                                 
44  可行的预防措施是指“考虑到当时存在的一切情况、包括从人道和军事角度考

虑后所采取的实际可行的或实际可能的预防措施”。 
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 经修正后的第二号议定书于 1998 年 12 月 3 日生效，它对国际和非国际武装冲

突都适用。截至 2002 年 7 月 1 日，65 个国家批准了该议定书。在 1995-1996 年期

间举行的《特定常规武器公约》审查会议期间，各国对于制定更严厉的限制反车

辆地雷规定表示了大量的支持。然而由于当时更加优先重视杀伤人员地雷，并且

由于没有时间就新反车辆地雷规定达成一致意见，因此另外的限制措施当时无法

达成。  

6.  结论和建议 

 反车辆地雷构成了重要和普遍的人道主义问题。反车辆地雷造成的最悲惨的后

果是无数的平民在日常的生活中被炸死或炸伤――在十几个饱受战火的国家里，这

些平民住在拥挤的公共汽车里，坐在卡车车厢里，走在泥土路上，便随时有可能

被炸死或炸伤。然而我们认为反车辆地雷最严重的影响是它使那些已经处境十分

脆弱的群体长期无法得到食物、药品、疫苗和居住用的物品。人们在冲突之后试

图进行重建工作时感受了这种地雷的影响，因为人员的流动以及经济活动的复苏

都受到影响。其结果是造成了饥饿、疾病和贫困。  

 在许多情况下，人道主义机构因有的地方存在或怀疑存在着反车辆地雷，不得

不放弃向那里的平民群体提供援助或推迟对他们的援助。因此，平民根本无法得

到人道主义援助，虽然按照 1949 年第四项日内瓦公约和 1977 年附加议定书，平

民有权得到这些援助。此外，反车辆地雷封锁了交通线之后，大大提高了国际援

助行动的费用，因为援助物资被迫空运，而不是在地面上运输。  

 为防止反车辆地雷对人员造成重大伤亡而作出的努力应侧重于促使更多的国家

加入并忠实履行 1980 年《特定常规武器公约》第二号议定书。除非严格按照不危

害平民的方式使用，否则使用反车辆地雷可构成滥杀滥伤行为。如果想使这些武

器继续被视为正当的作战武器，那么需要作出一致的努力确保在使用时有效地把

平民排除在使用反车辆地雷的区域以外，并且应尽可能减小对平民的危险。  

 除了经修正后的第二号议定书所载的规定以外，应进一步考虑采取下列另外措

施：  

 1.  要求所有反车辆地雷，包括用手埋设的那些地雷，均应是可探测的，并装

有自毁装置或自失效装置。近年来发生的反车辆地雷爆炸事件中绝大部分是由手
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工埋设的反车辆地雷引起的，这些地雷在冲突之后仍然留在那里，或者由原先交

战的各方故意留在道路上，以挠乱救援和恢复行动。将这些地雷的寿命限制在实

现军事目的所需要的最短时间内，将为减少人员伤亡作出重大贡献。  

 2.  要求遥布的反车辆地雷含有自毁装置，这一点尤其重要。虽然遥布的 (或

撒布的 )反车辆地雷在最近的冲突中用的次数有限，但随着这种技术的扩散，预计

会越来越多地使用。如果这种地雷不具有自毁装置，那么这种地雷的增多所造成

的人道主义问题会比杀伤人员地雷目前造成的问题严重好多倍。  
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附  件   1 

1990-2000 年涉及红十字、国际联合会和各国 
红十字分会的反车辆地雷爆炸事件 

年份  日   期  地   点  说     明  

2000 1990 年代  格鲁吉亚  
(Abkhazia) 

由于存在或怀疑存在反车辆地雷，红十字会的救援行

动每年都停顿好几次。运送食品和向医院运送医疗用

品的工作被拖延。由于反车辆地雷，有些地区的工作

根本无法开展。  

反车辆地雷阻碍了(a) 公共交通的使用，(b) 商人的活动，他
们不敢到某些地区直接向农民采购农产品，(c) 当地居民将
产品运到市场。 

1999 1999 年  
10 月 8 日  

安哥拉  
(SAMMISSASA) 

任务目标：分发食品。  

在通向 Raimundo/Petrolio 的公路上，红十字会的卡车
触发了反车辆地雷。  

司机处在休克状态；卡车的后车轴被损坏。  

直接后果：  

• 对所有的“危险”分发点进行重新评估  

• 在上午 9 点之前，任何人员都不得进入野外

• 不再使用私人卡车不使用的次级公路或一般

公路  

• 住在危险区内的人不得不行走数公里以求得

到援助 

1998 1998 年  
9 月 30 日  

南斯拉夫  
(LIKOVAC) 

任务目标：在 Drenica 地区对伤员进行战地救护。  

在 Gornje Obrinje 和 Likovac 之间的公路上，红十字
会的越野汽车触发反车辆地雷。  

一人死亡，两人重伤。  

直接后果：  

• 工作组立即暂停在 Pristina 以外的所有野外
活动  

• 被怀疑有雷场的地区被立即指定为禁止进入

的地区 
 



CCW/GGE/II/WP.9
page 18

年份  日   期  地   点  说     明  

1996 1996 年  
9 月 7 日  

扎伊尔

(GOMA) 
在距 GOMA 机场 7 公里处，一辆运载着 33 名扎伊尔红
十字会志愿人员的大客车触发了一枚反车辆地雷，这些

志愿人员是在难民营协助国际联合会工作的。3 人被炸
死，30 人重伤。所有受害者都是为扎伊尔红十字会工
作的。3 名受伤者不得不截肢。帮助难民的行动不得不
停止，难民们得不到援助。 

 1996 年  
8 月 28 日  

扎伊尔  
(ESCARPMENT) 

任务目标：通过陆路向被隔绝的群体提供救援。  

路上发现反车辆地雷。救援行动被推迟。  

 1996 年  
7 月  

安哥(MUNGO) 任务目标：通过陆路向被隔离的群体提供救援。  

路上发现反车辆地雷。任务被推迟，直到地雷被清除(第
二天)。 

1995 1995 年  
10月 28日 

布隆迪  
(BUJUMBURA) 

在通往 Bujumbura 附近 Mpanda 的路上，红十字会的
一辆卡车触发了一枚杀伤人员地雷。当排雷人员在事

后对公路进行检查时，他们发现路上还埋有反车辆地

雷。  

向 Bubanza 省的 100,000 名居民运送 80,000 升水的卡
车不得不折回，所有救援行动暂停。  

 1995 年  
9 月 27 日  

扎伊尔

(GOMA) 
在 Goma 郊外 8 公里处，红十字会与红新月会国际联
合会的一辆载着 50 名医疗工作者的大客车触发了反
车辆地雷。  

13 人受伤。所有受伤者是扎伊尔红十字会的医务人
员。事件发生后，国际联合会决定在该地区将其活动缩

小到最低限度。 

 1995 年  
9 月 26 日  

卢旺达  在 Musebaya-Muko 的路上，红十字会的卡车触发反车
辆地雷。 

 1995 年  
4 月 16 日  

俄罗斯联邦  
(车臣，STARI 
 ATAGI) 

任务目标：向由于战斗而被隔离起来的 Shatoy 谷地运送救
援物资。 

为红十字会车队开路的装甲运兵车触发了两枚地雷。

装甲运兵车被毁，一名俄罗斯军官受伤，其他俄罗斯

士兵受轻伤。  

车队返回到 Grosny(任务被推迟)。  
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年份  日   期  地   点  说     明  

1993 1993 年  
11月 21日 

南斯拉夫  
(BIHAC) 

任务目标  ：使运送救援物资的 5 辆空车从 Bihac 返
回。  

一辆奔驰牌半挂车触发了两枚反车辆地雷 (挂车被完
全毁坏，再也无法使用 )。没有伤亡。通往联合国保
护区和 Bihac 的所有车队被取消，直到该地区被清除
地雷。  

 

 1993 年  
10月 12日 

南斯拉夫  
(TESANJ) 

任务目标  ：向 Maglaj 和 Tesanj 地带运送粮食援助，
那里约有 140,000 人，据说十分饥饿，都不得不食用
带毒的蘑菇。  

红十字会派出了 14 辆卡车，运载毛毯和食物。  

一辆为车队开路的红十字会装甲吉普车触发一枚反车

辆地雷(无人伤亡)。  

红十字会说：“红十字会感到遗憾的是，它 (由于地
雷)而无法进行人道主义救援活动”。  

 1993 年  
2 月 5 日  

索马里  
(LASANOD) 

任务目标 ：红十字会兽医援助计划的一部分 ：救援计划
的目标是帮助重建由于战争和饥荒而破坏的以畜牧业为基

础的经济。 

红十字会的越野汽车触发了一枚反车辆地雷，地雷在右后轮

下爆炸。 

5 人炸死，3 人受伤。结果是  ：  

• 兽医工作队决定只在安全地区开展工作  

• 当地人若需要帮助，只能赶到兽医工作队的

驻地  

据当地人提供的情况，这枚地雷很可能是从 1989 年
起就一直在那里。  

 1993 年  
2 月 5 日  

莫桑比克  
(ZAMBEZIA) 

任务目标  ：对 Namarroi 地区进行调查访问。目的是
与当地官员会晤，以评估人道主义援助的情况。访问

团由各人道主义组织组成，其中有红十字会、冲突管

理中心、牛津救济会和法国无国界医生组织。牛津救

济会的一辆汽车引发了一枚反车辆地雷。两人被炸死

(一人是为牛津救济会工作的，另一人是当地政府的
代表)。三人受伤(均为牛津救济会工作) 
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年份  日   期  地   点  说     明  

 1993 年  
1 月 25 日  

塞内加尔  
(CASAMANCE)

任务目标  ：评估人道主义的需要  

塞内加尔红十字会的一辆越野车在通向 Casamance 的
公路上触发了一枚反车辆地雷。  

7 人死亡，4 人受伤(均为塞内加尔红十字会的会员)。  

1992 1992 年  
9 月 8 日  

索马里

(GELIB) 
红十字会的一辆卡车引发了反车辆地雷。  

3 人受伤，其中 1 人重伤(腿被炸掉)。  

1991 1991 年  
9 月 2 日  

苏 丹 南 部

(WAU) 
任务目标  ：运送食品。飞机在起飞时触发反车辆地
雷。红十字会的 5 名工作人员受伤。  

 1991 年  
7 月 13 日  

安哥拉  
(NHAREA) 

红字 007 号飞机在降落时触发反车辆地雷。  

1990 1990 年  
7 月 23 日  

阿富汗  红十字会的一辆越野车触发了一枚反车辆地雷。两名

红十字会人员受伤。直接结果  ：禁止夜间行动。  

 1990 年  
6 月 29 日  

索马里  卡车，跑道上埋有地雷  

索马里红十字会还报告了 2 起事件，1 人受伤，在
1990 年代里，由于反车辆地雷，每年都有好几次中断
活动。  
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附  件   2 

各排雷组织所排除的反车辆地雷 

组   织  地   点  时   间  排除的反

车辆地雷

排除的杀伤  
人员地雷  

排除的反车辆地雷占

排除的地雷总数的  
百分比  

地雷顾问小组  越   南  
1999 年 6 月-
200 年 5 月  2 80 2.4% 

地雷顾问小组  科索沃  
1999 年 1 月-
1999 年 6 月  1 32 3% 

地雷顾问小组  安哥拉  
1999 年 1 月-
2000 年 4 月  17 39 30% 

地雷顾问小组  伊拉克北部  
1993 年 1 月-
2000 年 5 月  1,940 79,028 2.4 

地雷顾问小组  柬埔寨  
1992 年 10 月 -
2000 年 4 月  18 7,626 0.2% 

残疾人国际  波斯尼亚 / 
黑塞哥维那  

1007 年 5 月-
2000 年 5 月  5 285 1.7% 

HALO trust 格鲁吉亚――  
Abkhazia 

1998 年 1 月-
2000 年 3 月  88 2,380 3.6% 

HALO 阿富汗  1998 年 1 月-
2000 年 3 月  221 12,989 1.7% 

HALO 安哥拉  1998 年 1 月-
2000 年 3 月  133 1,507 8.1% 

HALO 柬埔寨  1998 年 1 月-
2000 年 3 月  56 4,139 1.3% 

HALO 车臣  1998 年 4 月-
2000 年 1 月  18 44 29% 

HALO 科索沃  1999 年 6 月-
2000 年 3 月  623 379 62.2% 

HALO 莫桑比克  1998 年 1 月-
2000 年 3 月  97 2,553 3.7% 

HALO 阿塞拜疆――  
Nagorno 
Karabakh 

1995 年 5 月-
1996 年 6 月  1,377 546 70.9% 

HALO 索马里――  
索马里兰  

1999 年 11 月
2000 年 3 月  37 582 6% 

联合国项目事
务厅伊拉克排
雷行动处  

伊拉克  
(Dohuk, 
ErbiSulaimnia) 

1998 年 4 月-
2000 年 5 月  127 1,979 6% 

柬埔寨排雷行
动中心  

柬埔寨，  
各省  

1993 年 11 月 -
2000 年 6 月  1,748 91,492 1.9% 

科威特研究中心 科威特  截至1997年1月 567,650 1,078,705 34.5% 
安哥拉  
Instiuto 
Nacional  
Remocao 
obstaculos 
engenhos 
explosivos 

安哥拉  2000 年 1 月-
2000 年 5 月  37 471 7.3% 

--  --  --  --  -- 


