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INTRODUCCION

El propdsito del presente documento es servir de base para deliberaciones oficiosas sobre
la parte del punto 4 del mandato del Grupo de Expertos Gubernamentales que se refiere alas
"disposiciones para alertar alapoblacion civil de las zonas afectadas por |0s restos materiales
explosivos de guerra’ o cercana a esas zonas. Paraencontrar el camino aseguir y las posibles
soluciones es fundamental comprender mejor la naturaleza, el origen y la envergadura del
problema. En el presente documento no se aborda la cuestion de la asistenciay la cooperacion.

Antecedentes

Cada afio numerosa poblacion civil resulta muerta o heridaa contacto con municiones sin
estallar gue ya no cumplen ningln objetivo militar. La presencia de municiones sin estallar
agota los escasos recursos médicos, dificultala produccion agricolay otras actividades
econdémicas, impide la entrega de alimentos y productos médicos a las poblaciones vulnerables y

entraba | os esfuerzos de reconstruccién y desarrollo.
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Se ha propuesto una serie de posibles medidas para hacer frente a esos efectos
indiscriminados, por gjemplo impedir que queden municiones sin estallar, velar por unalimpieza
rapiday segurade éstasy aertar alapoblacion civil. Aungue € principio de aertar ala
poblacion civil esvalioso por si mismo, |as disposiciones para la alerta tendran un efecto
acumulativo si se inscriben en un contexto més general e integrado (especialmente en € de las

disposiciones parafacilitar lalimpieza).

En un proceso destinado aintroducir disposiciones para alertar e informar ala poblacion
civil del peligro de las municiones sin estallar, hay una serie de factores importantes que cabe
considerar: en primer lugar, la gamay naturaleza de los diferentes tipos de municiones sin
estallar que se cobran victimas civiles; en segundo lugar, |os factores sociales y econdémicos
presentes en | as poblaciones af ectadas por estas armas; en tercer lugar, la practica 6ptima
existente en esta esfera, y finalmente lainformacion técnicay de otro tipo necesaria para dar la
derta. En e presente documento también se examinan brevemente las disposiciones existentes

en el derecho internacional humanitario.
Tiposde municiones sin estallar
Hay una amplia gama de RMEG que deben considerarse:

- Municiones lanzadas desde aeronaves (en particular bombas corrientes, municiones en

racimo, cohetes aire-aire/aire-tierra);

- Municiones lanzadas o0 colocadas en tierra (proyectiles de artilleria, comprendidas

municiones en racimo, minas antivehiculos, proyectiles de mortero, granadas);

Aungue algunos tipos de municiones sin estallar pueden entrafiar una mayor amenaza para
la poblacién civil que otros, |las bajas civiles son causadas por toda la gama de municiones

explosivas con sistema detonador, incluidas las propias espol etas.

Sin embargo, esimportante observar que ciertas variables pueden determinar el grado de
impacto delos RMEG. Por g emplo, las municiones en racimo se van convirtiendo en un arma
preferida contra blancos dispersos, que esparce enormes cantidades de pequefias submuniciones
capaces de generar una gran concentracion de municiones sin estallar sobre y bajo la superficie.

También hay que considerar factores como laforma, el tamafio y el atractivo de las municiones
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tanto por su valor como recurso econdmico en las sociedades af ectadas como en cuanto objetos

de interés para los nifios.

Ademas, las municiones abandonadas pueden constituir una parte importante del problema
delos RMEG. Lasmuniciones sin estallar gue no han sido disparadas pero han quedado
abandonadas sin ser destruidas pueden hallarse en diferentes condiciones e inevitablemente se
deterioran y se vuelven més sensibles con € tiempo.

Factor es sociales y econémicos

L os ultimos estudios concluyen inequivocamente que |os factores sociales y econdmicos
influyen en el hecho de que se mantenga o no € peligro de las municiones sin estallar. Seguin un

informe™ "las decisiones de mantener o no €l riesgo de las municiones sin estallar no sélo son €l
resultado de consideraciones econdmicasy del temor sino que también estan condicionadas por

importantes factores sociales, entre ellos el sentido de responsabilidad social™.

En las comunidades pobres las municiones sin estallar y otros residuos militares tienen un

alto valor debido a valor de losresiduos metalicos y la utilidad de los explosivos.

Ademas, los datos del informe demuestran que mientras que la gran mayoria de las
victimas de las municiones sin estallar son hombres, |0s nifios representan una proporcion
considerable delas victimas. El tamafio y laforma de las municiones, en particular 1os

[lamativos colores de ciertas submuniciones, hacen que |os nifios se sientan atraidos hacia €llas.

En e contexto de los RMEG, un programa de sensibilizacion al peligro de las municiones
sin estallar tendria, por tanto, que tomar en consideracion factores sociales como la pobreza, el
género y laedad. Se necesitan medidas que sean eficaces en diferentes contextos, por jemplo
entre los refugiados, |os desplazados internos, las poblaciones residentes y 1os grupos némadas.
Los ya considerabl es esfuerzos realizados de sensibilizacion a peligro de las minas
terrestres/municiones sin estallar deberian servir de base para nuevas deliberaciones sobre e

problema.

! Explosive Remnants of War, Unexploded ordnance and post-conflict communities, publicado
en marzo de 2002 por Landmine Action.
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L a practica 6ptima existente

Al examinar las posibles medidas es importante que se tengan en cuenta las normas
internacionales y las préacticas Optimas existentes. Actuamente se estan elaborando las normas
internacionales para actividades relativas alas minas (IMAS) relacionadas con |la ensefianza de
los peligros que entrafian las minas. En 1999 las Naciones Unidas emitieron las Directrices
Internacional es para la educacion y concienciacion sobre € peligro de las minasterrestres y

municiones sin estallar (Guidelines for Landmine and Unexploded Ordnance Awareness

Education), que describen las principal es cuestiones que deben abordar os planificadores de los

programas.

La educacion y concienciacion sobre el peligro de las minas y municiones sin estallar se
define en las normas IMAS como un proceso que promueve comportamientos mas seguros entre
los grupos expuestos y que establece |os vincul os entre las comunidades afectadas, otros
componentes de la actividad antiminas y otros sectores. Seguin las normas, esta actividad tiene
dos componentes que estan relacionados y se refuerzan entre si: €l enlace con lacomunidad y la
educacion publica. No constituyen, sin embargo, una alternativa ni deben considerarse
sustitutivos de la tarea de erradicar |a amenaza de los RMEG mediante operaciones de limpieza.
El enlace con lacomunidad es un criterio incluyente cuya finalidad es promover un
comportamiento mas seguro y permitir que las comunidades af ectadas por los RMEG participen
en la planificacién, la atribucion de prioridades y la gjecucion de programas mas amplios de
accion contralas minas, incluidala eliminacion de los artefactos explosivos. La educacion
publicatiene por objeto crear conciencia de la amenaza de los RMEG y comunicar informacion

sobre medidas de seguridad.

Seglin la experiencia de las organizaciones de € ecucion, paralograr buenos resultados a
mediano o largo plazo es necesario integrar |as actividades de educacion y sensibilizacion con
actividades de rastreo y limpieza de minass/municiones sin estallar y con lalabor de otros
sectores de desarrollo y asistencia. Para que la aerta sea eficaz, se necesitaria una participacion
alargo plazo de las comunidades en |a tarea de hacer frente al impacto de los RMEG que
ofrezca, por giemplo, un conducto paralatransmision de |os datos necesarios para determinar las

prioridades de lalimpieza. Los Estados Partes deben reconocer esta necesidad, asi como los
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peligros de establecer normasy criterios de menor rigor, al examinar las posibles medidas de
aertaen e marco de la Convencion.

Informacion técnicay de otro tipo necesaria

L as partes en un conflicto que deseen permitir que se alerte ala poblacion civil deben
considerar lainformacion que necesitan las organi zaciones que estén en mejores condiciones de
transmitir la alerta conforme alas normas apropiadas. En cuanto alalimpiezadelos RMEG, es
fundamental que quienes utilicen las municiones suministren dichainformacion cuanto antes
después de su empleo parafacilitar |a debida alerta en las zonas en que hayan cesado las
hostilidades activas y alas poblaciones para que puedan regresar pronto a sus comunidades. Una
vez que se halanzado un arma degja de considerarse militarmente sensitiva lainformacion sobre
éstay el punto de impacto. Lainformacion detallada sobre €l tipo de armay €l punto de impacto
efectivo (no €l previsto) podria quedar registrado en poder de una entidad neutral

inmediatamente después de un ataque a fin de proteger |os intereses militares y evitar atrasos.

Lainformacion sefidada por el CICR y e Centro Internacional de Desminado Humanitario
de Ginebra como de utilidad parala sensibilizacion al problema de las municiones sin estallar
comprende | os tipos de municiones utilizadas, en particular las dimensionesy las caracteristicas
visuales tanto de las municiones como del material de revestimiento; y los detalles
correspondientes sobre su utilizacion, como el método y la direccion del lanzamiento, la altura
del lanzamiento y el blanco. Ello permitird elaborar materiales adecuados, formar ainstructores
y enfocar mejor las actividades de sensibilizacion. Una informacion mas detallada sobre las
municiones, como laincorporacion de mecanismos de autodestruccion o autoneutralizacion, sera

de utilidad paralaformacion de los instructores que se dediquen ala sensibilizacion.
Disposiciones existentes en € derecho internacional humanitario

Conforme ala ultima clausula del mandato del Grupo de Expertos Gubernamentales, el
coordinador debera presentar |as recomendaciones adoptadas por consenso en fecha temprana

para su examen por los Estados Partes, incluida la conveniencia de negociar uno 0 mas

instrumentos juridicamente vinculantes sobre los RMEG y/u otras soluciones.
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El derecho internacional humanitario preve disposiciones para alertar ala poblacion civil
gue son de interés para € presente examen. Segun € parrafo 2 del articulo 57 del Protocolo 1
Adicional alos Convenios de Ginebra, se dara aviso con la debida antelacion y por medios
eficaces de cualquier atague que pueda afectar ala poblacién civil; segun el articulo 58, las
partes en el conflicto "tomaran las demas precauciones necesarias para proteger contralos
peligros resultantes de operaciones militares ala poblacion civil, las personas civiles y |os bienes

de caracter civil que se encuentren bajo su control”.

M as especificamente, €l articulo 3 (parr. 4) y el articulo 5 (parr. 2) del Protocolo 11 dela
Convencién, € articulo 3 (parr. 10 b)), el articulo 6 (parr. 4) y € articulo 9 (parr. 2) del
Protocolo || Enmendado de la Convencion, y € articulo 5 (pérr. 2) y € articulo 7 de la
Convencion sobre las minas antipersonal contienen disposiciones general es para proteger ala
poblacion civil contralos efectos de las minas, las armas trampa y otros dispositivos (definidos
por |os textos pertinentes). Estas incluyen normas relativas al aviso anticipado, la sefializacion,
lalimpiezay laresponsabilidad de informar sobre los tipos, las cantidades y |as caracteristicas
técnicas de las armas de que se trata. Aunque ninguna de estas disposiciones se refiere
especificamente a artefactos explosivos sin estallar que no sean minas, armas trampay otros
dispositivos (definidos en € Protocolo || Enmendado), podrian servir de guia paralaredaccion

de futuros textos juridicos.

Sobre la base de los mencionados textos juridicos, |0s siguientes elementos podrian

considerarse en las deliberaciones sobre la alerta ala poblacion civil:

- Disposiciones que garanticen que se dé aviso con la debida antelacion y por medios

eficaces ala poblacion civil que quede expuestaalos RMEG;

- Medidas relacionadas con lainformacion expedita sobre |os lugares en que pueden
hallarse municiones sin estallar, su aspecto fisico, lanaturaleza del peligro especifico

gue entrafian y otros factores pertinentes;

- Adhesion alas précticas Optimas en la educacion para sensibilizar a problemade las

municiones sin estallar.
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Cuando € CICR inici6 €l proceso relativo alos restos materiales explosivos de guerra, la
organi zacién también propuso principios para un posible nuevo protocolo. Uno de estos

principios guardaba relacion con la aerta ala poblacion civil:

"El protocolo deberia contener disposiciones para aertar alas poblaciones civiles de
los peligros de lamuniciones sin estallar. En general quienes utilizan las municiones
conocen la cantidad de municiones empleadas y |as zonas cubiertas por ellas. ES preciso
gue se dé a conocer alas poblaciones civiles e problemade los RMEG mediante
informacion que incluya imégenes de las armas de que se trata 'y de los peligros que

entrafian, inmediatamente después del empleo de las armas en una zona determinada.”

El presente documento se refiere alos elementos mencionados y podria servir de base para

nuevas deliberaciones y para un texto juridicamente vinculante.



