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Moneisvr la Prr.,sﬂdanb, _

In Gouvernement des Pays-—BaB o minutieugement €tudié au cours des
perainca qui visnnent ds s'dcouler la résolutlon dn Consell de securi'_bé
en datn du 23 jarvier 1949 et la questlon de savoir comment les Pays-Pas |
'paurl'é‘!.ont contribucr do le ranidre la plua sfficnce & la réalisation des
db'Jer:‘f.ii"s‘f::cgao:_aés dans cette rdmclution. Ce falsant, ls Gouvernement des
Poys.ran &talt profondément consclent de ses responegablilités en tent que
Mertre des Netions Unics d'une pert et , dtautre part, en tant que natlon
gui depuis plv-‘s de trols. sidcles préeide aux destindes de 1'Indonéetls,
et qui dusufou tranctert ¢z 82 souverainelé aux Ttata-This d‘Inmnnsie,
contd, nue::f' a vperter cetie TGGI‘SHDMO--Lit

in Gowvernenent des Iaye-Fas a noté avec gatisfaction et tient &
pouligner dbs lo début, 1'identité compldte en ce qui COROOTNS l‘Indoneaie,
de meu ch mct:L.s; et de ceux du Consell de ‘géourité, A pavolr la conatitution;.
deny 1s plua bref délail posalble des Etatc-Unis. indépendanta d'Indonésie ‘
et 1'ingtouraticn de 1'ordrs public qui constltus une conditien nécessaire
pour atteindre ces oblsctifs, Il ne peut.donc s 151ever de divergencea
d'opinion qutau su "(..JG. des meilleures méthodes 3 employer pour &rr'ive'r an
résulmt uouhaité et pour franchir la péricde relativement courte qui
devra c‘mouler avent que ce réenltat soit atteint. | o

Ie Gouvernement des Tayo-Bas doit, & la euite du gérisux examen auguel
1l s5'est 1ivrd ’ maintenir les -objecticng Fridementiles voitrs 18 xé‘sdintmn ‘
du Cenneil que lé represantant des Pays-Bes a ‘Tormlées le 28 Jﬂnvier 191F9
..dBVE‘-ni: le ?bﬂf’eﬁ’lﬂe sécnrité Le Qouvernement des Fays-Bas confirme de
%nie “ét position a1l egard de la résolution tnlle-que M. van Royen 1ra ) '
\expoa“q 1s m*ém.a,aour rcmnma auit AR o
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"Iy Gouvernement néeriendais appliquera cette résolution dsna la
resure ohi elle est compatitls cvec la resncnsabilité des Tays-Pas
pour ls maintien de le vrale liverté et de l'ordre en Tndonéaie,
responsabilité que lo Gouve.nsment néerlandals, seul, peut assumer

4 Lll'heurs aotuslls."

Is Gouvernsment des Pays-Bes p'est donc efforcé de trouver le meillsur
moyen dlatteindrs les oblectifs communs &u Coneell de séeuriid st & toutes
lea portiss intéresséen & la questicn indendsienne sans qgu'il solt ndcsseaire
de r;courir & dos mesures dont le Couvernsment néorlandais ost fermement
cenvainou qulelles ne seuralent avoir pour l'Indoenfais que les coneséquences
leg plus néfastes, Aprés avolr consulid M, Feel, Eaut reprdsentent de la
Couronne en Indondsie, gul s'est rendu & cet effet per avicn & Ia Hays,
le Gouvernement des lavs-Bag a ddcidé d'mdoyter la liyma do conduite BXPOBéB
‘clwaprén, comre stant la miour susceptible do permottirs evee l¢ moing de
diffienltés pessibles la réalimation la plue rarids de Ll'indépendance
indonéslenne, _ _

ls Gouvernement dss Fays-Bas ccopérera avec 1an Cermioeicn des Netions
Unies pour 1'Indonésie comme il & collabopd tar le reaed evec la Commission
des bons offlces, pour favorlser des pourrariers terretient d'atteindrs ls
plus ropidemsnt voseible les objsctifs commung & toutes les iparties,

lo Gowvernement des Tays-Bag est rarvenu & la cenclueion que la
meillsure manidre de résondre leo probldms en suarens ccnoioste & transférer
plus rapldement la souverainets qu'il exerce sur l'Indendsie a un
gouvernement fédéral indonésien gui reprdéesnterae intéprelement le tobalitd
de 1'Indondele. Il est éviderment seutaitable, rour atteindre cet objactif,
que toutes les parties intéressdes repremnsnt les pourrarlors avec la forme
intentlion de faire des efforts sincires et assidus en vue d'arriver
promptewent & une solution., Is fait que toutes les rerties ont un otjlectif
oommun doit permettre d'espérer qu'ellem wurent disposdes A faire ces
effcrts.,

ATin de donner effet sy souhait exprind 4 plusizurs royrises par le
Conpeil de sécuritd & cet ggard, et afin deo rendre posaitle 1fouverturs
& bréve échéance dog pourrexrleras, le Gouvernsment des Pays-Bas & levé les
derniives restrictions apportées & la 8 litextd de mouvement des dirigeants
répx*liuains, ce qui signifie que ceux-ci ne restont soumls gu'aux
réplevents applicables & quicongue en matidre de ddplacements et de
réeslionce et qui pour des motifs &'ordre militedrs pent encere actuellement
én vigueur en certaines parties de l'Indenésie. I feit quiune libertd
 cempldte deur eat rendus (Bcus réserve dea repirictions précitées quil
s'appliguent & quiconqus) n'est pag subordennd A leur acceptation de
ltinvitetion menticnnds cl~dessoun 3 o rarticiper & des pourparlers communs.
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hfin d'etteindre les objJectifs exposés clidessus, le Gouvernsment. _
des Pays-Pag a invité toutes les partles intéressdes & prendre part & une
confdrence de la Teble ronde gui ge tiendrait & la Hays aussit8t que
poasible, de préférence le 12 mars 1949. Cette conférence surait pour
tieche de prendre des dlaspogitions en vue de heter le trengfert de
souveraineté sur 1'Indonésie, de constituer en nime temps 1tThion naez*lando-
indonéslerne, d'élaborer leg accords finencier, économlque et militaive
qul s'y rapportent et de prendre les dlspositions nécssesaires poux la
péricde de transition rarmi lesquellss figurersa le forﬁation d'un gouvaernsmen
fédéral proviacirs. '
A cette conférence ont 6%é Invitdem toutes les partiss intéreazséen,
notemment le TFrésident de la Rdpublique 4'Indondsie st le Frésldent de
1lassomblée fédérele consultative. Ia Commigaion den Nations Unies pour
1'Indonéeie o également €€ Invitde & participer & ls conférsnce, qu'elle
pourra alder d'une manldre fort utile & atteindrs des résuliats concrets.
Ie texte des invitationsg sdrepsden & cee trols croanimmes eat Jolint
en enrexe au présant documsnt, _
Ien crpanismes indondslens invités & la conférence sont entiévemsnt
libres de déterminer l'importance numérigus et la composition ds leur
- délégation, Aucuns procédure de vote m'e été fixds, car le Gouvernement
des Pays-Tap sgt convaincu qu'aucun réglement ne pourre €tre mis en vigueur
8'11 n'eat acdsptd librsment par toutes les parties préssntes & la c_onférence‘
Te Gouvernement des Pays-Bep examinere, de concert avec les autres
rarties et en fenction de leurs mérites propres, toutes golutions gui
garaient prépentées & lo conférence et déterminera dens guslle mesure
ces solutions ecnt compatibles avec ses responsabilités. ILe Couvernsment
des Pays~Fas n'a donc l'intention de présentsr auwcun plan gul devrait
Stre accepté ou rejeté dans se totelité., Ie mbmo observation s'applique
& 1'Union néerlando-indonésienne, dont les modalitée doivent Stre formulées
au moyen de consultations mutuelles, afin de refléter les intérets et
1es objectifs des deux membres de 1'Undon. Ia seule limitation que doivenmt
respectsr les Iays-Bas réside dans les dispositions qui ont été incorpordes
& la Constitution dse :ays-Bes en antomne dernler & la suite de
consultations antdrisures. '
Tl sera indispenseble de former, pour la totallté de 1'Indonéste,
un geuvornement fédéwal possédant une autorité suffisante pour Pr f?‘rndre
ls succession des pouveirs do souveraineté exercés per les Pays-Bas ot
essurer l'exdécution per 1'Indonésie des acccrds conclug. La formation.
de ce gouvernement est d'autant plus ndécessaire que le trensfert de

Buverainetd préve per le plan murae lieu avant les élsctions, comme - cola

1
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s'ept prodult dens plugisuys gutres pays d'Asle.

Il appavtiendra & 1'Indonésle elle-zSre de ddterminer comment co . -
gouvernement fédéral sora congtitud, en tenant cemvte ds 1'imvortance
relative des différents prounes de la perulaticn. A cet dgard, on pourra

trouver une base raiscnnable de négeclaticne dano la note vertale

.- prégentée officiengement A la délégation dss Iays-Pas le 1D septenbrs 1948

par le repréeentent deo Ftate-Unis & la Cernicsion Goa tong offices, note
vrévoyant une représentation d'un tiers vour les ferritoires ré;ubldcginé,

et de dsux tlers powr les tsrriteires féddrarx. Fn outre, les irincipeles
ninorités A'Indonésie dolvent 8tre converablement rerrdsontdes,i

_ Il emt inpoasible au Gouvermement des Tays-Pem de fixex unilatdrelsment
Ja date dnr trangfert de souveraineté our L'Indondsie, ctr cetie date
dépend épadement des déamirp des sutres rertics intlressées. Lz Gouvernament
den ays-Bes espire tontefols formement que o1 ls nlan actuel est adepts,

AL sora possible, par un effort sémeln, de pervenir & un accord ls .
ler mal 2949, date apris lagunelle, en cs gqui concerne les fays-Pas, il
faudreit encore compter un délei dtenviron alx ospnines pour rrocéder &
ga ratification, conformsment avx dispositicns de la Ccnstitution dee
‘Paye-Eas, o . ' :

s Pout~Etre ne sera-t-il pas poscidle de arvonir & la conférence &

- un oeccord complet sur tous les détailp avent le trenefert de gouverainets,
,Jm&iqiai}l'accqrd sat réalled pur les points princireur, on ne risgue pas
de 88 heurter A des difflcultés Inswrmontatlss, cer touts questicn
particulisre non réplée pourrvelt faire l'objet d'errangementa yrovisoires,
-QBi.raetpraisnt en vigueur, &vec le coneentemsnt matuel des vorties,
fpendant,une-courte pérliode suivant lo transfert de souverainets.

- On falt ressortir quo comme la transfert de scuverainetd doit avoir
lien & une date aussi roepprochée, les dispositions relatives i la
conatitution d'un gouvernsment fédéral provisoire ne soront appliquées

'Qua'd*une~maniére temporalre; dana la meoure ob il sera pozaible de néter

L ls tranafaxt de souveralnetd, ces dispositions nm'auvront qu'une Importance

tempora@rﬁ. Clest 14, semble-t-il, un grand svantage, car dens le passé

11 slest avéré particulitrement difficils de parvenir & un accard entxs

les vartiss au sujet do cette période.

11 reagert de ce qui précéde gue le plan ningl exposd dens ges

~ grandes ligues pormettre dleffectuer le tranafert de scuverainetd éur
' l’Indonésie plus d'une eynée avant le date prévue pey la résclution du .-

Congeil de sécurité. Is plan du Gouvernement des Tays-Fas rdpond dont

devantage encore eux ddsirs dee nationalietes indondoions que Ja pdeglution

- du Cousell de edcurité, - |
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En outre, en laissant 4 1'Indondsle elle-mEme le soin d'organiser se
propre existonce polltique aprés ls transfort de souverainetd, le Goumrnemel
des Fays-Fas contrilbue d'une mniére importante & rédvire le risque de
controverses unltérlevres; tani yue les Pays-Bas demsurent reeponsebles de
la situation en Indcnésis, et ils ls resteront Jusqu'su moment dn 'bi‘ansfert
de souverainetd ; 1ls dolvent indvitablement continuer de disposer de pouvoirs
étandus; toutefols cetto péricde de tranmition ge limitera & quelques mois
gl les Indcnésions adoptent le plan actusl, ce qui réduira au minimum le |
visques de malsntendig,

Ie Gouverncmentb dea Faye-Bas n'e pas l'intention de se décharger
prématurément de ses regvonsebilités en Indonésies Il ssra donc disposé
4 pr8ter son assistence au nouvel Etat pendent une période limitée aprds
le transfert do souverailneté, mals seulement el les Etate-Unis d'Indonésle
prennent 1'Initiative de demender cetle assistence, qui ne leur sora en
encun cag imposés; les relations futures entre les deux pays doivent so
fonder sur une commmauté d!intérbis véritable s rec;armue volontairement
par los dsux perties. .

Is Gouvernoment des Fays-Bes a pleinement congclence de la gravité
ds la question indcnéeienne et de ses rosponsabllités & cet égard. En
présentant le plan exposd cl-dessus, 11 aborde hardiment la question d'une
manidre absolument nouvells, qui doit lul permettre 8¢ parvenir beaucoup
plus rapldement & son but en ce qui concerne 1'Indonésie, but gui est le
méme, on ne seureit lo répéter trop scuvemt, que celul du Conseil de séouritéd
ot des Indondsiens. Il prie donc le Consell de favorlser la réallsation

de co plen, gqui repréeente dang leos clrconstances ectuslles la menlére _
la plus rapids et la plus efficace de constituer des Etats-Unis démocretiques
d'Indondeie et d'insteurer une coopération durable et volontalre entre les
Paye-Bes ob LiTndondels,

Je vous sereis reconnalmsant de bien voulodr communiquer le présent
document aux memtres du Conseil de sécuritd.

Je profite de cetts occasion pour préoenter a Votre Excellence les

aggurences de ma trés haute consildération.
J. Snouck Hurgronle

J.W,M. Snouck Hurgronje
Représentant permanent des Fays-Bas
suprss de 1'0rganisation des '
Neticne Uniea. '

e e W
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ANNEYE T.

TLYIS DE L'INVIDATION ADRASSEE A LA SJMMCSICH IES

Lo Godvernémsnt v Paye-Ian a'néaidé do rratdre 1'initiative de
convogquer atesitdt Qus pozalbls une conférence de la Tagble ronde qui pe
réunivait 1o 12 rars 1640 & Le Haye.

Toutea'lée rartios intéressééa a la guention lndondsienrs ceront -
invitées & rarticiper & cette cunférence, Le Gouverrncment nésrlandals = "
se propoez d'exeminer en partisulier 4 cetils sonférenta lam conditlons
ot les modalitéa yermettent dlareélérer lo transfert & un Gauvernement
fédéral indondalen de la scuveralineté gue lnu Tays-Ean axer-ent sur
1'Indondais., Is trensfert de souvverainstd envica ' nicesvitera dee
congultations sur les dispositiens { preunlrs povr la rericdn trenalteire,
¥ oompria la création d'un Gouvernement Téddral 1rovirnive,

le Gouverrsment nderlandais eyt juldé dans oo aution per la certituds
gutvne soluticn définitive des Troblimes en cuspans na sera rosaible que
- loreque lo transfart de sovverainoté avra effsctivement ¢ié réalisé,

L'oxpérisnce e montré guo les disrasidions prives roer tne périods tranmitolire |
aBsez prolongée donrsnt lisu & des Aiftérences é’orinion irrdsonciliatles, |
¢lant paufquoi 18 Gouiarnement rlevianfals a Invitd la Yeduildent
de la Républigue et lo Président du BFQ & nomzer dep gl getlons & cette
Conférence. la Commisaion trouvers ai-4oinic dos exenplairen de rces
invitaticna, auxgrels is vous vris de vous reporter,
De plus,; le Gowvernsnent nferlsncais & 1'intontlion d¥invitar éialement
des représentante du Gouvernemsnt {édéral previgseire ot des mincrités de
1a population & frendre pert & la Conérense.
Le Gouvernement néerlandais m'a chavgd &'infurper la Commission gu'il
lul serait reconnaiasant de blen vouloir prendre rart & 1la Conférence afin
que sa collaboration aide & aboutir » des résuliates consrats.
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ANNERXE IT

TEXTE D2 L'INVITATION ADRESSEE AU PEESIDENT DE IA REPUBLIQUE
D INDONESTE

Le Gouvernement des Tays-Bas, convainch que les intérgts supdrisurs de
1l'Indonésie exigent que tous les intéressds contribuent dans toute le mesure
de leurs pcesibilités & une solution rapide ot compldte des queations-pendaﬁ-
tes & Studié & nouveau la maniére la plus rapide dfattsindre ce but, |

Le Gouvernement des Pays-Bas cebtime qu'il convient de créer avesitdh
que possible une ambiasace dans laguelle les conflite et les méfilances
davjourd'hvl feralont placs & la coopération et la considération mutuelles,
Sslon le Gouvernement dss Yays-Bass, on ne pourra parvenir a4 im tel é€tat de ?
chopsg que lorcque les Faye-Beg avront transmis leurs pouvoirs de souverai-
neté & un Gouvernement fédéral, représentatil de la totalité ds 1l'Indondsis,

Le Gouvernement dea Fayu-Bas sst cconvalncu que cette situvation, qus :
la résolution du Conseil de sdourité du 28 jJanvier 1949 a posés comme bub &
atteindre le ler Juillet 1950 su plus .tard, peut ftre, & uno date beaucoup
plus rroche, ll'aboutigssment d'uns coopdration sincdre et énergigus de
toutes les parties intéroasdes.

En consé€guencs, le Gouvernemsnt des lays-Bas & su 1l'ldés de prendre
1'initistive d'une conférencs do la Tebls ronde rdunissant toutes les tar-~
tios intéressdes & la question indonésismne, conférence gui s'ouvrirait
& Ia Haye aussitdt que poseible, de préférence le 12 mars 1949, A cetle
conférence on examinerait les conditions et modalités du transfert rapide
d¢ souverainetd mentiomné ci-dessus, ainsi gus les dispositions reletives

v compris la constitution d'un gouvernement fédéral

& la périocde intdrimeire,
provisolre, .
Le Gouvernement des Pays-Bas est disposé & exeminer & la Conférence, en
fonction de leurs mérites propres, toutes propositions de sclution rrésentéer
par 1lune des partien, av cours de libres consultations avec ces parties, et
& déterminor dans quelle mesure ces propesitions sont compatibles aveo ses
respohsabilités. J'ai done l'thonnser, au nom du Gouvernement des Pays-Bas,
d'inviter Voitre Bxcellence & nommer wns délégation chargée de participer
& cette conférence.
Je tiens & ajfouter qu'une invitation ssmblable a €té adressée au
Prégicent de 1'Assemblée consultative fédérale pour le prier de collaborer

& le nominstion des délégations des terrltoires affilids au BFO.
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En outre, le Gouvernement des Pays-Fas invitera & la conférence des
recpCrantants du Gouvernenent Tédéral provisoire et des minoritén.

Tour torminaer, Je porte & la conrairsanca ds Votra Excellenna que la
Coxmission des Nations Unles pour 1'Indonéamie a €t€ invitéam & la conférence

efin de préter scn asaistance aux Tartiss,
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" ANEXE IIT

TEXTE DE L'INVITATION ADEESSWE AU PRESIDENT DE L'ASSEMBLEE
| CONSULTATIVE FEDERALE

Le Gouvernerent des faye-Baw, convaincu que les intéréts supérieurs
de l'Indorndele exigent que tous les intéressém contribuent dans toute la
mosure de leurs pooribilités & une solution rapide et compléte des questior
pendantes, a étudilé & nouveau ls manidre la plus rapide d'attsindre ce but,

Le Gouvernemenh des Pays-Bas estime qu'il convient de créer sussitot
gue pooalble une emblance dans lequells les conflits ot los méfiances
d'avntourdthul faraleht place & la coopération et la considération mutuelles
Selon le Gouvernemsnt des Faye-Bag, on ne pourra parvenir &4 un tel état
de choses que lorsque les Pays-Bao suront transmis leurs pouvoirs de
gouversineté & un gouvernement fédéral, représentatif de la totalité de
1fIndonésis.

Ls Gouvernoment des Pays-Bas eat convalncu que cette situation, que
le résolution du Coneseil de sdourité du 28 Janvier 1949 a posde comme bub
& atteindre le lar juillet 1950 au plus tard, peut 8tre, & une date
beatcoup plus proche, l'aboutissemsnt dlune coopération sincére et énsyr-
@wigue de toutes leg parties in,téresséeé°

In conséquence, le Gouvernement des Pays-Bas a eu 1'idée de prendre
1'initiative d'une conférence de la Table ronds réuniesant toutes les
zarties Intérusedes & la question indonésienns, conférence qul souvrirait
3 Is ey eussitdt.que possible, de préférence le 12 mars 1949, A cette
conférence, on sxaminerazit les conditions et modalitéa du'transfert rapidq
de souverainetd mentlonné ci-dessus, ainsi qus les dispositions relatives
& la période intérimaire, y compris la constitution d'un gouvernement
féderal proviascire.

le Qouvernoment dss Pays-Ras ect dispomsé & exeminer & la conférence en
fonction de leurs mérites propres, toutes propositions de solution présens
tées par llune des parties, au cours de libres consuliatlons avec ces
parties, et & déteyminer dans guelle mesure ces propositirne sont
compatibles avsc sce responsabllités,

En raison de ce qui précide, J'ail l'hommeur, & la demands du
Govvernement des Pays-Bas, d'inviter Votre Excellence & prendre les
di=y gitions nécospaires pour permettre aux Etats membres représentés
dans l¢ BFO d‘envoysr, par 1'intermédiaire de ceb organime, des déléga-

ticne A lg gonférence précitde,
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Jo tiens également & souligney gue le Présldent de la Rpublique g
égalerent été invité & nommer une deléoation. Le Gouvernemenf dea PayguBas
invitera. ebalement 1es renresentants du gouvernemsnt feédéral proviaoiye
ot des minorités & prendre part 3 la cOnferense.

Pour terminer,:je porte & la connaissance de Voire Excallence qve

Chmmission des Nations Unies pour 1'Indondsle a &4é invltée Y 13

RS

confbrencs afin de préter son assist&nce aux parties.

————— i





