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SUMARIO

Cuestidén de poner en préctica, en todos los paises, los derechos econdmicos, sociales
y culturales que figuran en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y estudio de los
problemas especiales con que se enfrentan los paises en desarrollo en sus esfuerzos
para la realizacidén de estos derechos humanos, con inclusidn de:

g) Los problemas relacionados con el derecho a dlsfrutar de un nlvel de vida
adecuado; el derecho al desarrollo,

h) los efectos que el injusto orden econdmico internacional actual tiene sobre
las economias de los paises en desarrollo, y el obstdculo que ello representa
para la aplicacidn de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

g) - Bl derecho de participacidn popular’en sus diversas formas como factor impor-
tante del desarrollo y la realizacidn de los derechos humanos.

(tema 8 del programa) (continuacién)

Situacidn de los Pactos Interna01ona1es de Derechos Humanos (tema 19 del programa)
(continuacidn)

La presente acta podré ser objeto de oorre001ones.

Las correcciones deberan redactarse en uno de los idiomas de trabajo. Deberdn pre~
yentarse en forma de memorando y ademds incorporarse en un ejemplar del acta. ILas
correcciones deberdn enviarse, dentro del plazo de una semana a contar de la fecha del
presente documento, a la Seccidén de Edicidn de los Documentos OflClaleS, Oficina E.6108,
Palerio de las Naciones, Ginebra.

Las correcciones que se introduzcan en las actas del presente perfodo de sesiones
de la Comisidén se reunirdn en un documento ynico que se publicard poco después de
concluido dicho periodo de sesiones.,
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‘Se declara abierta la sesidén a las 15,10 horas.

CUESTION DE PONER IN PRACTICA, EN TODOS LOS PAISES, LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y "CULTURALES QUE FIGURAN EN LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS Y EN EL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, Y ESTUDIO DE LOS PROBLEMAS
BSPECIALES CON QUE SE ENFRENTAN LOS PAISES EN DESARROLLO EN SUS ESFUERZOS PARA LA
REALIZACION DE ESTOS DERECHOS HUMANOS, CON INCLUSION DE:

a)  LOS PROBLEMAS REIACIONADOS CON EL DERECHO A DISFRUTAR DE UN NIVEL DE VIDA
ADECUADO; EL DERECHO AL DESARROLLOj

b) LOS EFECTOS QUE EL INJUSTO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL ACTUAL TIENE SOBRE
LAS ECONOMIAS DE LOS PAISES EN DESARROLLIO, Y EL OBSTACULO QUE ELLO REPRESENTA
PARA TA APLICACION‘DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES;

g) EL DERECHO DE PARTICIPACION POPULAR EN SUS DIVERSAS FORMAS COMO FACTOR
TMPORTANTE DEL DESARROLLO Y LA REALIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.,

(7.2 8 DEL PROGRAMA) (contlnua01on) (E/CN 4/1983/11- E/CN 4/1354, E/CN.4/14213
©/01.4/1489; A/37/442)

SITTUACION DE LOS PACTOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS (TEMA 19 DEL PROGRAMA)

(continuacidn) (B/ON.4/1983/295 4/C.3/35/L.75; A/C.3/35/SR.1T5 4/36/441 y hdd.1 y 2;
A/57/807 ¥ Add.1)

1. El Sr., THWAITES (Australia), se refiere al tema 8 del programa y dice que no hay
nirzma duda de que el objeto del desarrollo, como el de la promocidn de los derechos
Irimanos, es permitir a todo hombre vivir en libertad y con dignidad, en condiciones de
biencstar fisico,. y libre de necesidad. Tampoco cabe ninguna duda de que los recursos
des qnue dispone un Estado, y que estdn en relacién con su nivel de desarrollo, tienen
una influencia considerable gobre su capacidad de cumplir sus obligaciones en materia
da dorechos humanosui o : :

25 Auﬂtralla, por su parte, de conformldad con el artlculo 11 del Pacto Internacional
de Lerechos Econémlcos, Socigles y Culturales, se esfuergza por contribuir a modificar
la atmésfera econdmica internacional a fin de fomentar el progreso y de dar a los pai-
£2x en desarrollo un margen de maniobra mayor para mejorar las condiciones de vida de
gu poblacidn.,

3. Por otra parte, todos los Estados, como miembros soberanos e iguales de las
daciongs Unidas, estdn ligados por las mismas obligaciones de conformidad con la Carta
v, €a muchos casos, por log instrumentos internacionales en que se basan. los trabajos
de la Comigidn, instrumentos que no se modifican en nada por los esfuerzos hechos
ectunlmente para comprender mejor las relaciones entre derechos humanos y desarrollo.
Adest, no se logrard una comprensién mis amplia de estas relaciones si los miembros
de la Comisién se contentan con reiterar su posicidén sobre los problemas estructurales
v técnicos del desarrollo econdmico inbernacional.

4. .La delegacién de Australia acoge.con satisfaccidén la labor del Grupo de Trabaao

de. expertos gubernamentales sobre el derecho al ‘desarrollo (E/CN 4/1983/11), -asi como

la. forma en que ha cumplido su mandato. El proyecto de declaracidn sobre el derecho-

ol desarrollo revela la amplitud de la tarea confiada al Grupo de Trabajo y la distancia
'qun queda por recorrer para llegar a un consenso sobre el .alcance y el contenido del
dérecho al desarrollo y sobre sus repercugicnes para los Estados.
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5. BEse consenso es esencial. El respeto del derecho al desarrollo depende, en
efecto, de la libre aceptacidn de normas comunes y de responsabilidades mutuas. Este
consenso es también necesario para que la Comisidn pueda continuar superando, en
ciertos aspectos, las limitaciones propias de las relaciones de Estado a Estado y
ocupgndose de los problemas humanitarios que interesan directamente a los individuos.
Se trata, en consecuencia, de considerar los objetivos de las Naciones Unidas y los
intereses de los Estados en una perspectiva a largo plazo, lo gque implica una cierta
cooperacidn y una cierta confianza internacional en el sentido de los ideales expre-
sados en la Carta, que siguen siendo el objetivo principal del intento de promocidn
de los derechos humanos.

6. El Sr. Thwaites, despuéds de seflalar que algunas personas califican el derecho al
desarrollo de derecho colectivo o de derecho de los pueblos, pone en guardia a los
miemb¥os de la Comisidén ante el peligro de dejar de lado, de esta forma, los derechos
fundamentales de los individuos, ¢No debe ser el bienestar de cada hombre el objetivo
{ltimo del désarrollo? Reconocer en el derecho al desarrollo un derecho humano, es
convertirlo en un derecho del individuo. ‘Ahora bien, el derecho al desarrollo puede
tener algunos aspectos colectivos. Y tal vez sea, en realidad, mediante una accidn
colectiva como se garantice mejor su ejercicio. Pero los poseedores 'y beneficiarios
de los derechos humancs son los individuos. Serfa absurdo, en particular, expresar
la idea de que los Estados podrfan tener o ejercer un derecho humano.,

Te Se admite, en general, que los derechos humanos son interdependientes e indivi-
sibles. La delegacidén de Australia estd convencida de que el debate sobre el derecho
" al desarrollo puede continuar estimulando a la Comisidén en su bisqueda de la mejor
maners de garantizar el respeto de los derechos humanos. Una vez que se haya definido
claramente, este derecho encontrard probablemente su lugar entre las normas aceptadas
por los Miembros de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos. Lo mismo que
en el caso de los demds derechos humanos, su ejercicio no podrd justificar la denega—
cidn de otros derechos.

8. Terminard por llegarse a un acuerdo sobre este nuevo derecho. La delegacidn de
Australia piensa que el examen de esta cuestidn durante los Ultimos afios ha dado
nueva luz, con mucha rezdn, a las relaciones entre derechos humanos y desarrollo, y
se muestra a favor de que se prolongue el mandato del Grupo de Trabaao. 

9. El Sr. Thwaltes se refiere a la cuestidn de la participacidn popular y recuerda
que, con motivo del examen del tema 9, la delegacidn de Australia expuso algunas ideas
con respecto al disfrute del derecho a la libre determinacidén por todos los pueblos,
‘a’ fin de gque puedan ejercer un control sobre sus asuntos participando de forma regu-
lar y directa en elecciones y en la direccidn de los asuntos locales y nacionales.
Asi, la idea de participacidn popular responde perfectamente a esta preocupacidn,

10, El Sr. KOOTIJMANS (Paises Bajos), observa que el desarrollo, como los derechos
humanos, se respetan mds en los discursos que en la prdctica, e invita a los miembros
de la Comisidn a evitar la retdrica y a mostrarse lo mds concretos posible.

11, Dada la complejidad del problema, el Grupo de Trabajo todavia no ha logrado
definir la esencia del derecho al desarrollo como derecho humano. Asi, su mandato
se deberia prorrogar. : '
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12. La delegacidén de los Paises Bajos prefiere que el Grupo de Trabajo realice un
proyecto bastante corto, en lugar de una declaracidén larga que hiciera referencia a
todos los aspectos de la cuestidn. La Comisidén fracasaria en su tarea si, elaborando
una declaracidn sobre el derecho al desarrollo, intentara solucionar los problemas
importantes que no se han podidc resolver hasta ahora en otros dérganos.

1%, Como se decidid abordar la cuestidn del desarrollo desde el punto de vista de los
derechos humanos, habria que insistir en el aspecto humanitario., El derecho al des=-
arrollo debe, en efecto, servir a los derechos humanos en su indivisibilidads el des=~
arrollo debe tender a la promocidn de la dignidad de la persona humana y no sélo al
bienestar econdmico y material,

14. No se trata exactamente de saber si se debe entender por derecho al desarrollo

un derecho individual o un derecho colectivo. Podemos preguntarnos si no se trata

mds bien, en este caso, de responsabilidades, es decir, de la responsabilidad del
Estado hacia el individuo y de la responsabilidad de la comunidad intermacional

hacia sus miembros. En cualquier caso, el aspecto colectivo estd vinculado al aspecto
individual, porque la responsabilidad de la comunidad internacional tiene finalmente
como obgetlvo garantizar el disfrute de todos los derechos humanos a todas las perso-
nas. Asi como el principio de la solidaridad, en que se basa el derecho al desarrollo,
se refleja en las relaciones entre seres humanos y en las relaciones entre colectivi-
dades, el derecho al desarrollo puede concebirse con esta doble perspectiva. Pero el
aspecto colectivo no deberia nunca hacer olvidar el aspecto individual. En la medida
en que el principio de solidaridad es generador de ayuda, los gobiernos que se benefi-
cian de esta ayuda la reciben no para ellos sino para las poblaciones de que son
responsables.

15. Para terminar, la delegacidén de los Paises Bajos espera que un nuevo periodo de
reflexidn y de debate permitird a los expertos gubernamentales llegar a un acuerdo
sobre el proyecto que se va a presentar a la Comisidn.

16, El Sr. BOZOVIC (Yugoslavia). quiere referirse especialmente en su declaracidén al
apartado cs del tema 8 del programa. Observa que muchos paises han elaborado medidas
que permlten la partlolpa01on de la poblacidn en la gestidén de los aspectos mds diver-
“sos de la vida nacional y han obtenido resultados positivos en la prgctica. Otros
pafses se preparan para adoptar formas de participacidn mds amplia de los ciudadanos
y los trabajadores en la gestién de los asuntos econdmicos y soclales, mientras que
log pocos -paises due todavia no lo han hecho aprecian cada vez mds la necesidad de
garantizar la partlclpa01on de la poblacidn en todas las esferas de la vida y del des-
arrollo del pals.

17. la partlclpacién mas amplia de la poblacidn y los trabajadores en la gestidn estd
en relacidn directa con los esfuerzos de aceleracidén del movimiento econdmico, social
y cultural, de la modernizacidén y de la innovacidén. Muchos paises han hecho de esta
cuestidn uno de sus objetivos. Los Estados se interesan también mis por los estudios
sobre las posibilidades de participacidn y sus efectos y se esfuerzan por mejorar las
formas de participacidn.

18. Las organizaciones internacionales ya han conseguido una infinidad de informaciones
sobre esta prdctica y sobre las posibilidades de desarrollar formas de gestidn que
recurran a la participacidn. Los intentos hechos por las Naciones Unidas para desarrollar
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y promover la participacidén de la poblacidén y los trabajadores, especialmente en la
gestidn, han dado resultados satisfactorios, fomentando estas tendencias a nivel
internacional y en las estructuras regionales y nacionales. Los drganos de las
Naciones Unidas también han contribuido a dar a conocer y a que se acepten estas for-
mas de participacidn en el mundo,

19. A instancia de la Asamblea General, se celebrd en Liubliana en mayo de 1982 un
seminario sobre esta cuestidn. Se decidid pasar revista a las politicas y experien~
cias nacionales teniendo en cuenta la definicidn dada de la participacidn popular
por el Consejo Econdmico y Social en su resolucidn 1929 (ILVIII)., Dado que el informe
del geminario (A/37/ﬂ22) se ha distribuido, el Sr. Bozovié se limitard a seflalar a
la atencidn de la Comisidn algunas de sus conclusiones mds caracteristicas.

-20. En primer lugar, los participantes en el Seminario eran todos de la opinidn de
que la participacidn popular era un fendmeno histdrico, pero que sus complejidades
intrinsecas creaban problemas de aplicacidn debido a la ausencia de definicidn exacta
de las relaciones y las funciones de los diferentes actores y a la mitacidn constante
de las situaciones. En segundo lugar, reconccieron que cada Estado tenia el derecho
de escoger las instituciones y las. polltlcas de participacidn popular mejor adaptadas
a las condiciones que reinan en su pais y en su dindmica sociopolitica. En tercer
lugar, se dijo que era necesario hacer una distincidn entre el derecho a participar
¥ la participacién real de todos los ciudadanos. No se puede esperar que los simples
ciudadanog participen activamente en la gestidn de los asuntos piblicos a no ser gue
puedan obtener alguna ventaja concreta y que comprueben que las actividades de parti-
cipacién a las que se asocian confirman sus esperanzas. Mientras las personas sienten
que- tienen algun medio de actuar sobre su destino en lugar de ser manipuladas o de
beneficiarse pasivamente del desarrollo, pueden aceptar hacer sacrificios y cambiar
completamente su modo de vida. El Seminario también ha dedicado una gran atencidn a
la funcidn desempefiada por el sistema de las Naciones Unidas en la promocidn del
desarrollo y de la participacién.

21. La participacidn popular no es un fenémeno reciente y aislado., Ha adquirido
desde hace mucho tiempo, en gran nimero de paises, una importancia considerable, Se
trata naturalmente de formas de part1c1pa61on diversas en diferentes.esferas de la -
vida publica que recurren ls mayoria de las veces a los trabajadores, los agricultores
y los empleados de las instituciones de gestidn del desarrollo econdmico y social.

Asf; no hay ninguna razdn para hacer una distincién entre, por un lado, la participa=
cidn popular en la gestidn de las colectividades politicas, territoriales y locales Y,
por otro lado, la part1c1pa01on en la gestidn de las unidades econdmicas de produccidn,
cualquiera gue sea la forma de propiedad.

22. La ampliacidén de las bases de participacidn de los sistemas sociales, politicos
vy econdmicos, la diversidad de las necesidades, las experiencias, las tendencias y
las condiciones histdricas explican también las dificultades de definicidén-y de con-
ceptualizacidn de esta nocién. BEs asi como se puede ver en la participacidn popular,
segin los casos, o bien una estrategia de movilizacidn de los recursos humanos nacio-
nales en beneficio del desarrollo, o bien una modalidad de transferencia directa

al pueblo del poder social y la forma de permitir la participacién del pueblo en las
decisiones relacionadas con los asuntos vinculados a su bienestar. Asi, la partici-
pacidn popular no tiene el mismo valor ni los mismos objetivos en todos los paises.
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23, La partlclpa01on pupular es, en prlmer lugar, el signo de una contribucidn del
pueblo a ‘los esfuerzos de desarrollo, déel reparto equitativo de los frutos de estos
esfuerzos y de 1a adopcidn de decisiones relativas a la elaboracidn de los objetivos

& la formulacidn de las politicas a51cxmuwa*aplanlfvca01cny'la realizacién de pro-
gramas de desarrollo econdmico y social. Muchas personas estdn convencidas de que
el progreso social y el c¢recimiento econdmico son directamente tributarios de la par-
ticipacidn popular.en la gestidn, ya se trate de participacidn en la planificacidn
del desarrollo y de la produccidn o de la participacién en el reparto de los frutos
del trabajo ¥ en el control de la elevacidén del nivel de vida y del nivel social asi
como de las condiciones de vida en general. Pero la diversidad de las actitudes con
respecto a la introduccidén de diferentes formas de participacidn en la gestidn de la
vida econdmica, politica y social implica la modernizacidn y el desarrollo de la
organizacidén social, econdmica y politica contempcranea, la mejora de la productividad
del trabajo y de la rentabilidad econdmica, la "humanizacidén' de las relaCLOnes huma-
nas y la. conciencia de la dignidad de la persona humana asi como la voluntad, por
parte de los interesados, de participar en la premocidn de la sociedad en un sentido
amplio., Estas realizaciones y objetivos estdn vinculados a la formulacidn y la
realizacidn prictica de los derechos humanos fundamentales en los sistemas sociales
contempordneos. Son tambidén la condicidn previa que figura en la totalidad constituida
por los derechos humanos fundamentales.

24. Es indispensable tener en cuenta los derechos humanos y las diferentes formas

de participacidn popular en la gestidén en los planes y programas de desarrollo, ¥y
fomentar su introduccidn en funcidn de las condiciones, estructuras y partlcularlda-
des nacionales.. Dado que las estructuras de gestidn nacional estdn en gran medida
subordinadas a la situacién y a las relaciones internacionales, la comunidad inter-
nacional deberia favorecer la introduccidén de la participacidn popular, la participa-
cidn de los trabajadores en la gestidn y la autogestidn a nivel nacional. Si bien
cada pails establece sus propias instituciones y procesos para mejorar la participacidn,
los objetivos y la estrategia deben ser los mismos. - Con este fin, la Asamblea General
vy los demds Srganos de las Naciones Unidas deberian facilitar el intercambio de expe-
riencia sobre las formas de participacidn popular en el plano nacional e internacional.

'25. Las Naciones Unidas han hecho ya mucho en esto, dado que hen evocado la partici-
pacidn en instrumentos que, incluso si no se refieren siempre directamente a los dere-
chos humanos, estdn en definitiva relacionados con los mismoS'(véase por ejemplo el
parrafo 42 de la Declaracidn sobre la Estrategia Internacional del Desarrollo para
"el Texcer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo). Cuando se aborda la
cuestidn de la participacidn desde el punto de vista de los derechos humanos, no se
pueden dejar de citar dos documentos: la Proclamacidén de Teherdn, aprobada en 1968,
vy la Declaracidn sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social. El Sr. Bozovié cita
los pasajes pertinentes de estos instrumentos y hace igualmente referencia a los
articulos 8, 13 ¥ 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales,. asi como a los articulos 19, 21, 22 y 25 del Pacto Interna01onal de
Derechos Civiles y Politicos.

26, Dado que muchos Estados han reconocido que la participacidn de toda la poblacidn
en la gestidn de los asuntos econdmicos y sociales tenia un efecto positivo sobre el
fortalecimiento de la eoonomla v sobre la mejora de las relaciones profe51onales,
sociales, politicas y, en primer lugar, humanas, sélo se puede concluir que la nocidn
de participacidén universal, independientemente de su forma y alcance, se. acepta prdcti-
camente no sélo como parte integrante de las estructuras actuales, sino también como
derecho humano esencial a nivel nacional, y que se deberia aceptar igualmente, en un
futuro no muy lejano, a nivel internacional.
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27. En algunos paises, como Yugoslavia, la participacidén popular se ha convertido

en un sistema global de autogestidn. El punto de vista de un Estado sobre el valor
v los limites de la participacidén popular depende en parte de su sistema econdmico y
social, de su concepcidn del desarrollo y de sus opciones politicas en materia de
crecimiento econdmico, de utilizacidn de recursos escasos y de la funcidén de la pla-
nificacidn y los mercados. Sufre también la influencia de algunos prejuicios de las
burocracias y tecnocracias que condicionan el funcionamiento del Estado, impidiéndole
en algunos casos, a pesar de sus compromisos, promover una participacidén popular
antdnoma e innovadora.

28. Dado que esta cuestidn es de las mds complejas, se deberia proceder a intercam-
bios de experiencia y comparar las politicas e instituciones que existen sobre este
asunto., Por esta razdn, la Comisidn no podrd probablemente, por falta de tiempo,
formular propuestas pars facilitar el ejercicio de este derecho como le habia propuesto
la Asamblea General., Asi, la Comisidn deberia pedir al Secretario General que pro-
cediera a un estudio general y detallado de la cuestidn de la participacidn popular,
de la participacidn de los trabajadores en la gestidén y de la autogestidn en los pai-
ses en que ésta se practica, en particular desde el punto de vista de los derechos
humanos, y que sometiera un informe preliminar a la Comisidn en su 402 periodo de
sesiones y un informe definitivo en su 41¢ periodo de sesiones, El Secretario General
deberia tener plenamente en cuenta los trabajos realizados por los {drganos competen-
‘tes de las Naciones Unidas, las instituciones especializadas y las instituciones
nacionales, llegado el caso, asi como las informaciones que pudieran presentarle los
gobiernos o las organizaciones no gubernamenales. BEn una fase posterior, se podria
también invitar al Secretario General a hacer un estudio comparativo de las normas
-que rigen la participacién popular bajo todas sus formas, en los diferentes paises,
basdndose en -informaciones proporcionadas por los Estados Miembros.

-

29. La delegacidn de Yugoslavia ha redactado un proyecto de resolucidn sobre esta
cuestidn, que se distribuird oficiosamente. Acogeria con gusto toda propuesta a

este respecto.

30. La Sra. TIRONA (Filipinas) afirma el interds de la delegacidén de su pals por la
realizacidén en todos los paises de los derechos econdémicos, sociales y culturales _
asi como por el estudio de los problemas con que se enfrentan los paises en desarrollo
gobre este asunto. Estas cuestiones son de una importancia esencial para la realiza-
cidn plena y completa de todos los derechos humanos; la delegacidén de Filipinas apoya,
asi, el principio de la interdeépendencia y la indivisibilidad de los derechos econdmi-
cos, sociales y culturales, por una parte, y de los derechos civiles y politicos, por
otra parte. No puede existir disfrute efectivo de los derechos si no existe un nivel
de desarrollo econdmico que garantice la satisfaccidn de las necesidades esenciales

en un régimen de justicia social. Del mismo modo, los esfuerzos de desarrollo deben
ir a la par de las transformaciones reales en la estructura social, econdmica y politica.

31, Los Estados deben ajustarse a un eonjunto de reglas minimas gque son generalmente
reconocidas por la comunidad internacional. BEn Filipinas, la repdblica mds antigua
del sudeste asidtico, la sociedad se centra en el individuo, con respecto al cual

el Estado tiene una obligacidn a la vez juridica y moral. ILa nacidn se basa en los
valores de justicia y de democracia, asociados a los valores familiares y al amor

a Dios. La libertad no tiere otro objetivo que el completo desarrollo del hombre.
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32, La delegacidn de Filipinas estd convencida de que en un pals verdaderamente .
libre, los enemigos mds temibles de la libertad son la pobreza, la ignorancia, la
enfermedad, el reparto poco equitativo de los recursos comunes y la desigualdacd de
oportunidades, y de que todos estos problemas obstaculizan el desarrollo del espiritu
.y del cuerpo.

‘33, En Filipinas, el desarrollo econdmico se considera ung nocidn desprovista de
sentido si no se relaciona con el hienestar y la seguridad de la poblacidn, lo que
justifica la importancia concedida per las autoridades al desarrollo social, a la
mejora de la educacidn, al desarrollo de los servicios de salud publica -sobre todo
en la zona rural-'y al aumento de la capacidad productiva de los ciudadanos, asi
como al fomento de valores y de actitudes = que permitan instaurar un orden social
viable basado en lo humano.

34. La educacidn, que es esencial para el éxito del plan de desarrollo nacional
filipino, representa el 30% del presupuesto, lo cual supone la partida mds elevada
~del mismo. ILa delegacidn de Filipinas estd orgullosa de la tasa de alfabetizacidn
del pais, que es actualmente del 97%.

35. Bl principal recurso de cualquier pais e¢s su potencial humano, y descuidar el
factor demogriafico puede engendrar una inestabilidad social que corre peligro de
anular el esfuerzo de desarrollo econdmico. Por esta razdn, las autoridades filipi-
nas se esfuerzan por desarvollar los recursos humanos y daxr a cada filipino la posi-
bilidad de trabajar y de vivir, si no en la abundancia, por lo menos con dignidads;

la ignorancia, la. incultura, el paro o la servidumbre con relacidén a un patrono estdn
en contra de esta dignidad. Con-esta conviccidn, las autoridades filipinas han acome-
tido un programa de reforma agraria de gran envergadura, asi como un programa de
educacidén de gran amplitud concebido para instruir a los niflos en funcidn de las
necesidades nacionalesj insisten asimismo en los servicios de formacidn y de empleo.

36, El1 desarrollo de Filipinas se basa en la autunomia, la empresa privada y la Jjus-
ticia social. Uns nacidn debe buscar en ¢f misma la fuerza, los recursos, las com-
petencias y la energia que son esenciales para su desarrollo., Ademgs, para el
Gobierno de Filipinas, el desarrollo no es un fin en sf, ya que debe estar al servi-
cio del individuo, garantizdndole la dignidad y el bienestar material.

37. La participacidn de la poblacidn en la adopcidn de decisiones es para log fili-
pinos un derecho constitucional que protege y favorece la libertad de expresidn y

de informacidén y el derecho a tomar parte en la gestidn de los asuntos publicos.
Filipinas ha participado en el Seminario Internacional sobre Participacidn Popular,
que tuvo el mérito de proponer una nueva definicidén del desarrollo y los derechos
humanoss las autoridades filipinas han comenzado a aplicar algunas de las estrategias
que se recomendaron. El Seminario se centraba también, en gran parte, en el papel

de las mujeres en el desarrollo; para la delegacidn de Filipinas, el derecho al des-
arrollo es universal y no admite ninguna discriminacidn, sobre todo en el contexto
de una modernizacidn rdpida y del progreso tecnoldgico, y la funcidn econdmica de las
mijeres, que deben beneficiarse del mayor apoyo posible, tiene que fortaleCerse

al mdximo. ‘ : T

%38, La delegacidn de Filipinas apoya los planes de cooperacidn regional entre passes
en desarrollo y estd a favor de una estrategia pragmdtica para instaurar el nuevo orden
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econdmico internacional. Las comisiones regionales de las Naciones Unidas deberian
.acometer las cuestiones de desarrollc en el contexto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. A este respecto, es importante no perder de vista la nece-
sidad de preservar los valores culturales y la identidad de algunas comunidades y
.pueblos,; lo cual es un aspecto del derecho al desarrollo al que las autoridades fili-
pinas conceden una gran importancis en sus planes de desa¥rollo nacional. En las
Naciones Unidas, la cooperacidn técnica se debe fortalecer y los establecimientos
financieros deben contribuir a la promocidn del respeto del derecho al desarrollo,

que se debe mantener como criterio en la evaluacidn de la estrategia de la Organizacidn
en favor del desarrollo internacional.

39. La delegacidén de Filipinas comparte los conceptos presentados por el Grupo de
Trabajo de expertos gubernamentales sobre el derecho al desarrollo, es decir, sobre
el derecho a la libre determinacidén, el derecho a vivir en paz, el derecho de todo
Estado_a escoger su modelo de desarrollo y su sistema politico, econdmico y social,
el ejercicio permanente de la soberanfa sobre las riquezas del pais, el derecho de
la poblacidn a participar en la adopcidn de decisiones y el derecho a una coexisten-
cia activa y pacifica.

40. La delegacidn de Filipinas estd a favor de la prolongacidn del mandato de este
Grupo de Trabajo, que le permitird terminar la elaboracidén de un proyecto de.decla~-
racién sobre el:derecho al desarrollo.

41, Conviene ademas recordar que durante el 379 periodo de sesiones de la. Asamblea
General, Filipinas presénté un proyecto de resolucidén sobre los aspectos morales del
desarrollo, La delegacidén de Filipinas estd convencida de que la terminacidén de los
estudios dedicados al derecho al desarrollo y la elaboracidn de una declaracidn a
este respecto contribuirdn a establecer una relacidn concreta entre el desarrollo

¥y los derechos humanos.

42. En Filipinas existe preocupacidn por el aumento de los gastos. mllltares, que des~
vian recursos coénsiderables de la satisfaccién de las necesidades esenc1a1es de las
poblaciones., .La persistencia de algunos vestigios del colonialismo, asi como el neo=
colonialismo, son otros dos factores que obstaculizan el progreso de los paises en
desarrollo, los cuales no tienen la posibilidad de participar en las grandes decisiones.
. la instauracidn de un nuevo orden econdmico interhacional es una condicidn esencial -
para el ejercicio del derecho al desarrollo de los paises y los pueblog. Merece la
pena mencionar los esfuerzos que se realizan actualmente en las Naciones Unidas para
elaborar . un conjunto. de principios y de normas de derecho econdmico internacional que
se refieran mds especialmente a los aspectos juridicos del nuevo orden econdmico
internacional. A este respecto, es 1ldgico alegrarse de los progresos realizados por
el UNITAR en la elaboracidén de una lista de normas de derecho internacional relativas
al nuevo orden econdmico internacional. Estas normas constituirdn una aportacidn

Util para el proyecto de declaracidn sobre el derecho al desarrollo.

43. El Sx, BOZOVIC (Yugoslavia) dedica la segunta parte de su declaracién al aparta-
@olg) del tema 8 del programa. Recuerda que el derecho al desarrollo es uno de los
derechos fundamentales de todo individuo y de todd pueblo y que promover y aplicar
esta nocidn, es trabajar para garantizar en el futuro el respeto de todos dos dere-
chos humanos.
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44. El estado actual de las relaciones internacionales, y mds especialmente de las
relaciones econdmicas, demuestra que la humanidad sélo puede sobrevivir si logra dis-
poner de los medios necesarios para realizar un desarrollo global. Debido a la ini=-
quidad de las relaciones internacionales, ha continuado aumentando la disparidad entre
paises desarrollados y paises en desarrollo., ILa crisis de las relaciones internacio-
nales, econdmicas y de otra indole, y el estancamiento del desarrollo mundial han tenido
consecuencias especialmente negativas sobre la situacidn econdmica y social de millo-
‘hes de -individuos ya desfavorecidos.

45. Es cierto que no pertenece a la Comisidn de Derechos Humanos ni a otros Srganos
gue se dedican a la causa de los derechos humanos buscar soluciones a la situacidn
econdmica y politica mundial, pero estos Srganos tienen el deber de hacer resaltar
todos los problemas subyacentes en la violacidén de los derechos humanos o que impiden
el disfrute de estos derechos o que, por lo menos, lo retrasan. Asi, se debe traba-
jar en la direccidn que la Comisidén ha indicado definiendo el contenido y el alcance
del derecho al desarrollo, lo cual debe contribuir a eliminar las distinciones artifi-
ciales entre el desarrollo y los derechos humanos.

46. El derecho al desarrollo es un derecho colectivo: los Estados deben prevalerse
del mismo para determinar su forma de gobierno polftico asi como su forma de desarrollo
econdmico, social y cultural para disponer con toda soberania de todos sus recursos.

Es también un derecho individual que engloba todos los derechos del ciudadano. Sin
duda alguna, el individuo debe poder disfrutar de todas las garantias previstas por

los instmmentos internacionales sobre derechos humanos y libertades fundamentales,
pero también es necesario que tenga verdaderamente la posibilidad de participar en el
desarrollo y en la adopcidén de decisiones relativas al desarrollo y a su apllcac1on,

¥y que ottenga la parte que le correspornde de los frutos del desarrollo.

47. E1 Grupo de Trabajo de expertos gubernamentales debe estudiar con cuidado los
medios de garantizar el derecho al desarrollo, cuya aplicacidén se ve obstaculizada

por fendmenos tales como las violaciones masivas.y flagrantes de los demds derechos
humanos, especialmente las que derivan del apartheid, la discriminacidn racial, la
ocupa016n extranjera o la amenaza de una intervencidn extranjera. Ademds, se niega

el derecho al desarrollo cuando;se niegan otros derechos fundamentales, como el dere~
cha a la libre determinacidn o el derecho a disponer de los recursos naturales. Ia
guerra y las tensiones internacionales, lo mismo que la carrera de armamentos, obstacu~
lizan igualmente la realizacidn de este derecho.

48, En el proyecto de declaracién sobre el derecho gl desarrollo, se deben prever
también, propuestas especificas en lo que se refiere a las medidas destinadag a reali-
zar mas rdpidamente este derecho; por ejemplo, medidas sobre el fortalecimiento o el
establecimiento de instituciones que permitan que el individuo participe activamente
en la adopcidn de decisiones relativas al desarrollo y a su aplicacién, y que garan-
ticen un reparto equitativo del producto del desarrollo.

49. El Grupo de Trabajo de expertos gubernamentales sobre el derecho al desarrollo

ya ha llevado a cabo una parte importante de sus trabajos, y ha elaborado especialmente
un primer texto para el proyecto de la parte dlspos1t1va de la declaraCLOn. Se le

debe dar la posgibilidad de continuar su tarea. '
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50. EL Sr. DIAGNE (Senegal) muestra su agrado y satisfaccidn por las nuevas adhesio-
nes registradas en los dos Pactos Internscionales de Derechos Humanos. Sin embargo,
considera que estos progresos son insuficientes, sobre todo en lo que se refiere al
mimero de paises que han hecho la declaracidn prevista en el articulo 41 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Polfticos. El Senegal, por su parte, no se queda
atrds y ha ratificado los dos Pactos asi como el Protocolo Facultativo y ha aplicado
la declaracidn que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar denun-
cias. . la ratificacidn de instrumentos internacionales no es, sin duda alguna, una
condicidn suficiente para la defensa de los derechos humanos, pero constituye, cierta-
mente, una condicidn necesaria. Ahora bien, aun cuando es innegable que pueden sur-
gir conflictos entre las legislacilones nacionales y las disposiciones convencionales,
este obstdculo no tiene nada de infranqueable ya que los Estados, si tienen voluntad
politica, pueden adaptar su derecho interno al derecho internacional, en el entendi-
mientc de que no pueden exigir lo contrario.

51. A este respecto, la delegacidn del Senegal opina que los Srganos encargados de
vigilar por la aplicacidn de los pactos deberian tener una libertad mds amplia para
dirigirse a los gobiernos, por medio del Secretario General, sin que esto se considere
una injerencia en sus asuntos internos, asi como para prestar a estos gobiernos la
asistencia necesaria.

52. La delegacidén del Senegal se plantea preguntas sobre las razones profundas que
impiden que algunos paises, que ademds participan activamente en la causa de los
derechos humanos, ratifiquen los instrumentos internacionales sobre esta cuestidn, y
no comprende los temores que este compromiso puede despertar en los mismos. Espera
que se atenderd el llamamiento que la Comisidn hard una vez mds en el actual perlodo
de sesiones.

53. Refiriéndose allosvtrabajos del Comité de Derechos Humanos, el Sr. Diagne se
alegra del plazo de cuatro aflos fijado para la presentacién de los informes periddicos,
lo que dard a los Estados todo el tiempo necesario para establecer estos informeés.

54. En cuanto a la publicidad que se debe dar a los trabajos del Comité de Dewechos
Humanos, la uelega01on del Senegal estd convencida de que la publicacidn anual de

los informes de este drgano es un proyecto ampliamente justificado y que las considera-
ciones financieras no deberfan impedir su realizacidn; en efecto, los elementos de '
la jurisprudencia contenidos en estos informes son muy aleccionadores en cuanto a la
importancia y la funcidn de los derechos humanos. la delegacidn del Senegal llega
incluso a afirmar que sblo se tendrd confianza en el Comit€ de Derechos Humanos cuando
sus trabajos sean conocidos por el gran piblico. Quiere, a este respecto, dar las
gracias al Gobierno de la Republica Federal de Alemania por la invitacidén que ha
dirigido al Comité. Es de esperar que haya otras iniciativas de este tipo.

55. El Gobierno del Senegal ha dado pruebas de su profundo respeto por la accidn del
Comité de Derechos Humanos teniendo en cuenta las observaciones y propuestas que este
dltimo habfa formulado durante el examen del informe del Senegal. Asi, el Comité
habia estimado que la obligacidén de obtener un visado de salida y de dar una fianza
de repatriacidén que tenia todo senegalés que quisiera salir del territorio no estaba
totalmente de acuerdo con las disposiciones del Pacto que garantizan la libertad

de derplazamiento; el Gobierno del Senegal, si bien consideraba que esta observacidn
era discutible sobre el plano juridico, ha suprimido estas dos medidas. Igualmente,
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por recomendacidn del Comité, ha abrogado el articulo 3 de la Constitucidn del Senegal
que limitaba el mimero de partidos politicos; la apertura democrgtica ha aumen-
tado con la instauracidn de un multipartidismo ilimitado; el Senegal cuenta actual-
mente con 14 partidos politicos, Por dltimo, como el Sr. Diagne ya ha seflalado, el
Senegal ha aplicado la declaracidén prevista en el articulo 41 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

56, Nadie pone en duda la indivisibilidad de los derechos humanos y, por esta razdén,
la delegacién del Senegal presta tambidn un interés constante a las actividades del
Grupo de Trabajo del Consejo Econdmico y Social que se encarga de vigilar la aplica-
cién del Pacto Internacional de Derechos Econdmioos, Sociales y Culturales. Se ale-
gra de que el Grupo se haya convertido en un grupo de expertos gubernamentales pero
este drgano dispondria de mds autoridad si .estuviera compuesto de expertos indepen-
dientes, propuestos naturalmente, en primer lugar, por los gobiernos, pero que fueran
a continuacidn elegidos., Lo mismo que los derechos humanos no admiten ninguna jerar-
quia, tampoco se pueden ordenar jerdrquicamente los Srganos encargados de velar por

el respeto de los derechos civiles y politicos, por una parte, y el respeto de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, por otra parte. La delegacidn del Senegal
estima que la eficacia y las prestaciones de este grupo de expertos gubernamentales
distan mucho de responder a lo que esperan los Estados y las personasj se debe revi-
sar no sélo su funcionamiento y sus métodos de trabajo, sino también y, sobre todo,

su naturaleza y su estructura. En efecto, nada Jjustifica que se relegue a este grupo
a una segunda categoria, después del Comité de Derechos Humanos. La gran experiencia
de este dltimo y los éxitos que ha alcanzado son sumamente instructivos y el Grupo

de Expertos Gubernamentales deberia inspirarse en el mismo para garantizaxr con eficacia
la proteccidén de los derechos econdmiceos, sociales y culturales.

57. E1 Sr. ZORIN (Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas) declara que la cuestidn
del disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales es un elemento central
de los trabagos de la Comisidn. La realizacidn de estos derechos implica la creacidn
de cierto mimero de condiciones, a nivel nacional e internacional. Por lo demds, es
perfectamente legitimo tratar de vincular estos derechos al derecho al desarrollo
propiamente dicho, tal como hacen los paises en desarrollo.

.58, 'En las resoluciones aprobadas a este respecto por la Comisién y por otros Srganos,
"y en el proyecto de declaracidr sobre el derecho al desarrollo, se subraya que para
realizar sus derechos econdmicos, sociales y culturales, los paises deben alcanzar
cierto nivel de desarrollo econdmico. Desgraciadamente, este desarrollo econdmico
tropieza con ciertas tensiones y ciertos obstdculos, especialmente con los gastos
militares insensatos de ciertos paises. Asi, por ejemplo, los gastos relacionados

con actividades militares de los Estados Unidos, no se cifran ya en millones ni en
miles de millones de d6lares, sino en billones (1012) de ddlares. Se imagina sin
dificultad que: tales despilfarros no pueden hacerse, como no sea en detrimento de

los programas econdmicos, sociales y culturales, principalmente en los paises en des-
arrollo, de chya poblacidn el 40% siguen en ‘estado de absoluta pobreza. En 1980,
murieron de hambre en todo el mundo 50 millones de personas, entre ellas 15 millones
de nifios. Los gastos militares son igualmente peligrosos para la situacidn internacio-
nal en general. Asi pues es preciso adoptar medidas para eliminar los riesgos de
‘guerra, reforzar la seguridad y hacer cesar la carrera de armamentos.

59. La idea de reestructurar las relaciones econdmicas para permitir el desarrollo
de las economias nacionales e instaurar un nuevo orden econdmico internacional fue
propuesta en la Unidn Soviética desde 1917 en el marco de la revolucidn socialista,



E/CN.4/198%/SR.18
pagina 13

uno de cuyos objetivos consistia en asegurar la igualdad de todos los paises, fuertes
o débiles, y el desarrcllo de su cooperacidn. Ahora bien, segun el Centro de Empresas
Transnacionales de las Naciones Unidas, los pafses que han adquirido recientemente la
independencia no perciben mds que el 16% del valor global de sus materias primas, y
durante los treints afios siguientes al desmoronamiento del colonialismo, los Estados
Unidos y otros paises imperialistas han sacado de estos paises, en valor real, mds de
lo que ellos habian recibido en 300 afios de colonialismo. Habria que exigir a los
paises responsables del colonialismo, el gpartheid y la discriminacidn racial que re-
embolsaran a los paises en desarrollo por todos los daflos qué les Han causado, -

60. La Unidén Soviética ha subrayado en varias ocasiones que la realizacidn de los
-derechos econdmicos, sociales y culturales dependia esencialmente de los esfuerzos de
los propios paises, los cuales deben dotarse de una base econdmica y sdélida y de un
gsistema justo y democrdtico de distribucidn de las riquezas nacionales a fin de asegu-
rar su propio porvenir. Aplicando estos principios, la Unidn Soviética ha conseguido
establecer los derechos econdmicos, sociales y culturales, que no sdélo estdn recogi-
dos en la Constitucidn soviética, sino que también se realizan en la prdctica con la
eliminacidn del desempleo desde hace 50 aflos, servicios médicos y de enseflanza gratui-
tog, derecho a la jubilacién, estabilidad de precios de los productos alimenticios
esenciales desde hace 15 afios, estabilidad de los alquileres de viviendas y de las
tarifas de servicios municipales., Desde hace 40 afios no han aumentado las tarifas de
los transportes y, en 1982, diez millones de personas han podido encontrar vivienda en
condiciones mds satlsfactorlas.

61. En diciembre dltimo se celebrd el 609 aniversario de la creacidn de la Unidn
Soviética. En principio, las repdblicas soviéticas no se encontraban todas al mismo
nivel de desarrollo, ni gozaban de las mismas posibilidades., Por eso, el Gobierno
soviético ha cuidado de que todas las repdblicas, principalmente las de Asia central,
puedan desarrollarse con ayuda de las repiblicas mds adelantadas. A partir de este
punto, el crecimiento ha sido muy rdpido y hasta espectacular en algunas repdblicas,
como por ejemplo en la de Kazakstdn. El Sr. Andropov, Secretario General del Partido
Comunista de la Unidn Soviética, subrayS hace algunas semanas que todas las repiblicas
habfan alcanzado ya el mismo nivel de desarrollo econdmico y 9001a1 ¥y que entre ellas
no existian ya rela01ones de tipo patriaxcal.

62. En Occidente, 1os‘derechos econdmicos, sociales y culturales siguen siendo en gran -
parte una idea carente de sentido., Cabe recordar que en eneroc de 1983 el mimero de
desempleados en BEstados Unidos se cifraba en 12 millones, e incluso en 20 millones 1
segin ciertas fuentes. En Gran Bretafia, los desempleados representan el 15,8% de 1la
poblacidn actlva, en Canadd el 12%, en la Repiblica Federal de Alemania el 10% y en
Bélgica mis del 12%. Igualmente significativo es el hecho de que esta tragedia afecte
a los sectores mds desfavorecidos de la poblacidn, por ejemplo la poblacidn no blanca
de los Estados Unidos y los aborigenes en Australia, asi como los jévenes. Se reciben
informaciones sorprendentes sobre la pobreza existente en los paises llamados ricos.
Eso encierra una "paradoja" que merece ser examinada detenidamente. El orador espera
que estas consideraciones serdn tenidas en cuenta por la Comisidn cuando prepare pro-
yectos de resolucién sobre esta cuestidn, asf como en el proyecto de declaracidn sobre
el derecho al desarrollo,

63.. En lo que respecta a la situacidn de los pactos internacionales de derechos humanos,
se observa que el nimero de ratificaciones ha aumentado dltimamente. Sin embargo,
ciertos Estados Miembros de las Naciones Unidas siguen negdndose a ratificar los pactos
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y a contraer los compromisos derivados de ellos. Asi ocurre concretamente con
Estados Unidos, cuyos dirigentes proclaman sin embargo gustosamente su adhesidn a la
causa de los derechos humanos y pretenden dar lecciones a otros paises en esta esfera.
El Gobierno de los Estados Unidos deberia traducir en hechos su posicidn de principio
y asumir compromisos obligatorios en relacidn con estos pactos. La Comisidén debe
insistir cerca de todos los Estados Miembros para que ratifiquen los pactos.

64. Para el Sr. MARTINEZ (Argentina), la realizacidn del derecho al desarrollo debe
permitir mejorar el nivel de vida material y espiritual de la poblacién de todos los
paises con el fin de proteger la dignidad humana. ILa idea de vincular las cuestiones
scondmicas a los derechos humanos no constituye una novedad para la Comisidn, y el
concepto mismo de los derechos humanos ha ido evolucionando: asi, los derechos civi-
les y politicos tradicionales han sido completados con los derechos econdémicos, socia-
les .y culturales y, mds recientemente todavia, con el derechc al desarrollo, a la
calidad del medio ambiente, al disfrute del patrimonio comin de la humanidad, etc.

65. Al estudiar la mds reciente "generacidn" de derechos humanos se ha comprobado

. hasta qué punto el actual orden econdmico internacional obstaculiza el goce de esos
derechos. Por ello se ha comenzado a instaurar un nuevo orden econdmico internacio=-
nal acorde con las realidades de la. época y alejado de las rémoras del colonialismo,

el imperialismo y el neocolonialismo. Dentro de este marco, la Comisién establecid

en 1981 el Grupo de Trabajo de Expertos Gubernamentales sobre el Derecho al Desarrollo.
El Ultimo informe del Grupo de Trabajo (E/CN 4/1983/11) es completamente satisfactorio.
Si bien la cuestidn del derecho al desarrollo comprende elementos diversos, corres-
pondientes en gran parte a los distintos sistemas econdmico-sociales, se observa sin
embargo una amplis convergencia de opiniones a este respecto. ILa delegacion argen-
tina, espera que el proyecto de declaracidn cuya. adop01on se estudia podri ser apro-
bado por consenso y apoya firmemente la renovacidn del mandato del Grupo de Trabajo.

66. El aumento constante de las trabas al comercio internacional, conjuntamente con
otros fendmenos tales como el aumento del desempleo, la inflacidn, el desorden mone=
_tario y la pérdida de valor relativo de los insumos del comercio mundial, son mani-
festaciones alarmantes de la crisis econdmica actual, Ha podido detectarse asimismo
un cre01ente uso del poder econdmico por parte de paises industrializados como mealo
de coercidn politica sobre Estados soberanos econdmicamente mds débiles. Dichas pric-
ticas son contrarias al respeto e 1gua1dad de los Estados asi como a su convivencia
armoniosa. ILa Comisidén no puede permaneceér indiferente a tan serios problemas y debe
contribuir a resolverlos dentro del marco de sus competencias.

67. Es preciso responder al desafio del desarrollo y eliminar los escollos estruc-
turales y las barreras que impiden todo avance en esta esfera. E1 prdéximo periodo de
sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre. Comercio y Desarrollo que se
celebrard en Belgrado deberfa resultar positivo a este respecto. Los ministros de
paises miembros del Grupo de los 77 se reunirdn préximamente en Buenos Aires en prepa-
racién de la Conferencia. Argentina estd convencida de que los paises en desarrollo
deben prepararse adecuadamente a fin de plantear en Belgrado propuestas vigorosas ¥
bien elaboradas y facilitar asi el didlogo Norte-Sur.

68. La primera parte del informe final sobre el nmuveo orden econdmico internacional
¥y la promocidén de los derechos humanos preparado por el Sr. Ferrero, Relator Especial
de la Subcomisién (E/CN.4/Sub.2/1982/19/Rev.1l y Add.1l) aporta un valioso complemento
a las tareas del Grupo de Trabajo de Bxpertos Gubernamentales sobre el Derecho al
Desarrollo. El orador espera que la dltima parte de este significativo estudio serg
presentada a la Subcomigidn en su prdximo periodo de sesiones. '
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69. La Srta. CAO-PINNA (Italia) dice que el complejo concepto del derecho al desarrollo
considerado como derecho inherente no sélo al individuo, como todos los derechos huma-
nos, sino también a los pueblos, se formuld por primera vez en 1977. Asf pues, no es
sorprendente que él Grupo de Trabajo de Expertos Gubernamentales, al aplicar la reso-
lucidén 1982/17, no haya podido presentar a la Comisién mds que una "compilacién" de

las propuestas referentes al proyecto de declaracidn gobre el derecho al desarrollo

en vez de un texto unificado. Seria imposible fijarle para ello al Grupo unos plazos
breves. Cabe recordar a este respecto los esfuerzos que hubo de realizar la Comisidn
antes de que se aprobara la Declaracidn sobre la eliminacidn de todas las formas de
intolerancia y discriminacidén fundadas en la religidn o las convicciones.

70.- Por lo tanto, en opinidén de la delegacidn italiana, seria de desear que se reno-
vara por un afio el mandato del Grupo de Trabajo. Por otra parte, es inquietante obser-
var que ciertos expertos originarios de paises en desarrollo no hayan participado en
los dos Wltimos periodos de sesiones del Grupo. Cabe preguntarse si su ausencia se
debe a razones exclusivamente financieras o si sus gobiernos se interesan menos que
antes en el proyecto de declaracidn sobre el derécho al desarrollo., La delegacidén de
Italia desea recibir aclaraciones a este respecto del Director del Centro de Derechos
Humanos. Es igualmente lamentable que en los dos dltimos. periodos de sesiones del
Grupo de Trabajo los expertos hayan presentado individualmente numerosas propuestas,
aparte de las formuladas por el Comité de Redaccidn. ¢Significa esto que hay una gran
multiplicidad de puntos de vista sobre este tema -que es ciertamente complejo~ o que
no se procura negociar verdadersmente conmiras a llegar a un texto vnico que sea acep-
table para todos? En opinidn de la delegacidn italiana, la "compilacidn" preparada
por los expertos es suficientemente amplia para servir de base de negociacidn al

Grupo de Trabajo en su conjunto. Cabe subrayar por otra parte que el Grupo de Trabajo
ha realizado progresos en su dltimo perfodo de sesiones en lo que se refiere a la
parte dispositiva del proyecto de declaracidn.

7L. El haber incluido en el programa de la Comisidn la cuestién del derecho al des-
arrollo, en el marco de la cuestidn del disfrute efectivo de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, da a entender que el desarrollo consiste sdlo en alcanzar pro-
gresivamente el bienestar materiagl. Esto es contrario al principio fundamental de
indivisibilidad de los derechos humanos, incluidos los derechos civiles y politicos,
que no figuran expresamente como tales en el programa de la Comisidn, pero que son
tratados en el marco de las violaciones de los derechos humanos.

72. Italia no niega la importancia de los derechos econdmicos, sociales y culturales
¥ reconoce gue los individuos que no disfrutan de estos derechos no pueden disfrutar
tampoco de sus derechos civiles y politicos. Pero el reconocimiento de los derechos
econdmicog, sociales y culturales no debe preceder forzosamente al de los derechos
civiles y politicos, y el goce completo de los derechos civiles y politicos no es por
fuerza imposible sin el de los derechos econdmicos, sociales y culturales, contra lo
que se afirma en la Proclamacidén de Teherdn de 1966 y en la resolucidn 32/130 de la
Agsamblea General. De hecho, se reconoce sobradamente que la aplicacidn de los derechos
civiles y politicos no depende del nivel de desarrollo de los paises, sino sdlo de la
voluntad politica y del sistema adoptado por el Estado.

73. En una recomendacidn sobre 1la cooperacién‘para el désarrollo ¥ los derechos
humanos, la Asamblea parlamentaria del Consejo de Europa subrayd recientemente que
el sistema politico mejor indicado para asegurar la proteccidn de los derechos humanos
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y de las libertades fundamentales era una democracia pluralista y representativa
fundada en la legalidad, el gobierno de la mayorfa y la distribucidén equitativa de
recursos y oportunidades. Finalmente, para la delegacidén italiana es inaceptable
la idea de que un nivel de vida satisfactorio daria lugar automiticamente al respeto
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

T4. E1 derecho gl desarrollo como derecho del individuo es una sintesis de todos

los derechos individuales proclamados en la Declaracidén Universal de Derechos Humanos,
sin ninguna excepcidn y sin jerarquia ni prioridad. E1 derecho del individuo al
desarrollo tampoco debe depender Unicamente de la realizacién del nuevo orden econd-
mico internacional. Efectivamente, ciertos paises en desarrollo reconocen todos

los derechos civiles y politicos sin esperar a que se hayan producido estas transfor-
maciones econdmicas mundiales.

75. Por lo que respecta al derecho al desarrollo en su dimensidén colectiva, se han
visto aparecer dos corrientes de opinidn en el seno del Grupo de Trabajo, pues para
unos el derecho al desarrollo debe conceptuarse como un imperativo moral; mientras

gque para otros implica obligaciones entre Estados. No es ficil conciliar estas dos
posiciones en una delcaracién que, a semejanza de las declaraciones ya aprobadas por
las Naciones Unidas, no deberia ser mds que una proclamacidn de principios aceptada
por toda la comunidad internacional, ILa aprobacién de un proyecto de declaracidn

que reflejase la primera de estas dos posiciones no impediria que ulteriormente se pre-
parase un proyecto de convencidén. BEfectivamente, el concepto de derecho al desarrollo
es recmente y todavia estd en evolucidn.

76. la delegacxén italiana se preocupa también por la cuestidn de la importancia
relativa de las dos dimensiones del derecho al desarrollo. - Segun ciertas formulacio--
nes adoptadas en las resoluciones de la Asamblea General y de la Comisidn, parece’

que la realizacidn del derecho al desarrollo sea una condicién gine qua non del dis-
frute de los derechos de la persona humana como tal y no sélo de la persona humana
como parte.de la colectividad. En la medida en que, a juicio de 1la delegaoién-de
Italla,'el reconocimiento de los derechos civiles y politicos en tal o cual pafs no
depende del nivel de desarrollo de ese pafls, esta delegacidn no aceptaria que, entre
las dos dlmensiones del derecho al desarrollo, se estableciese en el proyecto de
declaracién una jerarquia en la que el individuo quedarfa relegado a un lugar inferior.
- Para concluir, la delegacidn italiana cree que la Comisidn y el Grupo de Trabajo de
Expertos Gubernamentales no deberian trabajar sisladamente sobre la misma cuestidn.

77. El Sr. VANLY (Federacidén Internacional de Derechos Humanos) hace uso de la palabra
para seflalar muy especialmente g la atencidn de la Comisidén el caso del pueblo kurdo.
A pesar de su importancia numérica, de su lucha por ser reconocido y de su situacidn,
que es de las mds dramdticas del mundo, este pueblo no ha tenido hasta ahora la posi-
bilidad de expresarse ante las instancias internacionales, salvo después de la primera
guerra mundial en la Conferencia de Versalles, cuando se trataba de hacer naciones
independientes de los pueblos no turcos del ex Imperio otomano. IEn relacidn con esto,
el orador cita el articulo primero del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, y el del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
en los que se afirma que todos los pueblos tienen derecho a disponer de si mismos. E1
derecho del pueblo kurdo a la libre determinacidn habia sido reconocido ya en el.
Tratado de Stvres, de 10 de agosto de 1920 (seccidén III: Kurdistdn, articulos 62

a 64) este Tratado fue reemplazado seguidamente por el de Lausana de 1923%, pero no
por ello deja de ser un documento histérico que los kurdos no olvidan.
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78. Los kurdos se consideran justificadamente como una nacidén, una de las principales
de su regidén. Son mds de 20 millones, unidos por la lengua, la cultura y la historia:
mds de diez millones de ellos estdn en Turquia, cerca de 6,5 millones en el Iran,
aproximadamente 3,5 millones en el Iraq y alrededor de 800,000 al norte de Siria. Los
kurdos viven en un pais que es el suyo desde hace milenios, es decir el Kurdistdn,
pais formado por un solo territorio, de unos 500,000 kildmetros cuadrados, es decir
.casi tan extenso como Francia, en el que representan el 90% de la poblacién. Sin -
embargo, en Turquia, el Irdn y el Irag, los kurdos estdn sometidos a una opresidn en-
conada, y reducidos de hecho al estado de un pueblo colonizado, aunque con ciertas
diferencias de un Estado a otro.

79. En el Kurdistdn de Turquia, los kurdos han sido reducidos a una no existencia
legal despuds de levantamientos ahogados en sangre, y estdn sometidos a una politica
deliberada de subdesarrollo, discriminacidn y opres16n. Estdn prohibidas todas las
asociaciones y todas las publicaciones en lengua kurda, incluso las literarias. Esta
situacidén se agravé considerablemente tras el golpe de estado militar de septiembre

de 1980, hasta el punto de infundir inquietud al Congejo de Europa. En el Iraq, tras
unos levantamientos nacionales que fueron reprimidos, ha sido reconocida una "autonomia"
del Kurdistdn en 1974, pero estd circunscrita al 50% del territorio kurdo, y esta
antonomia legalmente reconocida no se ve confirmada en la realidad. Mds de 500,000
kurdos han sido desplazados para ser sustituidos por drabes. Una parte de los campe-
sinos kurdos ha sido reagrupada por la fuerza en aldeas estratégicas y ha sido evacuada
a distritos fronterizos. BEsta politica es la causa de la guerra de guerrillas que se
ha reanudado en el Kurdistdn el Iraq en 1976 y que continda en la actualidad. Segin
las dltimas noticias, el Gobierno de Bagdad ha permitido el retorno de los deportados
kurdos al Kurdistdn, y se muestra deseoso de entrar en contacto con los movimientos

de resistencia, con miras a un arreglo negociado, La resigtencia kurda es la llamada
a pronunciarse a sste respecto, pero ningin arreglo parece concebible a menos que se
reconozcan los derechos legitimos del pueblo kurdo, tanto colectivos como individuales,
Y finalmente, en el Irdn se declard en la primavera de 1979 una guerra sin cuartel
contra el pueblo del Kurdistdn irani y su movimiento autondmico...

80. E1 PRESIDENTE indica al orador que ha llegado al limite de los diez minutos pre-
visto para lag organizaciones no gubernamentales.

81. FE1 Sr. ALVAREZ VITA (Observador del Peri) subraya que segin una idea expresada
por el Relator Egpecial, Sr. Gros Espiell, autor de uno de los informes presentados a
la Comisidn, es necesario, sobre todo en los paises en desarrollo, crear y hacer pro-
gresar los elementos de base politicos, econdmicos, sociales, culturales y juridicos
que son el fundamento del respeto efectivo de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Se refiere asimismo a una declaracidn formulada con ocasién de la
Conferencia inaugural del Instituto Internacional de Derechos Humanos de Estrasburgo,
en la que el Sr. Keba MsBaye sefialé que el derecho al desarrollo es un derecho humano
a nivel internacional., La Asamblea General y la propia Comisidn han insistido también
en que el derecho al desarrollo es un derecho tanto de las naciones como de los indi-
viduos que las forman. En marzo de 1982, la Comisién solicité al Grupo de Trabajo de
Expertos Gubernamentales que continuase su elaboracidn de un proyecto de declaracién
sobre el derecho al desarrollo; el Perd ha aportado la maxima participacidén a esta
tarea. :
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82. Segin el pensamiento expresado por el Papa Juan XXIIT en su Enciclica "Populorum
Progressio", el nuevo noumbre de la paz es desarrollo. Desgraciadamente, la injusta
situacidén internacional impide el disfrute de los derechos econdmicos, sociales ¥y
culturales en los pafses en desarrollo. Asi pues, es preciso establecer un nuevo
orden econdmico internacional, centrado en la dignidad del hombre. En esta perspec-
tiva, en el trigésimo séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General, la dele-
gacién del Perd presentd una propuesta que fue aprobada por mayoria, en la que se
propugnaba la bisqueda de un consenso minimo para la reactivacidén de la economia inter-
nacional provocada por un cambio estructural y no coyuntural, en las relaciones eco=-
némicas internacionales; pero este objetivo no se podrd lograr sin la participacidn
de todos los Bstados y organizaciones, sin discriminaciones ni autoexclusiones.

83. PEn sus conclusiones, el Seminario Internacional sobre la participacidén popular
celebrado en Liubliana en mayo de 1982, en el que estuvo presente el Perd, considerd
que la participacidn popular desempefiaba un papel bdsico para el desarrollo y la
realizacidén de los derechos humanos; idea que fue subrayada wds tarde en la resolu-
cidn 37/55 de la Asamblea General.

84. De conformidad con los principios que acaba de mencionar, el observador del Perd
desea. que se amplie el mandato del Grupo de Trabajo de expertos sobre el derecho al
desarrollo, y-subraya el interéds que presenta para la Comisidn el informe sobre el
Nuevo -Orden Econdmico Internacional elaborado en el seno de la Subcomisidén de Preven-
cidén de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias. El orador termina declarando
gque el Perd, ferviente partidario de su vocacidén democritica, afirma su esperanza

de vivir en un mundo mds justo, en el que estén vinculados el desarrollo y la paz.

85. El Sr. TRAUTTSMANSDORFF (Observador de Austria) declara que, teniendo en cuenta
el escaso tiempo de que dispone la Comisidn, se limitard a hablar de una cuestidn .
my importante para su delegacidn, es decir, la referente a la abolicidén de la pena
capital. El Gobierno de Austria ha apoyado todos los esfuerzos realizados en este-
sentido, egpecialmente los de organismos de las Naciones Unidas. Austria fue uno de
los ‘autores de la resolucién 37/192 de la Asamblea General, en la que se pidié a la
Comisidn que en sus 39¢ y 4092 perfodos de sesiones considerase la elaboracidn de un
proyecto de segundo protocolo facultativo del Pacto Intermacional ‘de Derechos Civiles
y Polfticos, en relacidn con la abolicidn de la pena de muerte. Este pals ha parti-
cipado muy activamente en las iniciativas del Consejo de Europa, que han permitido
realizar un progreso considerable. Ahora bien, este progreso ha sido facilitado por
el hecho de que el Consejo de Europa representa un grupo regional limitado, ‘con sis-
temas sociales y juridicos comparables. ILa abolicidn universal de la pena. capital
se hace dificil por la diversidad de sistemas sociales y juridicos, y también de
tradiciones, de los diferentes Estados Miembros de las Naciones Unidas., En estas
condiciones, la elaboracién de un protocolo adicional parece ser un buen enfogue,
que tendria debidamente en cuenta la diversidad de sistemas vigentes en los Estados
gue son partes en el Pacto, -

86. Las observaciones de algunos gobiernos acerca del proyecto de resolucidn
A/C.3/35/L.75 y el proyecto de protocolo que’ figura en los documentos A/%6/441 y
Add.1 y 2, asi como.en-los documentos A/37/407 y Add.l, demuestran que un cierto
mimero de Estados son partidarios de la abolicidn de la pena de muerte, pero que otros
no pueden tomar en consideracidén esta iniciativa. Hay otros Estados que mantienen

la pena de muerte en su sistema penal, pero han dejado de aplicarla en la prdcticas

es especialmente de desear que las delegaciones de esta tercera categoria de Estados
se interesen en la elbboracidén de un protocolo facultativoe. En el marco de los
debates que se dediquen a este protocolo, 1la delegacidn austriaca informard
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gustosamente a las demds delegaciones interesadas acerca de la experiencia de Austria
en cuanto a la abolicidén de la pena capital. Es conveniente que este tema sea objeto
de amplios debates en el actual periodo de sesiones de la Comisidén y en el prdéximo.
La Comisidn podria también examinar la creacidn de un grupo de trabajo de composicidn
no limitada, siempre que semejante grupo pudiera reunirse durante sus periodos de
sesiones ordinarios. ' ' ’

87. Los debates sobre la elaboracidn de un protocolo facultativo deberian guiarse

por los principios siguientes: en la elaboracidn de tal instrumento deberian tenerse
en cuenta las disposiciones del articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicosj la elaboracidén de un nuevo instrumento referente a los derechos
humanos sdélo serd dtil si contribuye a reducir sensiblemente la aplicacidn de la penha
capital en el mundo; ademds habri que evitar que la elaboracidn de un nuevo instrumen-
to debilite a los ya existentes, especialmente a las normas enunciadas en el articulo 6
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Sobre la base de estos prin-
cipios, Austria estd dispuesta a contribuir todo lo que pueda a la elaboracidn de un
protocolo facultativo sobre la abolicidn de la pena de muerte,

88. E1 Sr. SAKER (Observador de la Repdblica Arabe Siria) agradece al Grupo de Trabajo
de Expertos Gubernamentales la presentacidn de su informe referente a un proyecto de
declaracidn sobre el derecho al desarrollo (E/CN.4/1983/11). Este informe constituye
una excelente base para la aprobacidn definitiva de un instrumento juridico en esta
esfera. El derecho al desarrollo interesa particularmente a las nuevas generaciones,
pero su definicidn exige desde azhora mismo un esfuerzo constante, pues algunos insis~
ten en su dimensidn colectiva y otros en su dimensidn individual. El concepto debe
definirse de forma que pueda tener muchos partidarios. BSe trata en primer lugar de
afirmar el derecho de todas las naciones y de todos los pueblos a un desarrollo inde-~
pendiente, gque no sea obstaculizado por la carrera de armamentos, el colonialismo,

el gpartheid, la discriminacidn racial o la ocupacidn extranjera. E1l derecho al
desarrollo debe derivarse en particular de las disposiciones de la Carta, las resolu-
ciones de la Asamblea General, la Carta de derechos y deberes econdmicos de los Estados
¥ la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales.

89. Desafortunadamente, el actual orden mundial obstaculiza el disfrute de los dere-~ .
chos humanos, y perturba el desarrollc econdmico de los paises del tercer mundo., Estos
paises tienen enormes problemas de endeudamiento, balanza de pagos, relacidn de inter-
cambio, inflacidn, etc., Por lo tanto se requieren profundas reformas para afianzar

el derecho al desarrollo. En particular, los paises industrializados deben adoptar
medidas de cardcter estructural para mejorar la relacidn de intercambio en favor de
los paises en desarrollo, y hacer que estos paises disfruten de un trato mds favora-
ble en el marco comercial. En términos generales, el derecho al desarrollo exige
esfuerzos persistentes por parte de la comunidad internacional en conjunto. Se feli-
cita, a este respecto, de que se haya hecho notar la participacién popular durante

el seminario sobre este tema celebrado en Yugoslavia en 1982.

90. Es conveniente que se amplie el mandato del Grupo de Trabajo de Expertos
Gubernamentales para permitir la realizacidn del proyecto de declaracidn sobre el
derecho al desarrollo. Finalmente, el orador da las gracias a los paises que se

han adherido recientemente a los dos pactos internacionales de derechos humanos, y

hace un llamamiento a todos los miembros de la comnidad internacional para que aseguren
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la proteccidn de todos los derechos recogidos en estos instrumentos. Efectivamente,
es de lamentar que ciertos pafses parecen haber olvidado por completo el contenido
de ambos pactos.

91. E1 Sr. AL-HUMAIMIDI MOHAMMED (Observador del Iraq), en uso de su derecho de res-
puesta, desea esclarecer ciertos puntos mencionados por el orador de la Federacidn
Internacional de Derechps Humanos. Este orador ha hecho observaciones carentes de
fundamento en relacidn con el Iraq. En este pafs los kurdos gozan de autonomia des-
de 1974, y el respeto de todos sus derechos estd garantizado por la legislacién y

la Constitucidén. En las regiones de poblacidn kurda, el kurdo es la lengua oficial,
v el drabe es s8lo la segunda lengua: los periddicos y las publicaciones aparecen

en kurdo. Los ciudadanos iraquies de origen kurdo participan activamente en la vida
politica; el propio Vicepresidente es kurdo., Millares de kurdos participan en.este
momento en la defensa de la patria contra la agresidn iranf., Asf pues, no estd
justificado hacer alusidn al colonialismo a propésito del trato de los kurdos en

el Iraq.

Se levanta la sesidn a las 17.55 horas.






