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Resumen

La presente adicion a la nota sobre el pais presentada a la Junta Ejecutiva du-
rante su primer periodo ordinario de sesiones de 2002 contiene la recomendacién fi-
nal sobre el programa del pais, que se somete a consideracion de la Junta para su
aprobacion.

En el presente documento figura una recomendaciéon sobre la financiacién del
programa de Jordania, cuyo nivel anual de planificacion es igual o inferior a 1 millon
de ddlares. La Directora Ejecutiva recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe una
suma de 3.340.000 dolares, con cargo a los recursos ordinarios, con sujecién a la dis-
ponibilidad de fondos, y un importe de 8.440.000 ddlares con cargo a otros recursos,

con sujecion a la disponibilidad de contribuciones para fines especificos, para el pe-
riodo 2003 a 2007.

*

E/ICEF/2002/11.

En la nota original sobre el pais se proporcionaban inicamente estimaciones de cifras indicativas
respecto de la cooperacion con el programa. Las cifras que figuran en la presente adicion son
definitivas y en su calculo se han tenido en cuenta los saldos no utilizados a fines de 2001 por
concepto de cooperacion con el programa. Estas cifras apareceran en el resumen de las
recomendaciones respecto de los programas correspondientes a 2002 financiados con cargo a
recursos ordinarios y a otros recursos (E/ICEF/2002/P/L.36).
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Datos estadisticos basicos

(Correspondientes a 2000 a menos que se indique otra cosa)

Poblacién infantil (menores de 18 afios, en millones) ... ........................ 2,3
Tasa de mortalidad de menores de 5 afios (TMMS) (por cada 1.000 nacidos vivos). . . .. .. 34
Tasa de mortalidad infantil (TMI) (por cada 1.000 nacidos vivos) .. ................ 28
Nifios con peso inferior al normal (porcentaje, casos moderados y graves, 1997) .. ... ... 5
Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos, 1995-1996). . . ... ....... 41
Tasa de alfabetizacion (porcentaje, masculina/femenina). . ... .................... 95/84
Tasa de matriculacion primaria (porcentaje neto, masculina/femenina) . . . .. .......... 95/94
Alumnos de escuela primaria que llegan al 5° grado (porcentaje, 1998) . . . ........... 98
Utilizacion de fuentes mejoradas de agua potable (porcentaje). . ... ................ 96
Vacunas periddicas comprendidas en el programa ampliado de inmunizacion

financiadas por el Gobierno (porcentaje, 1999). . .. .. .. ... .. .. ... 100
Tasa de morbilidad del VIH en adultos (porcentaje, 1999)* .. .................... 0,02
Producto nacional bruto (PNB) per capita (en dolares EE.UU.) .. .................. 1 680

Nifos de 1 afio totalmente inmunizados contra (1999):

Tuberculosis (POTCENTAJE) . . . . . v vttt e e e e e e e e -

Difteria/tos ferina/tétanos (porcentaje) . . . . ... ..ot 97
Sarampion (POTCENtAJE) . . . . oo vttt et 94
Poliomielitis (POTCENTAJE) . . . . . o vttt e e e e e 97

Mujeres embarazadas inmunizadas contra el tétanos (porcentaje). . ... ..............

“ No se dispuso de datos suficientes para elaborar una estimacion de la morbilidad del VIH
a fines de 1999. En cambio, las estimaciones de morbilidad de 1994 publicadas por
OMS/Programa Mundial contra el SIDA, se aplicaron a la poblacién adulta del pais en
1999 para elaborar la estimacion.

Situacion de los nifios y las mujeres

1. El analisis de la situacion de los nifios y las mujeres en Jordania sigue siendo
fundamentalmente el mismo que el descrito en la nota sobre el pais presentada a la
Junta Ejecutiva en su primer periodo ordinario de sesiones de 2002
(E/ICEF./2002/P/L.15). Se han introducido mejoras en las condiciones sociales a pe-
sar de la vulnerabilidad econémica del pais. Aunque no existen cifras oficiales, se
estima que el 30% de la poblacion vive en situacion de pobreza, y en general se
conviene en que la pobreza en Jordania esta causada por los bajos ingresos y no por
la falta de acceso a los servicios basicos. Segun las cifras oficiales correspondientes
a 2001, el desempleo es mas elevado en el caso de las mujeres (21%) que en el de
los hombres (15%). La tasa de desempleo mas alta corresponde a las mujeres jove-
nes y a los hombres de 20 a 24 afios de edad (41% y 24% respectivamente).

2. Desde la publicacion de la nota sobre el pais, se han presentado los resultados
preliminares de una encuesta nacional realizada con el apoyo del UNICEF sobre
adolescentes de 10 a 24 afios de edad, de la que se desprende que la participacion de
los jovenes en general es muy escasa. S6lo el 9% de los nifios y el 1,5% de las nifias
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son miembros de clubes deportivos, el 2% de los nifios y el 1% de las nifias son
miembros de clubes juveniles y el 8% de los nifios y el 7% de las nifias son miem-
bros de consejos de estudiantes. Las actividades recreativas mas importantes de los
niflos son el ejercicio fisico (34%) o mirar la television (18%) y las actividades re-
creativas mas importantes de las nifias son la lectura (32%) y mirar la television
(26%).

3. Los resultados preliminares de una evaluacion realizada, con el apoyo del
UNICEF, sobre la situacion de los nifios residentes en instituciones indica que las
necesidades basicas en materia de alimentos y vivienda en esas instituciones estan
en gran medida satisfechas, tanto en el caso de los nifios como en el de las nifias. No
obstante, en el estudio se plantean preocupaciones acerca de la educacion que los
niflos reciben en estas instituciones, sus necesidades emocionales en gran medida no
satisfechas y su susceptibilidad ante los abusos.

4.  La reciente intensificacion de la violencia en el territorio palestino ocupado
vecino ha puesto de manifiesto la vulnerabilidad politica de Jordania y la necesidad
de evaluar la capacidad de preparacion del pais ante situaciones de emergencia.

Cooperacion prestada en el marco del programa, 1998-2002

5. En el examen a mitad de periodo de 2000 se reconocid la contribucion del
UNICEF al logro de las metas nacionales relativas a los nifios, la concienciacion
acerca de sus derechos y la movilizacién del compromiso en favor de los nifios por
parte de una gran variedad de asociados. El patrocinio de la Familia Real ha ayuda-
do a sensibilizar a la opinidon publica y a dar relieve a las iniciativas del UNICEF
en favor del desarrollo del nifio en la primera infancia, la promocién de los intere-
ses y la participacion de la juventud, el maltrato de los nifios y la lucha contra el
tabaquismo.

6.  El programa sobre los derechos del nifio apoyo la inclusion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y la Convencidn sobre la eliminacion de todas las for-
mas de discriminacion contra la mujer en los cursos sobre derechos humanos impar-
tidos en las Universidades de Jordania, Alhiya y Mu’ tah. En el programa también se
abord¢ la violencia y los malos tratos en el hogar mediante la realizacion de campa-
flas especiales en los medios de comunicacion y el apoyo a la creaciéon de dos De-
pendencias de Proteccion de la Familia en Irbid y Amman. La ensefianza incluye un
estudio en el que se compara la legislacion de Jordania con las dos Convenciones y
otro relativo a los estereotipos respecto del género. Como consecuencia del examen
a mitad de periodo, el programa se ocup6 principalmente de la proteccion, la juven-
tud y las asociaciones. El fomento de un didlogo nacional sobre politicas dio lugar a
la elaboracion de la Ley sobre la infancia de Jordania y a la modificacion de la Ley
de justicia de menores. El programa financié una encuesta nacional sobre todas las
instituciones relacionadas con los nifios, con inclusidén de los orfanatos y los centros
juveniles administrados por el Gobierno y por organizaciones no gubernamentales.

7.  Mas del 20% de la poblacion del pais se movilizé en torno a los 10 principios
de la campaifia “Si a la infancia”. En la solida alianza que se forjé entre los defenso-
res de los derechos del nifio y de los derechos de la mujer participd, por ejemplo,
la Organizacion Amigos de los Niflos Jordanos, un grupo integrado por importan-
tes dirigentes de la opinion publica. También se movilizé a las empresas locales pa-
ra apoyar algunas iniciativas fundamentales, entre ellas la participacion de los
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adolescentes y las organizaciones no gubernamentales en el periodo extraordinario
de sesiones sobre la infancia de la Asamblea General y las actividades preparatorias
conexas.

8. La potenciacion de la juventud se convirti6 en un componente de programa
destacado a raiz del examen a mitad de periodo. Se realizé una encuesta nacional
sobre la situacion de los adolescentes y los jovenes de 10 a 24 afios de edad, asi co-
mo una evaluacion de los 64 centros juveniles del Consejo Superior para la Juven-
tud, y un inventario de todas las organizaciones que se ocupan de la juventud en
Jordania. El programa establecidé un equipo basico de 250 adolescentes, que se de-
sempefiaron como coordinadores en diversos foros y conferencias nacionales sobre
el futuro. En asociacion con el Centro de Recursos de la Mujer Princesa Basma, el
UNICEF presté apoyo a la elaboracion de modulos de capacitacion sobre prepara-
cion basica para la vida cotidiana, que estan siendo utilizados por 600 instructores, y
se prevé que beneficiaran a 9.000 adolescentes (el 60% de los cuales son nifias) para
fines de 2002. E1 UNICEF también ha forjado una asociacion estratégica con el Ins-
tituto Nacional de Capacitacion y ha ideado modulos de capacitacion sobre enfoques
participativos y que tienen en cuenta las diferencias por razén de sexo en materia de
programacion, destinados a los proveedores de servicios, que se prevé que beneficia-
ran a unos 6.000 proveedores de servicios hacia fines de 2002. El programa apoyo la
eleccion de un Grupo Consultivo sobre la Juventud, en el que estuvieron representa-
dos los jovenes de todas las gobernaciones, que posteriormente adoptaron iniciativas
acerca de varios temas, entre ellos el didlogo intergeneracional, los medios de co-
municacion y la juventud.

9.  El programa de salud apoy6 el mantenimiento de una elevada tasa de vacuna-
cion y la organizacion de dias nacionales de vacunacion destinados a la erradicacion
de la poliomielitis. La calidad de los servicios de atencion primaria de la salud se
mejord mediante la capacitacion de unos 3.000 profesionales sanitarios, la introduc-
cion de estrategias para la gestion integrada de las enfermedades de la infancia y la
integracion de conceptos de atencion primaria de la salud en los planes de estudios
de medicina y enfermeria de las dos principales universidades de Jordania. El
UNICEF prest6 una asistencia esencial para obtener buenos resultados en el enri-
quecimiento de harinas con hierro y el establecimiento de sistemas de presentacion
de informes mensuales sobre iodizacion de la sal. El programa apoyo6 también la
creacion de un sistema de gestion de la informacion en 12 centros piloto de salud, y
la elaboracion de un manual de gestion de casos tipicos para la deteccion precoz de
incapacidades infantiles y capacitacion conexa para 400 proveedores de servicios
sanitarios. Varias campafias de comunicacion promovieron la lactancia materna. En
colaboracion con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el UNICEF apoyé
una Encuesta Mundial sobre el Tabaco y los Jovenes, que dio lugar a un debate so-
bre politicas en materia de observancia de la legislacion relacionada con el tabaco.
El programa también prest6 apoyo a la Sociedad Jordana Antitabaco para la elabora-
cion de material de capacitacion destinado a promover entre los jovenes una con-
ducta saludable y sin tabaco, y al Ministerio de Salud con respecto a una clinica de
tratamiento para abandonar el consumo de tabaco.

10. En colaboracioén con 13 asociados gubernamentales y no gubernamentales, el
programa de educacion elabord eficaces materiales de comunicacién y capacitacion
sobre practicas apropiadas en materia de desarrollo del nifio en la primera infancia.
Se capacité a un equipo basico de instructores calificados, y se habrad beneficiado a
mas de 26.000 familias hacia fines de 2002. Conjuntamente con el Ministerio de
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Awqaf y Asuntos Islamicos, el UNICEF elabor6 una estrategia especifica para sen-
sibilizar a los hombres con respecto a su papel en la atencion de los nifios en la pri-
mera infancia. A fines de 2002, se habra capacitado a 200 predicadores religiosos y
se podra establecer contacto con unos 100.000 hombres durante las plegarias de los
viernes. Se establecieron criterios nacionales sobre un entorno de aprendizaje positi-
vo en las escuelas y se llevo a cabo una encuesta nacional en 335 escuelas a fin de
evaluar el cumplimiento de los criterios. Sobre la base de sus conclusiones, se reali-
zaron intervenciones experimentales en cuatro escuelas para mejorar las relaciones
entre alumnos y maestros, la participacion estudiantil y las practicas democraticas, y
estas intervenciones se ampliaron a mas de 100 escuelas mediante el programa des-
tinado a los adolescentes.

11. El programa de potenciaciéon de la comunidad establecido modelos para organi-
zar y movilizar a las comunidades en Amman oriental, Mafrak, Kerak y Aqaba, be-
neficiando a aproximadamente 20.000 familias. El programa presté apoyo a las co-
munidades para llevar a cabo evaluaciones participativas rapidas y para determinar
sus prioridades. Se desarrollaron sus aptitudes de organizacion y de autoayuda para
permitirles abordar estas prioridades. Se aseguré en todo momento la igualdad de
representacion de hombres y mujeres. Sobre la base de las necesidades que se de-
terminaron, el programa prestdé apoyo a intervenciones encaminadas a mejorar la
atencion de los nifios en la primera infancia, promover los juegos y las actividades
recreativas seguras para los nifios e impartir capacitacion sobre formas de ganar el
sustento y asesoramiento legal y social para las mujeres, asi como rehabilitacion con
base en la comunidad para los discapacitados.

Experiencia derivada de la cooperacion anterior

12. Las ensefanzas adquiridas siguen siendo basicamente las mismas que se descri-
bieron en la nota sobre el pais. El reciente aumento de la tension politica en el Oriente
Medio ha subrayado la importancia de seguir fortaleciendo las asociaciones
del UNICEF para la preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia, especial-
mente con el Departamento de Defensa Civil y el Consejo Supremo de Gestion de
Crisis.
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Cooperacion recomendada, 2003-2007

Estimaciones de gastos anuales
(En miles de dolares EE.UU.)

2003 2004 2005 2006 2007 Total

Recursos ordinarios

Desarrollo integrado de los nifios en la primera

infancia 98 98 98 98 98 490
Proteccion 92 92 92 92 92 460
Participacion y potenciacion de los adolescentes 62 62 62 62 62 310
Potenciacion de la comunidad 102 102 102 102 102 510
Movilizacion nacional en favor de la infancia
y vigilancia de los derechos 124 124 124 124 124 620
Gastos intersectoriales 190 190 190 190 190 950
Subtotal 668 668 668 668 668 3340

Otros recursos

Desarrollo integrado de los niflos en la primera

infancia 290 150 150 150 150 890
Proteccion 60 60 60 60 60 300
Participacion y potenciacion de los adolescentes 1500 1200 1200 1200 1200 6300
Potenciacion de la comunidad 150 150 150 150 150 750

Movilizacion nacional en favor de la infancia
y vigilancia de los derechos 40 40 40 40 40 200

Gastos intersectoriales — — — — _ _

Subtotal 2040 1600 1600 1600 1600 8440

Total 2708 2268 2268 2268 2268 11780

Proceso de preparacion del programa del pais

13.  Con la direccion del Ministerio de Planificacion, los preparativos para el nuevo
programa del pais incluyeron el examen a mitad de periodo, una conferencia sobre
las “posibilidades futuras” destinada a determinar las prioridades nacionales, y una
reunion sobre estrategias. Participaron todos los principales ministerios, las organi-
zaciones no gubernamentales asociadas y representantes de la juventud, asi como el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Organismo
de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palesti-
na en el Cercano Oriente (OOPS), la OMS y la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID). El proceso se llevd a cabo en plena coordina-
cion con el desarrollo de la Evaluacion Comun para los Paises (ECP) y el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), que concluyeron
en junio de 2002. El objetivo del MANUD es contribuir a la eliminacién de las desi-
gualdades sociales y econdmicas y a la mejora de la calidad de vida en Jorda-
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nia de forma compatible con las prioridades gubernamentales. E1 UNICEF particip6
activamente en este proceso e impulso el grupo temdatico sobre desarrollo social.
Ademas, el representante del UNICEF se desempeiid como Coordinador Residente
interino durante el periodo crucial de la preparaciéon y culminacion de la
ECP/MANUD.

Objetivos del programa del pais

14. El programa de cooperacion abarcara cinco programas interdependientes. Esta
destinado a prestar apoyo al Gobierno de Jordania para promover los derechos de los
nifios, los adolescentes y las mujeres, y contribuir a su proteccion.

Relacion con las prioridades nacionales e internacionales

15. La elaboracion del programa del pais propuesto se basé en el analisis de la si-
tuacion de los nifios y las mujeres de Jordania, el Plan Nacional de Desarrollo Social
y Econdmico (1999-2003), el Plan Nacional para Acelerar la Transformacién Social
y Econdémica de Jordania, la ECP/MANUD, las prioridades en materia de organiza-
cién del plan estratégico de mediano plazo del UNICEF y “Un mundo apropiado pa-
ra los nifos”.

16. Las estrategias propuestas en estos documentos de planificacion consisten en
la descentralizacion, el fortalecimiento del desarrollo comunitario y la creacion de
sistemas de informacion eficientes que puedan contribuir al proceso de adopcion de
decisiones en todos los niveles, con miras a reducir las desigualdades geograficas y
de género. Los planes se centran en la integracion de la tecnologia de la informacion
en el proceso de aprendizaje; el desarrollo del nifio en la primera infancia; el mejo-
ramiento de la calidad del aprendizaje y la pertinencia y calidad de la capacitacion
impartida a los profesionales sanitarios; y la ampliacion del papel de los centros de
juventud como lugares para el desarrollo de los jovenes. La creacion del Consejo
Nacional de Asuntos de la Familia pone de manifiesto que el Gobierno concede una
atencion cada vez mayor al papel de la familia en el desarrollo social.

17. El programa gira muy especialmente en torno a la proteccion y el desarrollo
integrado del nifio en la primera infancia, dos de las prioridades del plan estratégico
de mediano plazo. El programa abordara la inmunizacion “y mas” como parte del
desarrollo integrado del nifio en la primera infancia, asi como la educacion de las
nifias y el VIH/SIDA en el programa destinado a los adolescentes.

Estrategias del programa

18. La estrategia global del programa sigue siendo basicamente la que se describio
en la nota sobre el pais. En el plano nacional, el programa se centrard en orientar las
modificaciones normativas y legislativas mediante encuestas, investigaciones, acti-
vidades de promocidn, movilizacion, facilitacion del dialogo sobre politicas y esta-
blecimiento de normas en todos los sectores. A esto se afadira la creacion de alian-
zas y las asociaciones estratégicas en todos los niveles con los formadores de opi-
nion, el sector privado, la juventud, las organizaciones de la sociedad civil y otros
organismos de las Naciones Unidas. Basiandose en la recomendaciéon de la Junta
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Ejecutiva, de seleccionar los objetivos de las intervenciones teniendo en cuenta la
limitacion de los recursos, el programa prestara apoyo catalizador a los programas
que benefician a los grupos mas vulnerables y desfavorecidos en determinadas co-
munidades, en tres y no en cinco gobernaciones, como se informa en la nota sobre el
pais, y contribuird a reducir las desigualdades en estas gobernaciones. Otra modifi-
cacion propuesta consiste en aumentar el nivel de otros recursos hasta 8 millones de
doélares, en comparacion con los 5,5 millones propuestos en la nota sobre el pais,
como resultado de las perspectivas de financiacion mas so6lidas que las previstas ini-
cialmente para el periodo quinquenal.

19. Desarrollo integrado del nifio en la primera infancia. El programa, destina-
do a beneficiar a los nifios de menos de 8 afios de edad, abarcara tres proyectos. El
programa contribuird a una mejora del desarrollo psicoldégico y cognitivo de los ni-
flos y a los esfuerzos nacionales encaminados a reducir las tasas de mortalidad infantil
y de nifios de menos de 5 afios hasta 20 y 29 por 1.000 nacidos vivos, respectivamente.

20. El primer proyecto garantizara que se apruebe una estrategia nacional de desa-
rrollo del nifio en la primera infancia a mas tardar a fines de 2004 y que esa estrate-
gia se traduzca en medidas legislativas y normas administrativas para el 2005. Ello
se hard mediante una labor de promocion con importantes encargados de adoptar de-
cisiones y el fomento de la capacidad de manejar los conceptos del desarrollo inte-
grado del nifio en la primera infancia y de formular estrategias de ejecucion en esa
esfera. El proyecto de cuidado comunitario del nifio en la primera infancia tendra
por objeto aumentar de menos del 10% al 50%, el acceso de los nifios a una atencion
mejorada en el hogar en tres gobernaciones, y también aumentar del 3% al 15% a
mas tardar en 2007 el porcentaje de personas que cuidan de niflos que tienen cono-
cimiento de las practicas fundamentales del desarrollo integrado del nifio en la pri-
mera infancia. A ese fin, se establecerd un conjunto de criterios claros para los ser-
vicios de desarrollo integrado del nifio en la primera infancia, se fomentard la capa-
cidad de diversos proveedores de servicios de planificar y prestar esos servicios y se
educara a las madres, los padres y otros encargados de cuidar de nifios en practicas
fundamentales del desarrollo del nifio en la primera infancia. El proyecto de gestion
integrada de las enfermedades de la infancia se propondra aumentar del 10% al 90%
en tres gobernaciones el porcentaje de nifios de 0 a 5 afios de edad y de mujeres em-
barazadas y madres lactantes que tienen acceso a los servicios de gestion integrada
de las enfermedades de la infancia de alta calidad por conducto de los centros del
Ministerio de la Salud. El proyecto también garantizara el buen funcionamiento de
un sistema nacional de vigilancia de los micronutrientes. Se prestara apoyo al fo-
mento de la capacidad del personal del Ministerio de la Salud en los planos nacional
y de gobernacion y a la labor de promociéon y las comunicaciones de programas.
Participaran como minimo 13 asociados, entre ellos los Ministerios de Desarrollo
Social, Salud, Educacion, Waqf y Asuntos Islamicos; el Consejo Superior de la Ju-
ventud; la Union General de Sociedades Voluntarias; la Fundacion del Rio Jordan; la
Fundacion Noor Al-Hussein; el Fondo Hashemita Jordano para el Desarrollo Huma-
no; la Unién de Mujeres Jordanas; la Federacion General de Mujeres Jordanas; la
Sociedad Abu-Thar Al-Ghafari y el OOPS. El UNICEF seguira trabajando con la
OMS, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
el Banco Mundial y el sector privado.

21. Proteccion. El programa constarda de dos proyectos. El primer proyecto,
de fomento de politicas nacionales, garantizara la elaboracion de sistemas de infor-
macion funcionales sobre cuestiones de proteccion y garantizara que el 40% de
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la poblacion disponga anualmente de informacidon precisa sobre seis mensajes
fundamentales acerca de cuestiones de proteccion relacionadas con los nifios y las
mujeres. El proyecto también garantizara que se armonicen cinco textos legislativos
seleccionados a ese fin con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la Conven-
cion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y
otras convenciones y convenios internacionales conexos. E1 UNICEF apoyara esas
actividades mediante investigaciones y estudios concretos, programas de fomento de
la capacidad de instituciones especializadas que se ocupan de vigilar y reunir datos
sobre los nifios necesitados de proteccion especial, las comunicaciones de programas
y la labor de promocidn con parlamentarios y profesionales del derecho.

22. El proyecto de niflos en situaciones de riesgo se centrara en los nifios privados
de cuidado parental, bien porque estén en conflicto con la ley o estén internados en
instituciones; en los nifos discapacitados; y en los nifios y las mujeres victimas del
abuso sexual. El proyecto garantizara que el 50% de los niflos internados se reinte-
gren a un entorno familiar, que el 25% de los nifios en conflicto con la ley reciban
un trato acorde con las normas internacionales de derechos humanos y que el 20%
de los nifos y las mujeres en tres gobernaciones tengan acceso a servicios adecuados
de diagndstico, asesoramiento y rehabilitacion para victimas del abuso sexual y la
violencia. El proyecto garantizara que el 75% de los nifios en una comunidad en ca-
da una de las tres gobernaciones tengan acceso a servicios adecuados de rehabilita-
cion de discapacitados en la comunidad. A ese fin, se reforzara la capacidad del per-
sonal encargado de hacer cumplir la ley y de los trabajadores sanitarios y sociales y
otros trabajadores del desarrollo de modo que puedan detectar y rehabilitar debida-
mente a los niflos y las mujeres victimas del abuso sexual. El proyecto también pro-
movera la rehabilitacion en la comunidad de nifios discapacitados. El principal aso-
ciado en ese proyecto es el Ministerio de Desarrollo Social, ademéas de los Ministe-
rios de Justicia y Salud, el Consejo Nacional de Asuntos de la Familia, la Oficina
Legislativa, la Comision Real de Derechos Humanos, el Departamento de proteccion
de la familia de la Direccion de Seguridad Publica, la Organizacion Internacional del
Trabajo, el Consejo Britanico, los medios de difusiéon y organizaciones no guberna-
mentales nacionales, entre ellas la Fundacion del Rio Jordan, Mizan y la Unién de
Mujeres Jordanas.

23. Participacién y potenciaciéon del papel de los adolescentes. El programa,
que constara de tres proyectos, se centrard concretamente en las nifias. El proyecto
nacional de formulacién de politicas garantizard que a mas tardar en 2004 se for-
mule y se apruebe una estrategia nacional de participacion de los jovenes en que se
tengan en cuenta las diferencias de género y que esa estrategia se integre a mas tar-
dar en 2007 en los planes de desarrollo del Consejo Superior de la Juventud, los Mi-
nisterios de Educacion y Salud y las principales organizaciones no gubernamentales.
Una estrategia decisiva sera la labor de promocion con los encargados de formular
politicas a fin de lograr que éstos cobren mayor conciencia de las cuestiones que
interesan a los adolescentes, con hincapié especial en las disparidades por razon de
sexo y las funciones del hombre y la mujer en la familia, la comunidad y la socie-
dad. Se realizaran investigaciones de orientacion normativa y se robustecera la ca-
pacidad nacional de ejecutar politicas.

24. El proyecto relacionado con los conocimientos y el desarrollo de los adoles-
centes garantizard que aumente de menos del 10% al 25% a mas tardar a fines de
2007 el porcentaje de jovenes, de nifios y de nifias, familiarizados con como minimo
10 esferas fundamentales de conocimientos basicos para la vida, y de estilos sanos

0245745s.doc 9



E/ICEF/2002/P/L.15/Add.1

10

de vida y de los que participan activamente en las estructuras de participacion.
Ademas del Gobierno, el proyecto apoyara las organizaciones no gubernamentales,
incluida la Sociedad Jordana de Lucha contra ¢l Habito de Fumar, en la tarea de
mejorar el entorno de aprendizaje y participacion en las escuelas primarias y secun-
darias, los centros de jovenes y los centros de desarrollo social. Se promoveran los
clubes, los consejos estudiantiles funcionales y las asociaciones de padres y maes-
tros y se elaboraran modulos de capacitacion integrales para los formadores de ado-
lescentes.

25. La sociedad para proyectos de adolescentes garantizara que cinco instituciones
jordanas de medios de difusion presenten una imagen positiva de los adolescentes y
de sus esferas de interés, y que se elaboren mensajes de prensa fundamentales en
que se aborden cuestiones que interesan a los adolescentes. El proyecto también ga-
rantizarad que el 50% de los adolescentes en situaciones de riesgo en las tres gober-
naciones participen en programas innovadores en los hogares, las escuelas y la co-
munidad. Se formulardn criterios claros para determinar los adolescentes que se en-
cuentran en situaciones de riesgo. Los principales asociados en ese programa son el
Consejo Superior de la Juventud; los Ministerios de Educacion, Desarrollo Social,
Wagqf y Asuntos Islamicos; el Instituto Nacional de Capacitacion; el Centro de in-
formacion especializada de la mujer Princesa Basma; y la Direccion de Seguridad
Publica. El UNICEF seguira fomentando su colaboracion con el Consejo Nacional
de Asuntos de la Familia, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP),
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la UNESCO, el
OOPS, la OMS, la USAID, la Union de Mujeres Jordanas y otros departamentos gu-
bernamentales y organizaciones no gubernamentales. Se utilizaran otros recursos pa-
ra ampliar el ambito del programa y para apoyar las actividades encaminadas a me-
jorar la calidad de los centros juveniles y de otros centros que prestan servicios a
adolescentes.

26. Desarrollo comunitario. El programa, que constara de dos proyectos, contri-
buird a la formulacion de un criterio nacional del desarrollo comunitario. El pro-
yecto sobre creacion de redes nacionales para el desarrollo comunitario garantizara
la cooperacion y coherencia en cuanto a los criterios del desarrollo comunitario de
todos los asociados, asi como el intercambio de informacion y experiencia. El pro-
yecto de desarrollo basado en la comunidad apoyara el establecimiento de estructu-
ras de desarrollo participativas e integradas radicadas en la comunidad en 15 comu-
nidades y tres gobernaciones y garantizara que esas 15 comunidades sean beneficia-
rias de todas las intervenciones del UNICEF en el marco del programa de coopera-
cion en su totalidad. Las estrategias que han de emplearse abarcan la labor de pro-
mocién con importantes encargados de adoptar decisiones en los planos nacional y
subnacional; el fomento de la capacidad de diversas estructuras de desarrollo comu-
nitario de autoorganizacion, evaluacion participativa en que se tengan en cuenta las
diferencias de género y conocimientos sobre gestion; y el aseguramiento de la con-
vergencia de las aportaciones del programa del pais en esas comunidades. El Minis-
terio de Planificacion es el asociado principal, asi como las organizaciones no gu-
bernamentales, las organizaciones de la comunidad, el PNUD, el FNUAP, la OMS,
el Programa Mundial de Alimentos y la USAID.

27. Movimiento nacional en favor de los nifios y la vigilancia de los derechos.
El programa, que consta de dos proyectos, tendréd por objeto garantizar que las cues-
tiones relativas a la mujer y el nifio sigan teniendo una alta prioridad en los debates
publicos y didlogos normativos. El proyecto sobre un movimiento nacional en fa-
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vor de los nifios garantizard la existencia de mecanismos que permitan mantener
informados a los encargados de adoptar decisiones y a los dirigentes de la opinioén
publica acerca de las principales cuestiones prioritarias que precisan una formula-
cidon normativa y cambios legislativos como seguimiento del periodo extraordinario
de sesiones sobre la infancia y otras conferencias mundiales. El proyecto también
garantizard que, como minimo cinco empresas locales contribuyan al programa del
pais. Esto se hara mediante el fomento de la colaboracion y la planificacion conjunta
con ministerios, organizaciones no gubernamentales, consejos, organismos de las
Naciones Unidas, el sector privado, parlamentarios, destacados dirigentes de la opi-
nion publica y los medios de difusion.

28. El proyecto de vigilancia de los derechos garantizara que se apruebe un plan de
accion de seguimiento nacional del programa “Un mundo apropiado para los nifios”
y la existencia, en los planos nacional y subnacional, de sistemas de informacion ca-
paces de vigilar los derechos de los nifios y las mujeres, el cumplimiento de los pla-
nes nacionales posteriores al periodo extraordinario de sesiones y la marcha del
cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio y de otros objetivos mun-
diales. Esto se hara mediante la prestacion de apoyo a los debates técnicos, la crea-
cion de redes y los foros de planificacion en el plano nacional y en las tres goberna-
ciones. El proyecto apoyara al Gobierno en la preparacion de su informe al Comité
de los Derechos del Nifio en 2003 y a la Comision de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer en 2007. Los principales asociados en ese programa seran el Consejo
Nacional de Asuntos de la Familia, el Ministerio de Planificacion y el Departamento
de Estadistica, ademas de otros departamentos gubernamentales, Amigos de los Ni-
flos Jordanos, la Comision Nacional Jordana de la Mujer, el PNUD, la USAID y el
sector privado.

29. Los costos intersectoriales se destinaran a apoyar los servicios de asesora-
miento técnico, la coordinacién de los programas y el seguimiento financiero y
evaluacion de los programas.

Vigilancia y evaluacion del programa

30. Se seguira de cerca la ejecucion del programa mediante visitas periddicas so-
bre el terreno y reuniones consultivas con homdlogos y beneficiarios, asi como por
medio de exdmenes anuales. En los examenes anuales se elaborara, ejecutara y ac-
tualizara un plan integrado de vigilancia y evaluacion, al tiempo que se prevé llevar
a cabo un examen de mitad de periodo en 2005. El plan integrado de vigilancia y
evaluacion garantizard que se establezcan indicadores y criterios para evaluar el
programa a principios del ciclo e incluird mediciones del conocimiento que tienen
las personas encargadas de cuidar de nifios del desarrollo integrado del nifio en la
primera infancia, asi como la forma en que llevan a la practica este concepto; de los
criterios que tienen de si mismos los adolescentes; de los criterios que han de cum-
plir las estrategias nacionales; y mediciones de la calidad de los servicios. En las
tres gobernaciones sefaladas se llevara a cabo al final del ciclo un estudio de esos
indicadores. Ademas, se llevaran a cabo investigaciones y estudios operacionales
concretos sobre nuevas cuestiones como la juventud y la proteccion.
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Colaboracion con los asociados

31. La naturaleza del programa propuesto exige un nivel de colaboracidon que tras-
ciende a los asociados tradicionales del UNICEEF, algunos de los cuales se han men-
cionado anteriormente en relacidon con los distintos programas. Se prevé la creacion
de alianzas, basadas en ventajas comparativas y puntos fuertes, en cinco esferas
principales: investigacion para subsanar las lagunas en los datos; promociéon y cam-
bios legislativos; fomento de la capacidad; ejecucion directa de los proyectos; y re-
caudacion de fondos.

Gestion del programa

32. El Ministerio de Planificacion es el 6rgano coordinador y representa al Go-
bierno de Jordania en todas las cuestiones relacionadas con el programa de coopera-
cion. La responsabilidad de la gestion recae sobre los Ministerios de Salud, Educa-
cién, Desarrollo Social, Planificacion, Waqf y Asuntos Islamicos; el Departamento
de Estadistica; el Consejo Nacional de Asuntos de la Familia; el Consejo Superior
de la Juventud y otros ministerios, asociados gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales seflaladas en el presente informe. Se ha ajustado la estructura de la
oficina a fin de reflejar los cambios registrados en la estructura del programa como
resultado del mayor hincapié que se hace en el desarrollo integrado del nifio en la
primera infancia, la proteccion, los adolescentes y la comunicacion en funcion del
cambio de comportamiento.
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