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الدورة السابعة والخمسون 
البند ١١١ (ب) من القائمة الأولية* 

مسائل حقوق الإنســان: مســائل حقــوق الإنســان 
بما في ذلك النهج البديلة لتحسين التمتــع الفعلــي 

   بحقوق الإنسان والحريات الأساسية 
 مسألة حالات الاختفاء القسري أو غير الطوعي 

  تقرير الأمين العام 
موجز 

وجهت الجمعية العامة في قرارها ١٠٣/٥٥ بشأن مسـألة حـالات الاختفـاء القسـري 
أو غير الطوعي، طلبات إلى الحكومات وإلى الفريـق العـامل المعـني بحـالات الاختفـاء القسـري 
أو غير الطوعي التابع للجنة حقوق الإنسان، وإلى الأمين العام، ومنها طلـب إلى الأمـين العـام 
أن يقدم إليها في دورا السابعة والخمسين تقريرا عن الخطوات المتخذة لتنفيذ القـرار. ويقـدم 

هذا التقرير وفقا لذلك الطلب. 
ودعا الأمين العام الحكومات، في مذكرة شفوية مؤرخـة ١٥ أيـار/مـايو ٢٠٠٢، إلى 
تقـديم أيـة معلومـات تتعلـق بتنفيـذ القـرار ١٠٣/٥٥. وفي تـاريخ ٢٦ حزيـران/يونيــه ٢٠٠٢، 
كـانت قـد وردت ردود مـن الحكومـات التاليـة: الأرجنتـين وغواتيمـالا وكوبـا. ويضـــم هــذا 
التقرير نسخا من الردود بصيغتها التي وردت ا. وسيتم تجميع أية ردود إضافة ترد وتقديمـها 

في إضافات إلى هذا التقرير. 
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وأبـرز الفريـق العـامل في تقريـره المقـدم إلى لجنـــة حقــوق الإنســان في دورــا الثامنــة 
والخمسـين التطـورات المتعلقـة بجـانبين أساسـيين مـن جوانـب حالـة الاختفـاء القسـري أو غـــير 
الطوعي في العالم: ممارسة الاختفاء، التي يستمر حدوثـها في عـدد مـن البلـدان، وعمليـة جـلاء 
الحالات، وخاصة تلك التي أبلغ عنها قبل مـا يزيـد علـى ١٠ سـنوات. وأهـاب الفريـق مجـددا 
بجميع الحكومات التعاون معه، وبأن تمتنع، على الأخص، مـن ممارسـة الحبـس الانفـرادي وأن 
تطلـق فـورا ســـراح جميــع الأشــخاص المحتجزيــن بصــورة ســرية. واســتمر الفريــق في تذكــير 
الحكومات بالتزاماا بموجب الإعلان المتعلق بحماية جميع الأشـخاص مـن الاختفـاء القسـري، 
الـتي لا تنطبـق فقـط علـى جـلاء الحـالات الفرديـة، بـل كذلـك تخـص منـع حـــدوث الاختفــاء 
القسـري. وأوصـى الفريـق باتخـاذ مجموعـة مـن التدابـير الوقائيـة، بمـا فيـها مـا يتعلـق بالأطفــال، 
وأوصى بأن تنهي اللجنـة وضـع الصيغـة النهائيـة لصـك نـاظم ملـزم قانونـا لأجـل الحمايـة مـن 

الاختفاء القسري.  
وفي عـام ٢٠٠١ أـى الفريـق العـامل عمليـة اسـتعراض طويلـة لأسـاليب عملـه وقــدم 

النتائج إلى اللجنة. 
وأعرب الفريق العامل عن قلقه البالغ بسبب ما يواجهه في الوقت الحاضر مـن مـوارد 
ـــدد الموظفــين، وكــرر نــداءه إلى اللجنــة لتخصيــص المــوارد  ماليـة محـدودة ونقـص حـاد في ع

الملائمة. 
وأخـيرا، فـإن هـذا التقريـر يتضمـن معلومـات عـن الأنشـطة الـتي تضطلـــع ــا الأمانــة 

بموجب الطلبات الواردة في القرار ١٠٣/٥٥. 
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مقدمة  أولا -
أكـــدت الجمعيـــة العامـــــة مــــن جديــــد في قرارهــــا  - ١
١٠٣/٥٥ المعنون �مسألة حالات الاختفـاء القسـري أو غـير 
الطوعــي�، أن كــل عمــل يــؤدي إلى حالــة اختفــاء قســـري 
يشــكل إهانــة لكرامــة الإنســان وانتــهاكا خطــيرا وصارخــــا 
لحقــوق الإنســان والحريــات الأساســية الــــواردة في الإعـــلان 
العالمي لحقوق الإنسان التي أعادت تأكيدها وطورا صكـوك 
دوليـة أخـرى صـادرة في هــذا الشــأن، كمــا يشــكل انتــهاكا 
لقواعـد القـانون الـدولي. ووجـهت الجمعيــة العامــة في القــرار 
نفسه طلبات إلى الحكومات وإلى الفريق العامل المعني بحالات 
الاختفــاء القســري أو غــير الطوعــــي التـــابع للجنـــة حقـــوق 

الإنسان، وإلى الأمين العام. 
ـــات  وفي ذلـك القـرار ذكّـرت الجمعيـة العامـة الحكوم - ٢
ـــتمرار هــذه الظــاهرة  بـأن الإفـلات مـن العقـاب يسـهم في اس
ويشكل عقبة أمام الكشف عن مظاهرهـا، وأنـه ينبغـي كفالـة 
تقديم مرتكــبي هـذه الجريمـة للمحاكمـة في حالـة ثبـوت صحـة 
الادعـاءات. وشـجعت الـدول علـــى تقــديم معلومــات محــددة 
ــع  عمـا اتخذتـه مـن تدابـير لإعمـال الإعـلان المتعلـق بحمايـة جمي
الأشخاص من الاختفاء القسري وعما واجهها من عقبات. 

وطلبــت الجمعيــة العامــة إلى جميــع الــدول النظـــر في  - ٣
إمكانية نشر نص الإعلان، كل بلغتها الوطنية، وتيسـير نشـره 
باللغات المحلية. وأعربت أيضا عن جزيل شكرها للحكومــات 
العديدة التي تعـاونت مـع الفريـق العـامل، واسـتجابت لطلباتـه 
ـــات الــتي  الموجهـة إليـها للحصـول علـى معلومـات، وللحكوم
ــــارة بلداـــا، وطلبـــت إليـــها أن تـــولي  دعــت الفريــق إلى زي
ـــق كــل الاهتمــام الــلازم، ودعتــها إلى إبــلاغ  توصيـات الفري

الفريق بأي إجراءات تتخذها بشأن تلك التوصيات. 
ووفقا لذلك، دعا الأمين العام الحكومات في مذكـرة  - ٤
شفوية مؤرخة ١٥ أيار/مايو ٢٠٠٢، إلى تقديم أية معلومات 
تتعلق ذا الموضوع. وفي تـاريخ ٢٦ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، 

كـانت قـــد وردت ردود مــن الحكومــات التاليــة: الأرجنتــين 
وغواتيمـالا وكوبـا. ويتضمـن الجـزء الثـــاني مــن هــذا التقريــر 
نسخا من الردود بصيغتها التي وردت ـا. وسـيتم تجميـع أيـة 

ردود إضافية ترد وتقديمها في إضافات إلى هذا التقرير. 
وإضافة إلى ذلك، أشـارت الجمعيـة العامـة في قرارهـا  - ٥
ـــامل المعــني بحــالات الاختفــاء  ١٠٣/٥٥ إلى أهميـة الفريـق الع
ـــه أن يضــع في الاعتبــار  القسـري أو غـير الطوعـي وطلبـت إلي
الأحكام الواردة في الإعلان وأن يقوم بتعديل أساليب عملـه، 
إذا اقتضـى الأمـــر ذلــك؛ وأن يــولي الاهتمــام البــالغ لحــالات 
الأطفــال المعرضــــين للاختفـــاء القســـري وأبنـــاء الأشـــخاص 
المختفين، وأن يتعاون بشـكل وثيـق مـع الحكومـات المعنيـة في 

البحث عن هؤلاء الأطفال والتعرف عليهم. 
وأخـيرا، طلبـت الجمعيـــة العامــة إلى الأمــين العــام في  - ٦
ـــــق العــــامل بجميــــع  القـــرار نفســـه أن يواصـــل تزويـــد الفري
التسـهيلات الـتي يحتـاج إليـها لأداء مهامـــه؛ وأن يبقيــها علــى 
علـم بـالخطوات الـتي يتخذهـا لكفالـة نشـر الإعـــلان وترويجــه 
علـــى نطـــاق واســـع؛ وأن يقـــدم إليـــها في دورـــا الســـابعة 
ـــذا  والخمســين تقريــرا عــن الخطــوات الــتي اتخــذت لتنفيــذ ه
القـرار. ويقـدم هـذا التقريـــر إلى الجمعيــة العامــة وفقــا لذلــك 

الطلب. 
 

 ثانيا - الردود الواردة من الحكومات 
الأرجنتين  ألف -

[الأصل: بالإسبانية] 
 

ـــل علــى الحصــول  مـا فتئـت جمهوريـة الأرجنتـين تعم - ٧
على تأييد المنظمات الدولية بشأن هذه المسألة. 

وقد شجعت الأرجنتـين علـى وضـع صـك دولي لمنـع  - ٨
الاختفاء القسري للأشخاص والمعاقبة عليه. 
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ـــــخاص المختفـــــين في  آليــــات تحديــــد مصــــير الأش
جمهورية الأرجنتين   

اللجنة الوطنية المعنية باختفاء الأشخاص 
بموجـــب مرســـوم رئاســـي رقـــم ١٨٧ (الصــــادر في  - ٩
كانون الأول/ديسمبر١٩٨٣)، أنشئت اللجنـة الوطنيـة المعنيـة 
باختفـاء الأشـخاص وهـي مكونـة مـــن شــخصيات اجتماعيــة 
بـارزة، وعـرف عنـها التزامـــها بالدفــاع عــن القيــم الجوهريــة 

اللازمة لأي تعايش حضاري. 
وقـد عـهد إلى اللجنـة بـإجلاء الوقـائع المحيطـة بحـالات  - ١٠
اختفــاء الأشــخاص في الأرجنتــين (المــادة ١ مــــن المرســـوم). 
ولبلوغ هذا الهدف أوكلت إليها المهام التالية: تلقي الإفـادات 
وأدلة الإثبات المتعلقـة بتلـك الوقـائع وتسـليمها إلى العدالـة في 
الحالات التي تتصل بـالجرائم المدعـى ارتكاـا، وتحديـد مصـير 
ــــك مـــن  الأشــخاص المختفــين أو مكــان وجودهــم وغــير ذل
الظــروف الــتي قــد تســاعد علــى تحديــد أمــاكن وجودهــــم؛ 
وتحديد أمـــــاكن وجود الأطفـال الذيـن انـتزعوا مـن والديـهم 
أو القيمــين عليــهم بدعــوى مكافحــــة الإرهـــاب؛ والتدخـــل 
لفــائدم عنــد الاقتضــاء، لــدى مؤسســــات ومحـــاكم حمايـــة 
القصر، وإبلاغ السلطات، بـأي محاولـة لحجـب أو سـحب أو 
إتــلاف أدلــة إثبــات الوقــائع المطلــــوب جلاؤهـــا والقيـــام في 
غضون ١٨٠ يوما من تاريخ تشكيلها بـإصدار تقريـر ختـامي 

يتضمن وصفا مفصلا للوقائع التي حققت فيها. 
وتولـت اللجنـــة ٤٠٠ ٨ حالــة مــن حــالات اختفــاء  - ١١
ــــق  الأشـــخاص أو اغتيـــالهم. ولم تكـــن جميـــع الحـــالات تتعل
بشـخص واحـد علـى سـبيل الحصـر وإنمـا قـد تتعلـق بمجموعــة 
أشخاص وأفعال جماعية ومـا إلى ذلـك. وقـامت اللجنـة أيضـا 
بمعاينة ما يسمى بمراكـز الاحتجـاز السـرية. وقدمـت في شـهر 
أيلول/سبتمبر من عـام ١٩٨٤ تقريرهـا الختـامي المعنـون �لـن 
ــــذا مـــرة أخـــرى أبـــدا� مشـــفوعا بمرفـــق بأسمـــاء  يحــذف ه
الأشــخاص الذيــن اختفــوا والأشــخاص الذيــن شــــوهدوا في 

مراكز الاحتجاز السري وقائمة بأسماء المراكز السرية. ويقـدر 
أن عدد المختفين أو الذين اغتيلوا يفـوق عـدد الشـكاوى الـتي 
تلقتها اللجنة ويعزى ذلك، في جملة أمور، إلى أنه لم يبلغ عـن 
ــــد منعـــت أقربـــاء  جميــع الحــالات وإلى أن أســاليب القمــع ق
الضحايـــا مـــن التقـــــدم بالشــــكاوى. وحــــتى الآن لا تــــزال 
الشكاوى المتعلقة بحالات الاختفـاء القسـري للأشـخاص تـرد 
إلى أمانة حقوق الإنسان والجهاز المكلـف الآن بتـولي ملفـات 

اللجنة. 
وأصبـح تقريـر اللجنـة وعنوانـه رمزيـــن لحــق الشــعب  - ١٢
الأرجنتيـني في معرفـة الحقيقـة. ويصـف التقريـر سياسـة القمـــع 
الـتي سـلكتها الدولـة وأسـاليبها الـتي تقشـعر لهـا الأبـدان والــتي 
شملــت حــالات الاختطــاف والتعذيــب والاختفــاء، والمقــــابر 

السرية واختطاف الأطفال ومراكز الاحتجاز السرية. 
 

الحق في معرفة الحقيقة ومعرفة مصير المختفين 
مــا إن بــدأ تنفيــذ قوانــين طــــي الصفحـــة إلى الأبـــد  - ١٣
والطاعة الواجبة وتوقيع مراسيم العفو، حتى جمدت وحفظـت 
القضايـا في المحـاكم، وقطعـت سـبل الحصـول علـى المعلومـــات 
المتعلقة بانتهاكات حقوق الإنسان والأشخاص الذين اختفـوا 
في فـترة إرهـاب الدولـة. بيـد أنـه لعـدد مـن الأسـباب المختلفـة 
هنــاك معلومــات معينــة بشــــأن مـــا اســـتجد معروفـــة لـــدى 

الجمهور. 
ومن ثم، طالب أقرباء الضحايا بالتحقيق وبـأن تتخـذ  - ١٤
الحكومة الإجراءات اللازمـة للحصـول علـى جميـع المعلومـات 
الممكنـة بشـأن مـا حصـل ومعرفـة مصـير ذويـهم الذيـــن قتلــوا 
أو اختطفوا. وطرحت هذه المطالبات أيضا في منتديات دولية 

وفي اللجنة الأمريكية لحقوق الإنسان على وجه التحديد. 
وبعد كثير من النقاش بشـأن أفضـل سـبيل للـرد علـى  - ١٥
هذه المطالبات، استقر رأي الحكومـة في الأخـير علـى الإجابـة 
عليها بطريقتين:�محاكم تقصـي الحقيقـة� مـن ناحيـة، وعمـل 

أمانة حقوق الإنسان من الناحية الأخرى. 
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محاكمات تقصي الحقيقة 
عقدت محاكمات تقصي الحقيقة في جميع أنحاء البلد.  - ١٦
واتبعت فيها إجراءات شاملة ومفتوحة ليتسـنى الحصـول علـى 

أكبر قدر من المعلومات بشأن ما حصل. 
وهناك حاليا قرابة ٦٧٠ ٣ حالة من حـالات انتـهاك  - ١٧
حقوق الإنسان والاختفاء القسري وقعـت أثنـاء فـترة إرهـاب 
الدولــة ويجــري التحقيــق فيــها في مختلــف محاكمــات تقصـــي 
الحقيقة التي تجريها الدوائـر والمحـاكم الاتحاديـة في جميـع أنحـاء 

البلد. 
وأجريت �محاكمات تقصي الحقيقـة� وفقـا للقـانون  - ١٨
الإنســاني الــدولي. وكــان عمــل اللجنــــة الأمريكيـــة لحقـــوق 
ـــذ الشــرط الــوارد في تقريرهــا  الإنسـان امتثـالا لالتزامـها بتنفي
٩٢/٢٨ الذي ورد فيه أا: �توصي حكومة الأرجنتـين بـأن 
تتخـذ التدابـير اللازمـة لجـــلاء الوقــائع وتحديــد هويــة الأفــراد 
المسـؤولين عـن انتـهاكات حقـوق الإنسـان الـتي وقعـــت أثنــاء 
ـــاتوري�.  الفــترة الماضيــة في عــهد الحكــم العســكري الديكت
وفيما يتعلق بالقضية الفردية التي رفعت بشـأن حالـة الاختفـاء 
ـــة  القســري لكلاوديــا لابــاكو، توصلــت الحكومــة الأرجنتيني
والسيدة كارمن أغيلر دي لاباكو، إلى حل ودي يقضـي بـأن 
تتخـذ الحكومـة التدابـير اللازمـة لكفالـــة أن يكــون للمحــاكم 
الجنائية الوطنية والإصلاحية في كامل حال البلـد الاختصـاص 
الخـالص في جميـع أنحـاء البلـد لإصـدار الأحكـام في محاكمـــات 

تقصي الحقيقة. 
ويمكــن إجــراء محاكمــات لتقصــي الحقيقــــة بصـــورة  - ١٩
تلقائية بمبادرة من لجنة المدعين المخصصة الـتي أنشـأها مكتـب 

النائب العام أو بناء على طلب من الطرف المعني. 
 

مهمة أمانة حقوق الإنسان 
ـــة حقــوق الإنســان الــتي تتــولى مســؤولية  دأبـت أمان - ٢٠
سجلات اللجنة الوطنية المعنية بالمختفين والشـكاوى اللاحقـة 
الأخـرى، علـى مـد �محاكمـات تقصـي الحقيقـة� بالمعلومــات 

الموضوعيــة عــــن حـــالات الاختفـــاء القســـري والاغتيـــالات 
ومراكــز الاحتجــاز الســرية وبــأي معلومــات أخــرى تتصــل 
بنتائج إرهاب الدولة. وجميع هـذه المعلومـات متاحـة لإطـلاع 

الضحايا وأقربائهم بكل حرية. 
وبفضــل أعمــال الأمانــة، والمعلومــات الــتي لم تكـــن  - ٢١
متيسـرة قبـل ٢٥ ســـنة خلــت، أمكــن التعــرف علــى مراكــز 

احتجاز سرية أخرى. 
وهنـاك بالإضافـة إلى ذلـك مـــا أدى إلى إنجــازه عمــل  - ٢٢
أمانة حقوق الإنسان بشـأن سياسـات تعويـض أقربـاء ضحايـا 
الاختفــــاء القســــــري (المـــــادة ١ مـــــن القـــــانون ٢٤٤١١) 
والأشخاص الذين قتلوا بفعل أعمـال القمـع للدولـة (المـادة ٢ 
من القانون ٢٤٤١١) وحـالات الاحتجـاز دون وجـه قـانوني 

(القانون ٢٤٠٤٣). 
وانتـهت تحقيقـات محاكمـــات تقصــي الحقيقــة وعمــل  - ٢٣
الأمانة إلى بعض من هذه المنجزات ومنها: التعرف علـى هويـة 
أفـراد اسـتخرجت رفـام مــن مقــابر جماعيــة أو قبــور ســرية، 
والتعرف على هوية أشخاص صدرت بشـأم شـهادات وفـاة. 
وآخرين دفنوا على أم مجهولو الهوية وكشف عن موقع دفنهم 
بعد رفع دعاوى لدى المحاكم حيث أمرت بتسجيلهم في عداد 
الأمــوات، وأشــخاص توجــد أدلــة كافيــة علــى وفــام تجـــيز 
تسجيلهم في عداد الأموات. ويؤخـذ ـذا الإجـراء في حـالات 
كثيرة حتى وإن لم يكن قد حدد بعد مكان وجود رفام كأن 
يكونوا قد دفنوا علـى أـم مجـهولو الهويـة في موقـع مـن المقـبرة 
تعرض في وقت لاحق لتغييرات أو نقلـت رفـام بقـرار إداري 
ـــع آخــر دون أي  إلى مكـان مشـترك لحفظـها أو نقلـت إلى موق

إثبات بذلك في سجلات المقابر. 
 

ــــات الرقميــــة في مســــك المحفوظــــات  الأخـــذ بالتقني
والوثائق المتعلقة بإرهاب الدولة 

تعكف أمانة حقـوق الإنسـان علـى الأخـذ بالتقنيـات  - ٢٤
الرقمية بشأن صور محفوظات اللجنة الوطنية المعنيـة بـالمختفين 
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ومحفوظـات اللجنـة المودعـة لـدى أمانـة حقـوق الإنسـان (الــتي 
حولت بعد إاء أنشطة اللجنة إلى المصادر التكميلية) وسجل 
محفوظات المختفين والأموات الغائبين) فضـلا عـن المحفوظـات 
التي نشأت نتيجة للتدابـير والقوانـين التعويضيـة. ومـن المتوقـع 
أن تتم في المرحلة الأوليـة للعمليـة تحويـل ٠٠٠ ٨٠٠ صفحـة 
إلى الشـكل الرقمـي. ويتمثـل الهـدف النـهائي لذلـــك في إقامــة 
نظام بيانات شامل لجمع وتوحيـد مختلـف مجموعـات الملفـات 
علــى البيانــات المتاحــة حاليــا وفي المســتقبل والاحتفــــاظ بمـــا 
تتضمنـه محفوظـات أمانـة حقـوق الإنسـان مـــن معلومــات لهــا 
قيمتها التاريخية ولتحويل الصور إلى شـكل رقمـي والاسـتغناء 

عن الطريقة اليدوية. 
وسيتوفر للنظام محـرك بحثـي قـوي مـن طـراز، ايكـس  - ٢٥
كليـبر، يســـاعد علــى مقارنــة البيانــات المســتقاة مــن مختلــف 
المصــادر في ضــوء الأسمــاء والظــروف والملابســــات وطرائـــق 
التنفيذ وما إلى ذلك. وستسـتغرق مـدة تنفيـذ المشـروع ١٨٠ 

يوما. 
 

اللجنة الوطنية المعنية بالحق في الهوية 
السند التشريعي لإنشـاء اللجنـة الوطنيـة المعنيـة بـالحق  - ٢٦
في الهوية في اللائحة رقم ٩٢/١٣٢٨ لأمانـة حقـوق الإنسـان 
والحقوق الاجتماعية التابعة لوزارة الداخليـة، القاضيـة بإنشـاء 
لجنـة تقنيـة تكـون مسـؤولة عـن تنسـيق البحـث عـــن الأطفــال 
المختفين المعروفة هويام والأطفـال الذيـن ولـدوا لأمـهات في 
السـجن. واللجنـة مسـؤولة أيضـا عـــن كفالــة امتثــال الالــتزام 
الذي قطعته الدولة على نفسها بتصديقـها علـى الجـزء المتعلـق 

بالحق في الهوية من الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل. 
وأنشئت في وقت لاحق بموجب قرار وزارة الداخلية  - ٢٧
ــــة الوطنيـــة المعنيـــة بـــالحق في الهويـــة  رقــم ٩٨/١٣٩٢ اللجن
وأسندت إليها المهام نفسها التي كانت مسندة للجنـة السـابقة 
واحتفظ فيها بالأعضاء أنفسهم الذيـن كـانوا في تلـك اللجنـة 

وهم: ممثلان لمكتب المدعي العـام أحدهمـا مـن مكتـب النـائب 
العام وممثلان لـــ Asociación Abuelas de Plaza de Mayo؛ 
وممثلان للاتحاد الدولي للعلم يعينان بناء على اقتراح من أمانـة 
ـــوق  حقــوق الإنســان. ويــرأس اللجنــة عضــو مــن أمانــة حق

الإنسان. 
ـــال  وتتمثــل الأهــداف العامــة للجنــة في تــأمين الامتث - ٢٨
للاتفاقية الدولية لحقوق الطفل ولا سيما الأحكـام الـواردة في 

المادتين ٧ و ٨ من الاتفاقية. 
أمـا أهـداف اللجنـة تحديـدا، فـهي: التدخـــل في حالــة  - ٢٩
الشباب الذين يتصلـون باللجنـة مـن تلقـاء أنفسـهم، وكشـف 
حـالات اختفـاء الحوامـل الـتي يبلـــغ عنــها والتحقيــق في تلــك 
الحــالات واســتكمال الإجــراءات المتعلقــة ــا، والتدخــــل في 
حـــالات الاتجـــار بالأطفـــال، والتدخـــــل في حــــالات عــــدم 
اسـتكمال إثبـات النسـب كتلـك الـتي نشـأت نتيجـة لإرهــاب 
ـــون  الدولـة، وتقـديم المشـورة القانونيـة في حـالات الهويـة المطع
فيـها وتلقـي الشـكاوى وإجـــراء التحقيقــات بشــأا، وتقــديم 
المشـورة في المســـائل التشــريعية بطلــب مــن الفــرع التنفيــذي 
أو المحـاكم الوطنيـــة أو التابعــة للمقاطعــات؛ والتشــجيع علــى 
ـــــالحق في الهويــــة في حلقــــات دراســــية ودورات  التعريـــف ب
وحلقــات عمــل وبرامــج تليفزيونيــة وإذاعيــة، وفي الصحافـــة 
المطبوعة والإنترنت وحضور الجلسات القضائية أو غيرها مـن 
مجالات نشاط الدولة المتعلقـة بـانتزاع القُصـر وتكليـف البنـك 

الوطني للبيانات الجينية بإجراء الفحوص المختبرية. 
 

كوبا  باء -
[الأصل: بالإسبانية] 
ــــا ضـــرورة التصـــدي لحـــالات الاختفـــاء  تــرى كوب - ٣٠
القسري أو غير الطوعي على نحو يراعي جميـع الجوانـب ذات 
الصلة ا، وذلك باتخاذ إجـراءات وتدابـير تمنـع ارتكـاب هـذه 
الجرائـم الشـنيعة في أي بقعـــة مــن العــالم. ولــذا، تؤيــد كوبــا 
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الجـهود الراميـة إلى وضـع اتفاقيـة دوليـة في هـذا الشـأن تكــون 
ـــد أن ذلــك لــن يتســنى إلا بــالأخذ أولا  متكاملـة وشـاملة. بي
وأخـيرا بنـهج يراعـي جـانبي المنـع والتوعيـة وإقامـة العدالـة مــع 

توخي الصرامة في تنفيذ العقوبات. 
ومن الجوانب الهامة الأخرى الـتي لا بـد مـن مراعاـا  - ٣١
ضـرورة ربـــط مــا يرتكــب حاليــا وفي المســتقبل مــن أعمــال 
بمكافحـة ظـاهرة إفـلات المسـؤولين عـن ارتكـاب أعمـــال مــن 

هذا القبيل في الماضي من العقاب. 
وينبغـي ألا يغيـب عـن الأذهـان أن ممارســـة الاختفــاء  - ٣٢
القسري أو غير الطوعـي، قـد غـدت في الآونـة الأخـيرة نوعـا 
من السياسة المؤسسية في بعض البلدان. وإن ما تبع ذلـك مـن 
إخفاق تلك البلدان في اتخاذ إجراءات ملموسة وتدابير كفيلـة 
بإنفاذ القانون على النحو الواجـب، واعتمـاد تلـك البلـدان في 
بعـض الحـالات قوانـين تكفـل للمسـؤولين عـــن تلــك الجرائــم 
الإفــــلات من العقاب، جدير بأن يقـوم اتمـع الـدولي، دون 

ما تحفظ، بإدانته وباتخاذ إجراءات عاجلة وملموسة. 
وهنـاك عـدد لا يحصـى مـن أقربـــاء ضحايــا الاختفــاء  - ٣٣
القسري وغير الطوعـي، ممـن يطـالبون بتحقيـق العدالـة وكثـير 

منهم لا يعلمون حتى الآن أي شيء عن مصير ذويهم. 
ومن الأمثلة الصارخة والفظيعة للوحشية الجنائية الـتي  - ٣٤
تميزت ا السياسة المنهجية للاختفـاء القسـري وغـير الطوعـي 
ما شهدته منطقة أمريكـا اللاتينيـة تحـت حكـم الدكتاتوريـات 
العسكرية الدامي التي تولت السـلطة طـوال عقـدي السـتينات 
والسبعينات، وفي بعض الحالات، حتى عقد الثمانينـات. وقـد 
ســلكت هــذه النظــم الدكتاتوريــة خططــــا موضوعـــة ســـلفا 
ووجهتـها وأيدـا بشـــتى الطــرق حكومــة الولايــات المتحــدة 
الأمريكية دف وقف زحـف الأفكـار الديمقراطيـة والتقدميـة 

في المنطقة. 
وحـــتى تدريـــب �رأس المـــال البشـــري� المســـــؤول  - ٣٥
عمـا ارتكــب علــى نطــاق واســع في المنطقــة مــن انتــهاكات 

صارخة لحقوق الإنسان أيام حكم الأنظمة الدكتاتوريـة كـان 
مـن صنـع الولايـات المتحـــدة ولا ســيما مدرســة الأمريكيتــين 

السيئة الذكر. 
ولقـد جـرى علـى مـر السـنين تدريـب ضبـاط معظـــم  - ٣٦
بلـدان أمريكـا اللاتينيـــة، في مــا يســمى بمدرســة الأمريكيتــين 
ــــادئ الأمـــر في المنشـــآت  وهــي مدرســة كــانت توجــد في ب
العسكرية التابعة للولايات المتحدة في منطقة قنال بنمـا، ثم في 
الولايـات المتحـدة نفسـها. وقـد شـكل خريجـو هـذا المركــز في 
مختلف البلدان النواة الرئيسية التي اعتمد عليها لإقامة الأنظمـة 

الدكتاتورية. 
وقد وفرت كتب هـذه المدرسـة وحصصـها التطبيقيـة  - ٣٧
التدريب والتوجيه والتشجيع لارتكاب أشنع الممارسـات الـتي 
انتـهكت ـا حقـوق الإنسـان مـن قبـــل دكتاتوريــات أمريكــا 

اللاتينية الناشئة حديثا وخاصة في السبعينات. 
وعلـــى هــــذا الأســــاس جــــرت ممارســــة التعذيــــب  - ٣٨
والاغتيـــالات السياســـية وحـــالات الاختطـــــاف والاختفــــاء 
القســري وغــير الطوعــي بصــورة منتظمــــة لقمـــع حركـــات 

المعارضة الشعبية والسياسية. 
ـــرت الولايــات المتحــدة التمويــل والمســاعدة  وقـد وف - ٣٩
التقنيــة والماديــــة لقمـــع تلـــك الحركـــات. وتمكنـــت أجـــهزة 
المخابرات لمختلف بلدان المنطقة من أن تنسق أنشطتها نتيجـة 
لخدمـات المستشـارين الأمريكيـين والدعــم اللوجيســتي المقــدم 
من الولايات المتحدة مما يســر لهـا تبـادل المعلومـات والسـجناء 

والاشتراك في الاغتيالات. 
وأحـد الأدلـة الـتي لا لبـس فيـها والشـاهدة علـى هــذا  - ٤٠
التعـاون المشـؤوم بقيـادة الولايـات المتحـــدة مــا سمــي �بعمليــة 
الكوندور� التي لم تكن سـوى مؤامـرة بـين أجـهزة المخـابرات 
في مختلــــف بلــــدان أمريكــــا اللاتينيــــة، ومنــــها الأرجنتــــــين 
وأوروغـواي وبـاراغواي وشـيلي، لتبـادل المعلومـات والتعــاون 
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ـــد أتــاح هــذا  علـى اضطـهاد مـن يعتـبروم عنـاصر مخربـة. وق
العمـل القمعـي المشـترك لعمـلاء المخـابرات والقـوات المســلحة 
ــــة في أراضـــي الـــدول  التابعــة للبلــدان المشــاركة التنقــل بحري

الأخرى لخطف مواطنيهم أو إخفائهم أو اغتيالهم. 
وكـانت نتيجـة هـذه الممارسـات الـتي يمكـــن وصفــها  - ٤١
بإرهـاب الدولـة آلاف حـــالات القتــل والتعذيــب والإخفــاء، 
ــــوض إذ عجـــزت  ومعظمــها حــالات لا يــزال يكتنفــها الغم

العدالة عن وضع يدها على مرتكبيها. 
ولم تـؤد ايــة الديكتاتوريــات العســكرية في أمريكــا  - ٤٢
اللاتينيـة والتحـول إلى مـا يســـمى بالديمقراطيــات التمثيليــة في 
معظـم بلداـا إلى القضـاء علـى الممارسـات الراسـخة لانتـــهاك 
حقـوق الأفـراد والشـعوب، إمـا لوجـود قوانـــين تشــجع علــى 
الإفلات من العقـاب أو لصـدور قـرارات بـالعفو عـن مرتكـبي 

الجرائم البالغة الخطورة. 
وقد ساهمت القوانين والأحكام التي اعتمدهـا مختلـف  - ٤٣
حكومات أمريكا اللاتينية التي تعاقبت على السلطة بعـد ايـة 
حكم �االس العسكرية� وحكومات الأمر الواقع من قبيـل 
ما سمي بــ �قـانون الطاعـة الواجبـة� و �طـي الصفحـة�، أو 
ـــتي أقــرت في الأرجنتــين، وكذلــك  مراسـيم العفـو الرئاسـية ال
ـــتي ســنت في أوروغــواي وشــيلي، في إضفــاء  قوانـين العفـو ال

طابع الشرعية على الإفلات من العقاب في هذه البلدان. 
إن ترك المسؤولين عـن هـذه الأفعـال دون محاكمـة أو  - ٤٤
عقاب يعني التسامح عن الهياكل والمواقف التي تجعـل احتمـال 
تكرار هذه الجرائم أمرا ممكنا وإبقاءهـا علـى حالهـا كمـا يعـني 
ـــايش  أساسـا التنصـل مـن مسـؤولية حمايـة القيـم الأساسـية للتع
ضمن مجتمع من اتمعات وأحد حقـوق الإنسـان الـتي تتسـم 
بأكبر أهمية أساسية، ألا وهو الحق في الحيـاة. ولا شـك في أن 
الإفلات من العقاب يشـجع علـى عـودة هـذه الممارسـات إلى 

الظهور ويحول دون سيادة الحق والعدل. 

وتـــود كوبـــا أن تعيـــــد تــــأكيد أهميــــة ألا يســــتفيد  - ٤٥
المسـؤولون عـن جرائـم الاختفـاء القسـري وغـير الطوعـي مــن 
العفو، أو ســقوط المسـؤولية بالتقـادم أو الإعفـاء أو أي قـانون 
أو تدبير مماثل آخر يؤدي إلى إعفائهم من المحاكمة أو العقوبـة 

الجنائية. 
ويشــكل الالــتزام بالمســاءلة عــن انتــهاكات حقـــوق  - ٤٦
الإنســان هــذه أحــد العنــاصر الأساســية لأي تعويــض فعـــال 
ـــوع  لضحايــا هــذه الانتــهاكات، وعــاملا رئيســيا لا لمنــع وق
ـــوع فحســب بــل ولتحقيــق نظــام عدالــة  أعمـال مـن هـذا الن
منصف يفضي في اية المطاف إلى المصالحـة والاسـتقرار علـى 
المسـتويين القطـري والـــدولي. وإن الالــتزام بالنــهوض بحقــوق 
ــــن الخطيئـــة  الإنســان وحمايتــها يســتتبع التزامــا بــالتعويض ع

والأذى الناجمين عن الانتهاكات المرتكبة. 
وفي هـذا الصـدد، تـود كوبـا أن تكـرر تـأكيد الأهميــة  - ٤٧
الحاسمة لأن تبادر البلدان الـتي لديـها عـدد كبـير مـن الحـالات 
المعلقـة أمـام فريـق العمـل المعـني بحـالات الاختفـاء القســري أو 
غير الطوعي التابع للجنة حقوق الإنسان إلى بذل جهود ثابتة 
وفعالة من أجل تحديد مصير الأشخاص المفقوديـن، بمـن فيـهم 
مئات القُصر الذين اختطفوا مع ذويهم أو الذين ولدوا خـلال 
فترة اعتقال أمهام في مراكـز احتجـاز سـرية، وأن يصـار إلى 
ــــذه الجرائـــم ومعاقبتـــهم حســـب  محاكمــة المســؤولين عــن ه

الأصول. 
وفي ما يتعلق بوضع اتفاقية دولية في هـذا اـال، تـرى  - ٤٨
كوبـا أن حـالات الاختفـاء القســري وغــير الطوعــي يجــب أن 
ـــة مــن هــذا القبيــل بوصفــها جرائــم ضــد  تصنـف في أي وثيق
الإنسانية، وأن تصنف أيضا بوصفها جرائم غير قابلـة للتقـادم. 
وينبغي لأي صك من هـذا القبيـل أن ينـص أيضـا علـى بطـلان 
ـــتي تســهل إفــلات  أي حكـم مـن الأحكـام السـابقة المعتمـدة ال

المسؤولين عن هذه الجرائم من العقاب أو العفو عنهم. 
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وينبغي أن تتضمن الاتفاقية المتوخى وضعـها، مـن بـين  - ٤٩
العوامل المحددة للمسؤولية عن حالات الاختفاء القسري وغـير 
الطوعـي في أي جـزء مـن أجـزاء العـالم، أي عمـل مـــن أعمــال 
السياسية الخارجية التي تمارسها دولة من الدول، والـتي تنطـوي 
بصـورة علنيـة أو سـرية، علـى رعايـة السـلطات المســـؤولة عــن 
الممارسـات الـتي تـؤدي إلى حـــالات الاختفــاء القســري وغــير 
الطوعـي في دولـة أو دول أخـــرى، أو الإيحــاء لهــذه الســلطات 

بالقيام ذه الأعمال وحمايتها وتمويلها وتدريبها. 
 

جيم - غواتيمالا 
[الأصل: بالاسبانية] 
الإجـــراءات الراميـــة إلى منـــع ممارســـات الاختفـــاء 

والمعاقبة عليها 
ـــى  أدت المواجهـة المسـلحة الـتي شـهدا غواتيمـالا عل - ٥٠
مدى أكثر من ثلاثة عقود إلى وقــوع عـدد كبـير مـن حـالات 
ـــق العــامل المعــني بحــالات  الاختفـاء القسـري، وقـد أبلـغ الفري
الاختفـاء القســـري أو غــير الطوعــي بذلــك. وطلــب الفريــق 
العـامل المذكـــور مــن دولــة غواتيمــالا أن تقــوم بالتحقيقــات 
اللازمـة للبحـث عـن هـؤلاء الأشـخاص، وهـو مـــا قــامت بــه 
الحكومـة عـن طريـق وحـدة متخصصـة تابعـة للجنـــة الرئاســية 
لتنسـيق سياسـات السـلطة التنفيذيـة في مجـال حقـوق الإنســـان 
ـــق العــامل بأسمــاء  الـتي دأبـت طيلـة سـنوات علـى تزويـد الفري

الأشخاص الذين كان يتم العثور عليهم. 
وفي حالة التحقيقات التي أجريـت دون توفـر الوثـائق  - ٥١
ذات الصلة، كان مـن الصعـب الحصـول علـى معلومـات عـن 
الأشخاص المفقودين. وكـان ذلـك بسـبب عـدم القـدرة علـى 
التعـــرف علـــى دلائـــل يمكـــن أن تكشـــــف مكــــان وجــــود 
ـــالقوائم الــتي وفرهــا الفريــق العــامل.  الأشـخاص المشـمولين ب
ورغم ذلك يبدو أنه  تم تحقيق نتائج مرضيـة، ولـو بـدت غـير 
كافيـة، في مـا يتعلـق بالحـالات الــتي أبلــغ عنــها حيــث تســنى 
الإبـلاغ بالوثـائق عـن ظـهور مـا مجموعـه ٤١٩ شـخصا علــى 

النحو التالي: ٣٨٣ من الأحياء و ٣٦ من المتوفين. 

وفصلت أسباب وفاة هؤلاء الأشـخاص الــ ٣٦ علـى  - ٥٢
النحـو التـالي: أسـباب مجهولـــة: ٣؛ وفــاة مفترضــة: ٧؛ وفــاة 
بالتسمم: ١؛ وفاة طبيعيـة: ٢١؛ وفـاة بعيـار نـاري: ١؛ وفـاة 

بحادث مرور: ١؛ وفاة بسلاح قاتل: ٢. 
وفضلا عن ذلك، يمكن توزيع الحالات الـ ٤١٩ الـتي  - ٥٣
أبلغـت دولـة غواتيمـالا الفريـق العـامل ـا علـى النحـو التــالي: 
الحــالات الــتي تثبــت منــها الفريــق العــامل: ١٩٨؛ الحـــالات 
المرفوضـة (بسـبب نقـص المعلومـــات): ٨٢؛ الحــالات الــتي لم 
يتسن للفريق العامل النظر فيها: ١٣٦؛ الحـالات الـتي تعوزهـا 
المعلومات: ٣. ومن أصل الحالات الـ ١٩٨ التي قبلـها الفريـق 
العامل، أبلغ عن حالة وفاة واحدة فقط ونجاة سائر من كانوا 

في عداد المفقودين. 
ـــــارس  وفي الفـــترة مـــن عـــام ١٩٩٥ إلى ١٣ آذار/م - ٥٤
٢٠٠٠ قدمت غواتيمالا ١٢ تقريرا إلى الفريق العـامل، وبـذا 
دللـت علـــى تعاوــا ورغبتــها في تســليط الأضــواء فظاعــات 

الماضي. 
وفي ٢٥ شــباط/فــبراير ٢٠٠٠، صدقــت غواتيمــــالا  - ٥٥
ــــالات الاختفـــاء  علــى اتفاقيــة البلــدان الأمريكيــة المتعلقــة بح
القسـري الـتي أبرمتـها منظمـة الـــدول الأمريكيــة. وبــالتصديق 
علــى هــذه الاتفاقيــة، تكــون غواتيمــالا قــد برهنــت للـــدول 
الأعضــاء في منظمــة الــدول الأمريكيــة وللعــالم أجمــــع علـــى 
التزامها أمام اتمـع الـدولي بـاحترام حقـوق الإنسـان الخاصـة 
لجميــع الأفــراد، وبــالبحث عمــن وقعــوا وللأســــف ضحايـــا 
لأعمال العنف الـتي تخللـت الحـرب الأهليـة، وبأنـه لـن تكـون 

على الصعيد المؤسسي طرفا في انتهاك هذه الحقوق. 
 

الإجراءات المتخذة لصالح الأطفال المفقودين 
تعكف وزارة الصحة العامة والرعاية الاجتماعية منـذ  - ٥٦
أيـار/مـايو ١٩٩٩، عـن طريـق جمعيـــة الصحــة العقليــة، علــى 
التحقيـق في حـالات اختفـاء الأطفـال مـن الذكـــور والإنــاث، 
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ـــان الــتراع  (سـواء بصـورة قسـرية أو لأي أسـباب أخـرى)، إب
الداخلي المسلح. 

ومن أهم الأعمال التي اضطلعت ـا الجمعيـة برنـامج  - ٥٧
�الكـل مـن أجـل جمـــع الشــمل�، وهــو برنــامج يــهدف إلى 
البحث عن الأطفال مـن الذكـور والإنـاث ممـن فقـدوا خـلال 
الــتراع الداخلــي المســلح في غواتيمــــالا، وجمـــع شملـــهم مـــع 
أســرهم. وحيــث أن ظــاهرة الاختفــاء تنطــوي علــى نطــــاق 
ومـدى معقّديـن، فقـد صمـم برنـامج �الكـل مــن أجــل جمــع 

الشمل� للبقاء مدة ١٠ سنوات.  
وتغطـي المسـاحة الجغرافيـة للمشـروع مـا لا يقـل عــن  - ٥٨
ــــتي تشـــكل مجمـــوع  ١٠٠ بلديــة مــن البلديــات الـــ ٣٣١ ال
جمهوريــة غواتيمــالا. ويســتفيد مــن البرنــامج مباشــــرة أســـر 
الأطفال المفقودين، وكثير من هؤلاء من المناطق الريفية حيث 
يتجاوز عدد أفـراد الأسـرة خمسـة أشـخاص، وهـي تنتمـي إلى 

مجموعات المايا واللادينو. 
وقــد تم توثيــق مــا يقــرب مــن ١٥٥ حالــة اختفــــاء  - ٥٩
وجـرت متابعـة هـذه الحـالات عـن طريـق التحقيـق والبحـــث، 
ـــة  وكذلــك عــن طريــق إســداء المشــورة النفســية والاجتماعي
للأسـر الـتي تبحـث عـن معلومـات عـــن أطفالهــا. كذلــك قــد 
تسنى في إطار التحقيقـات الجاريـة ضمـن برنـامج �الكـل مـن 
أجل جمع الشمل� لم شمل ثـلاث أسـر في ايـة عـام ٢٠٠١. 
وتم العثور على عشرة أطفال من الذكـور والإنـاث كـانوا قـد 
فقدوا، ويجري التحضير حاليا لجمـع شملـهم قريبـا مـع أسـرهم 

الطبيعية. 
ويمول هذا البرنامج من منظمة الأمم المتحدة للطفولة  - ٦٠
(اليونيسيف) وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة �أنقذوا 

الطفولة� في السويد والنرويج. 
وقــد وقــع ٨٣ في المائــة مــن حــالات الاختفــــاء، في  - ٦١
منـاطق إيشـكان وتشـابول ونيبـاي وأبوسـبانتان وتشـــيكامان، 

وجميعها تقع في مقاطعة كيتشي. وأشار ســائر التقـارير إلى أن 
حالات الاختفاء حصلت في مناطق كوبان وتشيسـيك، وألتـا 
فيرابـــاس، وســـــان مــــارتين خيلوتيبيكــــي، وتشــــيمالتينانغو، 

وبارياس وو إتينانغو. 
 

زيارة ممثل الأمم المتحدة الخــاص لشــؤون الطفولــة 
والتراع المسلح 

ـــذا العــام  زار غواتيمـالا في كـانون الثـاني/ينـاير مـن ه - ٦٢
أولارا أوتونو الممثل الخاص للأمين العام للأمم المتحـدة كـوفي 
عنان لشؤون الطفولة بالتراع المسلح لتقييم مـا تم إحـرازه مـن 
تقدم منذ انتهاء الـتراع الداخلـي المسـلح في عـام ١٩٩٦ وأثـر 

التراع على حالة الطفولة والشباب. 
وأوصـى المقـرر السـيد أوتونـو الحكومـة بإنشـــاء لجنــة  - ٦٣
وطنية للكشف عن أماكن وجـود المئـات مـن الأطفـال الذيـن 
اختفوا أثناء التراع الداخلي المسلح. وذلـك هـو أحـد مطـالب 
منظمـات حقـوق الإنســـان. وطلــب أيضــا إلى رئيــس مجلــس 
ممثلي الجمهورية العمل لمصلحة الأطفال المتضرريـن مـن جـراء 

التراع المسلح. 
وكـان أحـد الالتزامـات الـــتي أخذــا الحكومــة علــى  - ٦٤
عاتقها في ضوء الزيارة الـتي قـام ـا الممثـل الخـاص هـو إنشـاء 
لجنة رسمية وطنيـة للبحـث عـن الأطفـال الذيـن اختفـوا خـلال 
التراع المسلح. وسوف تضـم هـذه اللجنـة منظمـات حكوميـة 
وغير حكومية، ويـأتي إنشـاؤها تنفيـذا لتوصيـات صـادرة عـن 
�لجنـة جـلاء� التـاريخ، وهـي لجنـة أنشـئت في إطـار اتفاقـات 

السلام. 
 

نشر نص الإعلان المتعلــق بحمايــة جميــع الأشــخاص 
من الاختفاء القسري على الصعيد الوطني 

وفقا لما طلبه الأمين العام للأمم المتحدة (في الفقرة ٧  - ٦٥
من القرار ١٠٣/٥٥)، وضعت حكومة غواتيمالا عـن طريـق 
اللجنـــة الرئاســـية لحقـــوق الإنســـان خطـــة لتنســـــيق بعــــض 
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الإجراءات الرامية إلى نشر محتوى هذا القرار. ومـن بـين هـذه 
الإجراءات ما يلي: ستنشر الحكومة محتوى القـرار ١٠٣/٥٥ 
بشـأن حـالات الاختفـاء القسـري أو غـير الطوعـي عـن طريـق 
لجان استشارية تابعة للإدارات وتشـكل محـافل رسميـة للحـوار 
تشارك فيها السلطات المحلية والمنظمات غير الحكومية العاملـة 
في مختلـف منـاطق البلـد. وستنشـر المعلومـات المتعلقـــة بــالقرار 
ـــات المحليــة والبلديــة والاســتعانة  ١٠٣/٥٥ عـن طريـق الإذاع
بوسائل أخرى للاتصـالات البديلـة، بغيـة توفـير تغطيـة أفضـل 
وأوسـع. وسـتنفذ التدابـير اللازمـة لنشـر الإعـــلان عــن طريــق 
الشـــبكة الوطنيـــة للإذاعـــات الرسميـــة، وفي جريـــدة أمريكـــا 
الوســطى، والجريــدة الإلكترونيــة، وجريــدة الحــائط الخاصـــة 

بأمانة الاتصال الاجتماعي التابعة للرئاسة. 
 

ثالثـا - الأنشـطة الـتي اضطلـــع ــا الفريــق العــامل 
ـــير  المعــني بحــالات الاختفــاء القســـري أو غ

الطوعي في عام ٢٠٠١(١)   
واصـل الفريـق العـامل إبـراز التطـورات الإضافيـة الــتي  - ٦٦
طرأت فيما يتعلق بجانبين أساسيين من جوانب حالة الاختفـاء 
القســري أو غــير الطوعــي في العــالم. ويتعلــق الجـــانب الأول 
بمسألة الاختفاء الذي ما زال يحدث في عدد من البلـدان. بيـد 
أن الســنوات الأخــــيرة شـــهدت انخفاضـــا في عـــدد حـــالات 
الاختفـاء الـتي أبلـغ عنـها الفريـــق. ويتعلــق الجــانب الأساســي 
الثاني بعملية جلاء الحالات، ولا سيما تلك الـتي أحيلـت قبـل 
أكــثر مــن ١٠ ســــنوات. وقـــد قـــام الفريـــق العـــامل بجـــلاء 
مـا مجموعـــه ٤١٩ ٤ حالــة اختفــاء قســري في عــام ٢٠٠١، 
وهو أكبر عدد اضطلع الفريق العامل بجلائه في العشـرين سـنة 
الأولى من وجوده، وتخص الأغلبية الساحقة من الحالات الـتي 
تم جلاؤهـــا (٣٩٠ ٤ حالـــة) الحـــالات المســـجلة في ســــري 
لانكا. وشرع الفريق العامل في هـذه العمليـة الـتي أفضـت إلى 
تحقيق هذا الجلاء في البعثـات الميدانيـة الثـلاث الـتي قـام ـا في 

التسعينات، وهي تمثل جهودا متضافرة بذلتـها حكومـة سـري 
لانكـا، وأسـر الأشـخاص المختفـــين وأقــارم، ومجموعــة مــن 
المنظمات غير الحكومية، والفريق العامل. وهـي تعكـس جـا 
جديدا أخذ به الفريق العـامل. وفي معـرض الإشـارة أيضـا إلى 
الأمثلة الإيجابية الأخرى للتعاون سـابقا مـع الحكومـات، مثـل 
حكومتي البرازيل والمكسيك، دعا الفريق الحكومات الأخرى 

إلى الاقتداء بتلك الأمثلة. 
وفيما يتصل بالأحداث التي وقعت قبل ما يزيـد علـى  - ٦٧
١٠ سـنوات، أعـرب الفريـق العـامل عـن قلقـه لكـون الأغلبيــة 
الســاحقة مــن الحــالات الــتي تم جلاؤهــــا تتعلـــق بأشـــخاص 
يفــترض أــم فــارقوا الحيــاة. فمــن الحــالات البــــالغ عددهـــا 
٧ ٩٢١ حالة التي قام الفريق بإجلائها منـذ أن باشـر أنشـطته 
في عــام ١٩٨٠، لم يكــــن بـــين الأشـــخاص المعنيـــين ســـوى 
٢ ٣٩٨ شخصا على قيد الحياة، وهو عدد قليل جدا بالنسبة 
موع الحــالات المعلقـة المسـجلة لـدى الفريـق العـامل والبـالغ 
عددها ٨٥٩ ٤١ حالة. ولذلـك أهـاب الفريـق العـامل مجـددا 
بجميـع الحكومـات المعنيـــة أن تتعــاون معــه وأن تمتنــع، بصفــة 
خاصـة، عـن اســـتخدام الحبــس الانفــرادي، وأن تفــرج علــى 

الفور عن جميع الأشخاص المحتجزين في معتقلات سرية. 
وما انفك الفريق العامل يذكّر الحكومـات بالتزاماـا  - ٦٨
بموجب الإعلان المتعلق بحماية جميع الأشـخاص مـن الاختفـاء 
القسـري، وهـي التزامـات لا تتصـل بجـــلاء حــالات الاختفــاء 
فحسب، بل كذلـك بمنـع حـدوث الاختفـاء القسـري. وأكـد 
الفريق مجددا أن هدفه المنشود في النهاية هو القضاء على هـذه 
الظاهرة باعتماد التدابير الوقائيـة المنصـوص عليـها في الإعـلان 
وفي اتفاقيـة البلـدان الأمريكيـــة المبرمــة في عــام ١٩٩٤ بشــأن 
الاختفاء القسري للأشـخاص، وفي مشـروع الاتفاقيـة الدوليـة 
لحمايـة جميـــع الأشــخاص مــن الاختفــاء القســري. وفي هــذا 
الصدد، أوصى الفريق بضـرورة اتخـاذ عـدة تدابـير وقائيـة، بمـا 
فيها منع وقمع عمليات خطف الأطفال الذين يخضـع آبـاؤهم 
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للاختفاء القسري والأطفال الذيـن يولـدون في أثنـاء الاختفـاء 
القسـري لأمـهام. وأوصـى أيضـا بـأن تبـذل الجـهود لتحديـد 

هوية هؤلاء الأطفال وإعادم إلى أسرهم الأصلية. 
والإفـلات مـن العقـاب هـــو أحــد الأســباب الجذريــة  - ٦٩
للاختفاء القسري وهو عقبة كبرى تعوق جلاء الحـالات الـتي 
وقعت في الماضي. ولذا يلـزم الإعـلان كافـة الـدول بـأن تجـرم 
في قوانينها الجنائية المحلية جميع أفعال الاختفاء القسري؛ وبـأن 
تحقق بسرعة ودقة ونزاهة في أي ادعـاء بحـدوث حالـة اختفـاء 
ـــل الجنــاة علــى القضــاء؛ وبــأن تضمــن ألا  قسـري، وبـأن تحي
يحـــاكموا إلا في المحـــاكم المختصـــة العاديـــة دون أي محكمـــة 
خاصـة أخـرى، ولا سـيما المحـــاكم العســكرية؛ وبــأن تســتثني 
جريمـة الاختفـاء القسـري مـن قوانـــين التقــادم وقوانــين العفــو 
الخـاص ومـا شـابه ذلـك مـن تدابـير تسـمح بـالإفلات مــن أي 
محاكمة جنائية أو عقوبة. وأوصى الفريق العامل لجنـة حقـوق 
الإنسان بأن تعمل دون إبطاء على الانتهاء من وضـع الصيغـة 
النهائية لصك ناظم ملزم قانونا لأجل حماية جميـع الأشـخاص 
ـــو مــا تقــرر في قــرار اللجنــة  مـن الاختفـاء القسـري، علـى نح

 .٤٦/٢٠٠١
وفي عــــام ٢٠٠١، أــــى الفريــــق العــــامل عمليــــــة  - ٧٠
اسـتعراض طويلـة لأسـاليب عملـه، وعقـد أثنـاء هـــذه العمليــة 
عـددا مـن الاجتماعـات مـــع منظمــات غــير حكوميــة. ويــرد 
تفصيــل أســـاليب العمـــل بصيغتـــها المنقحـــة في ١٤ تشـــرين 
ـــره المقــدم للجنــة  الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١ في المرفـق الأول لتقري
حقـــــــوق الإنســـــــان في دورـــــــا الثامنـــــــة والخمســــــــين، 

 .(E/C.N.4/2002/79)
وأخيرا، أعرب الفريق العامل، في تقريـره إلى اللجنـة،  - ٧١
عـن قلقـه البـالغ لعـدم تمكنــه، بســبب مــا يواجهــه في الوقــت 
الحاضر من موارد محدودة ونقص حاد في عدد الموظفـين، مـن 
تأدية الولاية الــتي كلفتـه ـا اللجنـة والوفـاء بالتزاماتـه. وكـرر 
الفريــق نــداءه الموجــه إلى اللجنــة لتلبيــة احتياجــــات الأمانـــة 

بتخصيـص المـوارد الملائمـة الـتي بدوـا سـتواجه صعوبـــات في 
ــق  تنفيـذ مختلـف المـهام الموكولـة إليـها مسـتقبلا. وأعـرب الفري
مرة أخرى عن خالص تقديره للأمانة لتفانيـها في تأديـة المـهام 

الصعبة المنوطة ا رغم الحالة التي ورد وصفها أعلاه. 
 

رابعا - الأنشطة التي اضطلعت ا الأمانة 
 

وفقـــا للقـــرار ١٠٣/٥٥، اضطلعـــت إدارة شـــــؤون  - ٧٢
ـــة للأمــم المتحــدة بعــدة أنشــطة، منــها  الإعـلام بالأمانـة العام
توزيع النص الكامل للإعلان المتعلـق بحمايـة جميـع الأشـخاص 
ـــوق الإنســان  مـن الاختفـاء القسـري، الـذي نشـره مركـز حق
التابع للأمانة العامـة سـابقا(٢). ولا يـزال توزيـع نـص الإعـلان 
مسـتمرا عـن طريـق مراكـز الإعـلام ومكـــاتب حفــظ الســلام 

والوكالات المتخصصة. 
وعلاوة على ذلـك، تتيـح دائـرة الاتصـال الجماهـيري  - ٧٣
في إدارة شؤون الإعلام في المقر نص الإعلان للجمـهور عامـة 
والمؤسسات التعليمية، بناء على الطلب. ونص الإعلان متوفر 
ـــــم المتحــــدة علــــى شــــبكة الإنــــترنت  أيضـــا في موقـــع الأم

(www.un.org)، وذلك تحت قرارات الجمعية العامة. 
ـــات المرجعيــة التابعــة  أمـا في الميـدان، فتتوفـر في المكتب - ٧٤
لشـــبكة مراكـــز وخدمـــات الإعـــلام التابعـــة لإدارة شــــؤون 
الإعـــلام، وكذلـــك مكـــاتب الأمـــم المتحـــدة، نســـــخ مــــن 
المنشورات التي تتضمن نـص الإعـلان ليسـتخدمه مـن يهمـهم 
الأمر من طلاب وباحثين وأكاديميين. كما تـوزع نسـخ علـى 
وسـائط الإعـــلام والمنظمــات غــير الحكوميــة، وفي المناســبات 
الخاصــة، مثـــل الاحتفـــال الســـنوي بيـــوم حقـــوق الإنســـان 
والأنشطة التي تنفذ لإحياء الذكرى السنوية الخمسين لصدور 

الإعلان العالمي لحقوق الإنسان. 
وفي عام ٢٠٠١، أعدت إدارة شؤون الإعـلام نشـرة  - ٧٥
صحفيــة أساســية للفريــق العــــامل المعـــني بحـــالات الاختفـــاء 
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ــــه الســـنوية  القســري أو غــير الطوعــي وذلــك في ايــة دورت
المعقـودة في المقـر. وتنتـهز كـل فرصـة سـانحة لـــترويج عنــاصر 
ـــة ومناســبات  الإعـلان في الأمـم المتحـدة وفي جلسـات إعلامي
تتعلـق بحقـوق الإنسـان في المقـر في نيويـــورك وجنيــف، وعــبر 

شبكة مراكز ودوائر الإعلام التابعة للأمم المتحدة. 
وتقوم أيضا مفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان  - ٧٦
ـــة بتوزيــع الإعــلان علــى  بنشـاط، عـن طريـق مكاتبـها الميداني
المنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة والأطـراف المهتمـة الأخـــرى، 
ويتـاح الإعـلان بوصفـه مـادة للمعلومـات الأساســـية لمشــاريع 
التدريـب علـــى إقامــة العــدل، الــتي يجــري إعدادهــا في إطــار 
الخدمات الاستشارية والمساعدات التقنيـة والـبرامج الإعلاميـة 

المتعلقة بحقوق الإنسان. 
 

خامسا - الاستنتاجات والتوصيات 
 

ـــــرض الإشـــــارة إلى الأمثلــــــة الإيجابيــــــة  فـــــي معـ - ٧٧
للتعاون الذي تم في السابق مع الحكومات، كمـا هـو الحـال 
مـع الـبرازيل والمكسـيك، دعـــا الفريــق العــامل الحكومــات 
الأخـرى، ولا سـيما حكومـات البلـدان الـتي ـا عـدد كبــير 

من الحالات المعلقة، إلى اتباع هذه الأمثلة. 
وفيمـا يتعلـق بـالأحداث الـتي وقعـت قبـل مـا يزيـــد  - ٧٨
علـى ١٠ سـنوات، أعـرب الفريـق العـامل عـن قلقـه لكــون 
الأغلبية الساحقة من الحــالات الـتي تمكّـن مـن جلائـها تعـني 
أشخاصا يفترض أـم فـارقوا الحيـاة. وكـرر الفريـق العـامل 
نداءه إلى جميع الحكومات المعنية طالبا إليـها أن تتعـاون معـه 
وأن تمتنع، بصفة خاصة، عن اسـتخدام الحبـس الانفـرادي، 
وأن تفـرج علـى الفـور عـن جميـــع الأشــخاص المحتجزيــن في 

معتقلات سرية. 
وبعــد أن أعــاد الفريــق العــامل تــأكيد أن الهــــدف  - ٧٩
ــــو القضـــاء علـــى ظـــاهرة الاختفـــاء  المنشــود في النهايــة ه

القسري أو غير الطوعي باعتماد تدابير وقائية ملائمـة علـى 
ــــة جميـــع  النحــو المنصــوص عليــه في الإعــلان المتعلــق بحماي
ــــة البلـــدان  الأشــخاص مــن الاختفــاء القســري، وفي اتفاقي
الأمريكيـــــة لعـــــام ١٩٩٤ بشـــــأن الاختفـــــاء القســــــري 
للأشــخاص، وفي مشــروع الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة جميـــع 
الأشخاص من الاختفاء القسري، أوصى باتخاذ عـدة تدابـير 
وقائيـة، منـها منـع وقمـع عمليـــات خطــف الأطفــال الذيــن 
يخضع آباؤهم للاختفاء القسـري والأطفـال الذيـن يولـدون 
أثناء الاختفاء القسري لأمهام وأوصى أيضا ببذل الجهود 
لتحديد هوية هؤلاء الأطفال وإعادم إلى أسرهم الأصلية. 
وأكــد الفريــق العــامل التزامــات الــدول القانونيـــة  - ٨٠
والقضائية بموجب الإعلان. وأوصـى لجنـة حقـوق الإنسـان 
ـــة  بــأن تعمــل دون إبطــاء علــى الانتــهاء مــن وضــع الصيغ
النهائيـــة لصـــك نـــاظم ملـــزم قانونـــا لأجـــل حمايـــة جميــــع 

الأشخاص من الاختفاء القسري. 
وأعـرب الفريـــق العــامل مــرة أخــرى عــن خــالص  - ٨١
تقديـره للأمانـة لتفانيـها في تأديـة المـهام الصعبـة المنوطـة ــا، 
ولكنـه أعـرب أيضـا عـن قلقـه البـالغ لعـدم تمكنـه مـن تأديــة 
الولايـة الـتي كلفتــه ــا اللجنــة والوفــاء بالتزاماتــه بســبب 
ما يواجهه في الوقت الحاضر من موارد محدودة ونقص حاد 
في عـدد الموظفـين. وبعـد أن أشـار الفريـق إلى مـا حـــدث في 
السـنوات الأخـيرة مـن انخفـاض ملحـوظ في عـــدد الموظفــين 
العاملين في أمانته، كـرر نـداءه الموجـه إلى اللجنـة مـن أجـل 

تلبية احتياجات الأمانة بتخصيص الموارد الكافية. 
 

الحواشي 

انظـر تقريـر الفريـق العـامل المقـدم إلى لجنـة حقـوق الإنســان في  (١)
 .(A/CN.5/2002/79) ا الثامنة والخمسيندور

انظر صحيفة الوقائع رقم ٦ (التنقيح ٢).  (٢)


