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البند ٣ من جدول الأعمال المؤقت* 
  

توصيـة بتمويـــل مــن مــوارد أخــرى دون التوصيــة بتمويــل مــن المــوارد 
 العادية** 

 البرنامج دون الإقليمي لمنطقة الخليج 
موجز 

يتضمن هذا التقرير توصية بتمويل من مصادر أخـرى للبرنـامج دون الإقليمـي لمنطقـة 
الخليج تشمل خمسة بلدان (الإمارات العربية المتحدة، والبحرين، وقطر، والكويـت، والمملكـة 
العربيـة السـعودية). ويـهدف المقـترح البرنـامجي المقـدم في هـذه الوثيقـة إلى توســـيع أو تكميــل 
البرنامج الجاري. وتوصي المديرة التنفيذية بأن يقر الس التنفيذي تمويـلا مـن مصـادر أخـرى 

بقيمة ٠٠٠ ٦٦٠ دولار لعام ٢٠٠٣، رهنا بتوافر المساهمات المقدمة لغرض محدد. 

 .E/ICEF/2002/11 *
الأرقام الواردة في هذه الوثيقة أرقام ائيـة تـأخذ في الحسـبان أرصـدة التعـاون البرنـامجي الـتي لم تنفـق بنهايـة  **
ـــوارد الأخــرى لعــام ٢٠٠٢  عـام ٢٠٠١. وسـترد في موجـز التوصيـات المتعلقـة بـالموارد العاديـة وبرامـج الم

 .(E/ICEF/2002/P/L.36)
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عمل اليونيسيف في منطقة الخليج 
لأغـراض هـذه الوثيقـة، سيشــار إلى البلــدان الســتة –  - ١
الإمارات العربية المتحـدة والبحريـن وعمـان وقطـر والكويـت 
– التي تشكِّل مجلس التعـاون لـدول  والمملكة العربية السعودية 
ـــم  الخليــج العربيــة، بـــ �بلــدان الخليــج�. تقــدم منظمــة الأم
المتحـدة للطفولـــة (اليونيســيف) حاليــا الخدمــات لعمــان مــن 
خـلال مكتـب قطـري في مسـقط في حـين تقـدم الخدمــات إلى 
البلدان الخمسة الأخرى مـن خـلال مكتـب منطقـة الخليـج في 

الرياض، بالمملكة العربية السعودية. 
وقـد نفـذت اليونيســـيف برامــج قطريــة في كــل مــن  - ٢
بلـدان الخليـج هـذه خـلال السـبعينات، ولم يسـتمر منـها حــتى 
اليـوم سـوى برنـامج عمـان، ومـــن المقــرر رفعــه تدريجيــا مــن 
الموارد العادية بنهاية عـام ٢٠٠٣. أمـا بلـدان الخليـج الخمسـة 
الـتي لا تقـدم الخدمــات إليــها مــن خــلال خدمــات البرنــامج 
القطري، فقد واصلت اليونيســيف بشـأا الاسـتجابة لطلبـات 
الحكومـــات بتقـــــديم مســــاعدة في مجــــالي تخطيــــط الــــبرامج 
والتدريـب. وطـوال العـام المـاضي سـاعدت اليونيســـيف هــذه 
البلـدان الخمسـة في إعـداد تحليـلات للحالـة ـــدف إلى وضــع 

الأساس للإجراءات المقبلة التي ستتخذ من أجل الأطفال. 
وبدأت الشراكة مع اليونيسيف في الخليج على أُسس  - ٣
تقليدية لكنها شهدت بعد منتصف الثمانينيات تحولا تدريجيـا 
باتجاه تقديم الدعم التقني مع تخفيـض تدريجـي للإمـداد المباشـر 
ـــدم  للــوازم والمعــدات. ومــن عــام ١٩٨٥ إلى عــام ١٩٩٥ ق
مكتب منطقة الخليج الدعم في مجالات حلقات العمل المتعلقـة 
بالبحث والتخطيط والتدريب، وتطوير المواد التدريبيـة ونشـر 
المعلومات دف تحسين صحة وتغذيـة الأم والطفـل. وبذلـت 
جهود ترمي إلى رفـع مسـتوى التعليـم الابتدائـي شملـت تعزيـز 
تدريــب المعلِّمــات، بمــا في ذلــك التعليــم مــا قبــل المدرســـي، 

ـــة التربيــة الصحيــة، ونشــر  وتضمـين منـاهج الدراسـة الابتدائي
تعليم البنات. وقُدم الدعم التقني لسلسـلة مـن حلقـات العمـل 
الهادفـة إلى وضـع خطـط عمـل وطنيـة في أعقـاب مؤتمـر القمــة 
العالمي من أجل الطفل. كما شملـت حلقـات العمـل المشـتركة 
بـين البلـدان حلقـة بشـأن حقـوق ورعايـة الطفـل في الإســلام، 
شاركت في تنظيمها منظمة المؤتمر الإسـلامي، وحلقـة أخـرى 
ـــارير القطريــة عــن اتفاقيــة حقــوق الطفــل،  بشـأن إعـداد التق

نظمت بالتعاون مع الهيئة الوطنية السعودية لرفاه الطفل.  
ـــع صيغــة رصــد المــوارد  وفي عـام ١٩٩٥، وتماشـيا م - ٤
ـــل.  العاديــة، بــات مكتــب منطقــة الخليــج مكتبــا ذاتي التموي
وترتب على ذلك تحـول في دوره إلى أن أخـذ يطلـب الدعـوة 
ـــة وجمــع  لصـالح القضايـا المتصلـة بـالطفل، والعلاقـات الخارجي
الأموال والقيام بأنشطة برنامجية محدودة وقصــيرة الأجـل ممولـة 
مـن صنـاديق عالميــة أو إقليميــة. وقــد بــدأ الخفــض التدريجــي 
لهيكـل هـذا المكتـــب عــام ١٩٩٦، وتحــافظ اليونيســيف منــذ 
ذلــك الوقــت علــى وجــود غــير ممــول مــن المــوارد العاديــة 
وواصلت الاضطلاع بأنشطة ممولة من بيـع بطاقـات المعـايدة. 
وسـنحت أيضـا فـرص لجمـع الأمـوال محليـا، بيـــد أنــه في ظــل 
ــــن الـــس التنفيـــذي، لم يكـــن بالإمكـــان  غيــاب موافقــة م
ـــى  اسـتخدام هـذه الأمـوال محليـا. كمـا أن الطلـب المسـتمر عل
الدعم المقدم من اليونيسيف وتلقـي مـوارد أخـرى في الحـاضر 
والمسـتقبل يـبرران إيجـاد إطـار يســـمح لمكتــب منطقــة الخليــج 

باستخدام الأموال المتأتية محليا. 
وـدف هـذه التوصيـة المتعلقـــة بتمويــل مــن مصــادر  - ٥
أخرى دون التمويل من الموارد العادية لمكتب منطقـة الخليـج، 
إلى مواصلـة العمـل علـى وضـع إطـــار لإيجــاد طرائــق جديــدة 
للشراكة تتناسب مع الإطار الإنمائي لكـل دولـة، ومـع متابعـة 
دورة الجمعية العامة الاستثنائية المعنية بالطفل. ومن شأن هـذا 
أيضا أن يسمح باستكشاف إمكانيات إيجاد أوجه تـآزر علـى 
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نطــاق الخليــج تســتفيد مــن وجــود اليونيســــيف في الريـــاض 
ومســقط، بمــا يــؤدي إلى إنشــاء دورة تخطيــــط متســـقة بـــين 

المكتبين. 
 

حالة الأطفال والنساء 
أحرزت بلدان الخليج تقدما ملحوظا في تحسين حالـة  - ٦
الأطفـــال والنســـاء. فقـــــد سمحــــت الفــــورة الاقتصاديــــة في 
السـبعينات ومطلـــع الثمانينــات بالاســتثمار الضخــم في البــنى 
التحتية للخدمات الأساسية في مرافـق التعليـم والصحـة وميـاه 
الشــرب المأمونــة والمرافــق الصحيــة البيئيــــة. وقـــد عكســـت 
المؤشـرات الاجتماعيـة للخليـج حجـــم هــذا التقــدم الضخــم. 
وتراوح معدلات الوفيات للأطفال دون الخامسة بين ٩ لكـل 
٠٠٠ ١ مولود حي في الإمارات العربية المتحدة عـام ١٩٩٩ 
(منخفضــا مــن ١٢٨ في عــام ١٩٦٠) و ٢٥ لكـــل ٠٠٠ ١ 
مولود حي في المملكة العربيـة السـعودية (منخفضـا مـن ٢٩٢ 
عام ١٩٦٠). أما نسبة تغطية التحصــين فتفـوق حاليـا ٩٠ في 
المائة في معظم الحالات. وتراوح المعدلات الصافيـة للالتحـاق 
بـالمدارس الابتدائيـة بـين مـا يقـارب الــــ ١٠٠ في المائــة للبنــين 
والبنــات في الإمــارات العربيــة المتحــدة والبحريــن، و ٨١ في 
المائــة للبنــين، و ٧٣ للبنــات، في المملكــة العربيـــة الســـعودية 
(١٩٩٧). كمــا أن مــا يزيــد علــى نســبة ٩٠ في المائــة مــــن 
تلامذة المرحلة الابتدائية تبلغ الصـف الخـامس في جميـع بلـدان 

منطقة الخليج. 
ومسألة أن بلدان الخليج كانت من أولى البلـدان الـتي  - ٧
أعـدت خطـط متابعـة لمؤتمـر القمـة العـالمي مـــن أجــل الطفــل، 
ـــة  تضمنــت مجموعتــين مــن الأهــداف لمنتصــف العقــد ولنهاي
ـــة، دليــل علــى الــتزام هــذه  العقـد، وتبعتـها إجـراءات ملموس
البلـدان ببقـاء الطفـل ونمائـه. بيـد أن هـذا التحـول الإيجـــابي في 
المؤشــرات الاجتماعيــة قادتــه الحكومــــات بصـــورة حصريـــة 
ولم يأت وليد طلـب عليـه. ومـا زالـت الآليـات البديلـة لدعـم 

حقوق الطفل والدعوة إليـها، بمـا في ذلـك اللجـان أو اـالس 
الوطنية التي أنشئت أخيرا في جميع البلدان الخمسة، في مرحلـة 

مبكرة من نشوئها ويتعين تعزيزها. 
ــــإن التحديـــات  ورغــم هــذه الإنجــازات الرئيســية، ف - ٨
مـا زالـت قائمـة ولا سـيما مـــع تســارع عمليــة انتقــال توفــير 
الخدمــات مــن جــهات أجنبيــة إلى جــهات وطنيــة. فأغلبيــــة 
السكان هم من الشباب، تقل سن ٥٠ في المائة منـهم عـن الــ 
١٨ من العمر. وثمة حاجة إلى المحافظة على المستويات العاليـة 
التي تم بلوغها لتغطية الخدمات وإلى كفالة التكافؤ الكـامل في 
ـــة  الاسـتفادة مـن الخدمـات. وتفيـد دراسـات اسـتقصائية وطني
تتعلق بالصحة عن وجود قطاعات صغـيرة تشـهد أوجـه عـدم 
تكافؤ إذ سجلت في بعض المناطق الريفية معدلات مرتفعـة في 
وفيـات الأطفـال والأطفـال دون الخامسـة وحـالات نقـــص في 
المغذيات الدقيقة. ومـا زالـت صحـة المـرأة تشـكل مبعثـا علـى 
القلق ويتعين التصدي للمعدلات المرتفعة نسـبيا مـن الخصوبـة 
ـــا في النظــام التعليمــي، فبالإمكــان تحســين  وسـوء التغذيـة. أم
مستوى نوعية المناهج الدراسية ورصد إنجازات التعلّم وتعزيــز 
ـــا المتصلــة بمنــع  المـدارس �الملائمـة للأطفـال� كمـا أن القضاي
إساءة معاملة الأطفال وإهمالهم باتت اليوم تزداد بـروزا. ومـن 
ــين في  الشـواغل الناشـئة الأخـرى عـدم كفايـة مشـاركة المراهق
اتمـع المـدني؛ واتباعـهم أنمـاط حيـاة غـــير صحيــة مــن بينــها 
ازديـاد إسـاءة اسـتعمال المـواد وقصـور فـهم الآبـاء والأمـــهات 

لاحتياجات الأطفال لا سيما في مرحلتي الطفولة والمراهقة. 
وتبـين هـذه الشـواغل في الملاحظـات الـتي أبدـا لجنــة  - ٩
ــــدان الخليـــج  حقــوق الطفــل بشــأن التقــارير المقدمــة مــن بل
والمشفوعة دائما بتوصيات بـأن تعمـل الـدول مـع اليونيسـيف 

في التصدي لهذه القضايا. 
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الدروس المستخلصة من التعاون السابق 
خـلال عمـل اليونيسـيف في منطقـة الخليـج، أحـــرزت  - ١٠
ـــدان قــدرا كبــيرا مــن التقــدم في مجــالات التحصــين  هـذه البل
والإماهة الشفوية وحصول البنات على التعليم. وبينت نتـائج 
برنامجيــة أن الدعــوة إلى إدخــــال تحســـينات علـــى المبـــادرات 
المركِّزة على الطفل لـن يكتـب لهـا النجـاح دون الخـبرة المحليـة 
التي تثبت الطابع العملي للنهج المدعو إلى الأخذ ــا وإمكانيـة 
تطبيقها. وبينت الخبرة في الوقت نفسه حرص الشـركاء علـى 
تطبيــق الابتكــارات في الخدمــات الاجتماعيــــة مـــا أن تثبـــت 

فائدا العملية. 
وبشكل عام نشطت حكومات بلدان الخليج في رفـع  - ١١
تقارير إلى لجنة حقوق الطفل وأعربـت عـن رغبتـها في العمـل 
مـع اليونيســـيف في القضايــا الــتي أثــيرت نتيجــة لعمليــة رفــع 
التقارير. وتفيد التجربة أن التحول الاجتمــاعي الجـاري حاليـا 
في بلـدان الخليـج أرسـى الأسـس الـــتي تمكِّــن الحكومــات مــن 
التصدي للقضايا الحساسة شريطة أن يكون رائد هذه العمليـة 
للصــبر ومراعــاة الفــوارق الثقافيــة. وتســلِّم الحكومــات بـــأن 
ـــها  الدعــوة الــتي تقــوم ــا اليونيســيف والشــراكة التقنيــة مع
سـتؤديان دورا رئيسـيا في جـهودها الراميـة إلى التصـدي لهـــذه 
القضايا بشكل فعال. وتعتبر هذه الشـراكة أساسـية مـن أجـل 
الاعتمـاد العملـــي لمبــادئ اتفاقيــة حقــوق الطفــل وتوصيــات 

الدورة الاستثنائية المعنية بالطفل. 
وتجـرى مشـاورات حاليـا مـع كـل مـن هـــذه الــدول  - ١٢
بغية إعادة تعريف طرائـق تحقيـق الشـراكة، بمـا فيـها التمويـل. 
وبالإضافة إلى احتمال تعزيز الإيرادات الحالية المتأتيـة مـن بيـع 
بطاقات المعايدة، فثمة فرص طيبة تسمح بجمـع الأمـوال محليـا 
في القطاع الخاص من أجل توفير الدعم للمبادرات البرنامجيـة. 
بيد أن هذه الجهود تستلزم وقتا وجهودا حثيثة لتؤتي ثمارها. 

 
 

برنامج التعاون المقترح لعام ٢٠٠٣ 
بالاستناد إلى توصيات لجنة حقوق الطفل، والدروس  - ١٣
المستخلصة وتحاليل الحالات المتوافرة، سترتكز برامج التعـاون 
المقبلــة في منطقــة الخليــج علــــى: (أ) رصـــد اتجاهـــات حالـــة 
الأطفال والمراهقين والنساء وتحليل هـذه الحالـة؛ (ب) الدعـوة 
إلى إحداث تحسينات علـى صعيـد وضـع السياسـات والتدابـير 
التشريعية والإدارية ذات الصلة من أجـل تعزيـز حمايـة حقـوق 
الطفـل؛ (ج) بنـاء قـدرات المؤسسـات مـن أجـل رصـــد تنفيــذ 
اتفاقيـة حقـوق الطفـل وتقـديم تقـارير عـــن ذلــك؛ (د) حشــد 
مـوارد حكوميـة مـتزايدة مـن أجـل الطفـل وجمـع الأمـوال مــن 

القطاع الخاص. 
ويتمثـل الهـدف الإجمـــالي للبرنــامج في بلــدان الخليــج  - ١٤
لعـام ٢٠٠٣ في الإسـهام في وضـع وتعزيـز الخطـــط والآليــات 
الوطنية الرامية إلى الإعمال الكامل لحقـوق الطفـل والمراهقـين 
والنسـاء. ومـن اـالات المقترحـــة الــتي ســيتم التركــيز عليــها 
بشكل خاص ضمـن الإطـار البرنـامجي العـام، مجـالات الرعايـة 
في مرحلة الطفولة المبكرة وتوفير تعليم جيـد المسـتوى وحمايـة 
الطفـــل ومشـــاركة المراهقـــين ونمـــــاؤهم، علــــى أن تشــــكل 
الاسـتجابة للمسـائل الجنسـانية موضوعـــا مشــتركا بــين هــذه 

االات. 
ويـهدف المشـروع الأول، الدعـــوة مــن أجــل تطبيــق  - ١٥
اتفاقيـــة حقـــوق الطفـــــل، إلى توعيــــة واضعــــي السياســــات 
والجمـهور ـــذه الاتفاقيــة وبجدواهــا لبلــدان منطقــة الخليــج. 
وسيقدم هذا المشروع الدعم لمواصلة الدعوة مع وعبر اللجـان 
أو اـالس الوطنيـة الـــتي تعــنى بــالطفل والأم. وســيعزز أيضــا 
إمكاناــا في مجــال بنــاء القــدرات التقنيــة مــــن أجـــل رصـــد 
ـــارير للجنــة حقــوق الطفــل وتخطيــط  الاتجاهـات وإعـداد التق
متابعة توصيات اللجنة. كمـا سـيجرى تعزيـز الشـراكات مـع 
وسائل الإعلام لإذكاء وعـي الجمـهور، ومـع القطـاع الخـاص 
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بغية تكميل الجهود الحكومية. وسيتم تضمين الدعوة المستندة 
إلى وقـــائع في الحـــــوار المتعلــــق بالسياســــات وفي الــــدورات 

التدريبية بما في ذلك التي تعد لوسائل الإعلام. 
أمـا المشـروع الثـاني فيـهدف إلى وضـع ـــج متكــامل  - ١٦
لتوفــير الرعايــة والنمــاء للطفــل في مرحلــة الطفولــة المبكـــرة، 
يشكل الأساس في وضع برامج تعليم الآبـاء والأمـهات بدعـم 
مــن وســائل الإعــلام وآليــات التوعيــة. وسيشــــمل التركـــيز 
ـــة  الـترويجي لهـذا المشـروع إقامـة صـلات بـين الجوانـب الصحي
والتغذويـة والنفسـية. وسـيتم التشـــجيع علــى تبــادل الخــبرات 

المكتسبة في مبادرات مماثلة في المنطقة. 
ويهدف المشروع الثالث، نماء الشباب ومشـاركتهم،  - ١٧
ـــام  إلى زيـادة قـاعدة المعـارف المتصلـة بحالـة الشـباب وبتصرف
وممارســام. وســيتعين ســد الفجــوات في البيانــات وإجــــراء 
ـــع مراعــاة الحــالات الخاصــة بكــل مــن البلــدان.  الأبحـاث، م
وســتكون الدعــوة إلى زيــادة الفــرص المتاحــة أمــام الفتيــــات 
والفتيــــان للمشــــاركة في الأنشــــطة الإنمائيــــة، مســـــتندة إلى 
المعلومــات المتاحــة والبيانــات الجديــدة لــدى توافرهــا. كمـــا 
ستمكِّن مناقشات فريق التركيز الشـباب مـن مناقشـة القضايـا 
المتصلة ــم وسيشـمل الـترويج لأنمـاط الحيـاة الصحيـة تركـيزا 
على الوقاية من فيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. وسـيتم 
التشجيع على إشراك الشباب في أنشطة التخطيط الوطني وفي 

المنتديات الإقليمية ودون الإقليمية. 
وستستخدم التكاليف المشتركة بين القطاعات لتوفـير  - ١٨
خــبرة تقنيــة شــاملة، عــلاوة علــــى رصـــد وتقييـــم البرنـــامج 

والشؤون المالية. 
 

التنسيق مع الشركاء 
إن النطاق الإجمالي لأطُر الشراكات وطائفة الأنشـطة  - ١٩
سـيحدد ويضطلـع بـه بالتعـاون الوثيـق مـــع كــل مــن الــدول. 
وسيشـــمل الشـــركاء الرئيســـــيون، إلى جــــانب الحكومــــات 

ـــتي تعــنى بــالطفل والأم،  الوطنيـة، اللجـان واـالس الوطنيـة ال
ـــاع الخــاص. وستستكشــف إمكانيــة  ووسـائل الإعـلام والقط
إنشاء صلات داعمة مع المؤسسات الإقليميـة ودون الإقليميـة 
كمجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة وصنــدوق الخليـــج 
العـربي لمنظمـات التنميـة التابعـة للأمـم المتحـــدة، بالإضافــة إلى 
وكــالات الأمــم المتحــدة الموجــــودة في الخليـــج. وستشـــارك 
اليونيسـيف أيضـا في وضـع التقييمـات القطريـة الموحـدة وأطــر 
عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة الـتي يمكـن بدؤُهــا في 
أي مـن الـدول الخمـس. وسـيتم تشـجيع الربـط الشـبكي بـــين 

الدول الخمس ومع عمان في مجالات التركيز الرئيسية. 
 

الهيكل الإداري 
ســيهتم مكتـــب منطقـــة الخليـــج في الريـــاض التـــابع  - ٢٠
لليونيسيف بالجوانب التنسيقية، على النحـو الواجـب، وذلـك 
بالتعـاون مـع الشـــركاء المذكوريــن أعــلاه. وســيقدم المكتــب 
الإقليمـي للشـــرق الأوســط وشمــال أفريقيــا في عمــان الدعــم 
المعزز في مجالات المشورة والشؤون التقنية والدعــوة. وسـتقدم 
المساعدة التقنية الخارجية القصيرة الأجل كلمـا دعـت الحاجـة 

إلى ذلك. 
 

النفقات التقديرية – ٢٠٠٣ 
(بآلاف دولارات الولايات المتحدة) 

 
موارد أخرى  

١٥٠ الدعوة من أجل اتفاقية حقوق الطفل 
١٢٠ الرعاية والنماء في مرحلة الطفولة المبكرة 

١٢٠ نماء الشباب ومشاركتهم 
٢٧٠ التكاليف المشتركة بين القطاعات 

٦٦٠ اموع 
 


