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INFORME ADICIONAL DEL SECRETARIO GENERAL SOBRE LA APLICACION
DE LAS RESOLUCIONES 435 (1978) Y 439 (1974) DEL CONSEJO DE
SEGUK'DAD SORE LA CUESTION DE NAMIBIA

1. En sus sesiones 2439%9a. a 2444u. y 2446a. a 245la., ceiebradas del 23 de mayo
al 1° de junio de 1983, el Conse)o de Seguridad reanudd su examen de la situacidn
de Namibia.

2. En su 2449a. sesién, celebrada el 31 de mayo de 1983, el Consejo de Seguridad
aprobd la resolucién 532 (1983) cuyo texto es el siguiente:

*El Consejo de Seguridad,

Habiendo examinado el informe del Secretario General (5/15776),

Recordando las resoluciones 1514 (XV), de 14 de diciembre de 1960, y 2145
(XXI1), de 27 de octubre de 1966, de la Asamblea General,

Recordando y reafirmandc sus resoluc~iones 301 (1971), 395 (1976), 431
(1978), 432 (1978), 435 (1978) y 439 (19/0),

Reafirmando la responsabilidad juridica de las Naciones Unidas respecto
de Namibia y la responsabilidad primordial del Consejo de Seguridad de
asegurar la aplicacidén de sus resoluciones 385 (1976) y 435 (1978), incluida
1la celebracién de elecciones libres e imparciales en Namibia bajo la
supervisibén y el control de las Naciones Unidas,

Tomando nota de los resultados de la Conferencia Internacional en Apoyo a
la Lucha del Pueblo Namibiano por la Independencia, celebrada en la Casa de la
UNESCO, en Paris, del 25 al 29 de abril de 1983,

Tomando nota de las prolongadas y exhaustivas consultas yue han tenido
lugar desde la aprobacién de la resclucidn 435 (1978),

Observando ademds con pesar que cichas consultas aln no han dado por
tesultado la aplicacidn de la resolucidn 435 (1978),

83-21855 1lz3lr
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1. Condenra la continuada ocupaciébn ileyal de Namibia por Suddfrica, en
panifiesto desafio a resoluciones de la Asamnblea General y decisiones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas;

2. Exhorta a Suddfrica a que asuma un tirme compromiso y se declare
dispuesta a acatar la resolucibén 435 (1978) del Consejo de Seguridad para la
indevendencia de Namibiay

1. Exhorta ademés a Sudéfrica a gue coopere sin tardanza y plenamente
con el Secretario General de las Naciones Unidas a fin de facilitar la

aplicacién de la resolucién 435 (1978), para la pronta independencia de
Namibiay

4. Decide encargar al Secretario General gue celebre consultas con las
partes en la cesacién del fueqo propuesta, con miras a asegurat la répida
aplicacién de la resolucién 435 (1978} del Consejo de Seguricdadj

5. Pide al Secretario General gue informe lo antes posible al Consejo
de Seguridad acerca de los resultados de dichas consultas, a més tardar el
31 de agosto de 1983y

6. Decide seguir ocupindose activamente del asunto.”

3. Este informe es presentado en cumplimiento del pérrafo 5 de la mencionada
resolucidn.

4. En cumplimiento del mandato que me fue confiado, inicié conversaciones
preliminares con todos los interesados a fin de establecer el marco necesario para
mis consultas y llegar a un acuerdo sobre las cuestiones pendientes gque se tienen
que discutir con las partes en la cesacién del fuego propuesta.

5. En mis consultas preliminares con funcionarios superiores de Sudéfrica sobre
la aplicacién de la resolucién 532 (1983), éstos sostuvieron que el principal
obstéculo para la aplicacién del plan de las Naciones Unidas era la presencia de
tropas cubanas en Angola y que tan pronto como se retirasen dichas tropas se
podrian abordar y resolver las cuestiones ain pendientes. Al mismo tiempo,
indicaron que acogerf{an con beneplécito una visita mfa a Suddfrica para celebrar
consultas. Por mi parte, dejé bien claro que la cuestibn de la retirada de las
tropas cubanas de Angola no podi{a aceptarse como condicién previa para una solucién
en Namibia. Afiadi que si Sudéfrica no estaba dispuesta a tratar las cuestiones
pendientes en esta etapa, entonces no tendri{a mucho sentido una visita a Suddafrica
para celebrar consultas. Subrayé que dicha visita sb6lo podria justificarse si
tenfa un fin Util en el contexto de l.s resoluciones 435 (1978) y 532 (1983) del
Consejo de Seqguridad.

6. El 10 de agosto recibi una carta del Ministro de Relaclones Exteriores de
Sudafric. en la que exponia los puntos de vista de su Gobierno sobre los requisitos
para una solucidn pacitica de la cuestidn de Namibla. En la carta se decia que,
una vez que se hubiese llegado a un acuerdo firme sobre los requisitos
fundamentales de la retirada oge las tropas cubanas y se hublese obtenido del
Goblerno de Angola un compromiso con respectco a la aplicacidn de dicho acuerdo, el

e
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Gobierno de Suddtrica opinaba gue las demds cuestiones pendientes se podrian
abordar y resolver con razonable rapidez en el marco del entendimiento al que
habfan llegado Sud&frica y el Grupo de Contacto. A este respecto el Ministro decla
ygue Sud8frica insistiria en el cumplimiento de 1)s compromisos asumidos durante las
faser, I y 11 de las negociaciones, sobre todo con respecto a la imparcialidad que
seguia siendo un requisito esencial para la puesta en préctica de cualguier
solucién. Por consiquiente, tendrian que celebrarse conversaciones sobre la manera
en gue se aplicaria en la practica el principio de imparcialidad.

7. En reuniones separadas en Nueva York, informé a la SWAPO, al representante del
Ptesidente de los Estados de primera linea y al Grupo de Contacto Occidental de que
si Suddtrica seguia insistiendo en tratar las cuestiones pendientes solamente
después de gue se hubiese llegado a un acuerdo sobre la retirada de las tropas
cubanas, no seria pecible en esta etapa ninglin nuevo progreso en la aplicacion de
las resoluciones 435 (1978) y 532 (1983) del Consejo de Sequridad. En otra reunidn
el Grupo de Contacto Occidental volvid a contirmaer que los entendlmientos a que o
habia llegado durante las fases I y II de las nejocicciones en 1982 (véase S/15776,
parrs. 4 a 9), seglin se habia convenido en conversaciones paralelas con la SWAPO y
los Estados de primera linea, as{ como con Suddfrica, continuaban vigentes y
sequfan obligando a las partes. A raiz de esto, reiteré a las partes que en la
aplicacibébn de la resolucién 532 (1983) del Consejo de Seguridad, no se debla
reabrir el debate sobre cuestiones con respecto a las cuales ya se habia llegado a
un acuerdo o a un entendimiento y gue se habian confirmado con este carécter a las
Naciones Unidas. A este respecto, sefialé a la atencidén de las partes el hecho de
gue las lUnicas cuestiones pendientes qgue debian tratarse en el contexto de la
resolucidén 532 (1983) del Consejo de Seguridad eran ia seleccidn del sistema
electoral y algunos problemas finales relacionados con el GANUPT y su composicidn,

8. El 16 de agosto me reun{ con los Embajadores Fourie y von Schirnding de
Sudafrica para examinar la carta del 10 de agosto del Ministro de Relaciones
Exteriores en el contexto de la resolucién 532 (1983) del Consejo de Seguridad. I.n
dicha reunién los embajadores me asequraron de que Sudéfrica aceptaba las
resoluciones 435 (1978) y 532 (1983) del Consejo de Seguridad como base para
continuar las conversaciones y que Suddfrica estaba dispuesta, sin perjuicio de su
posicidn sobre otras cuestiones regionales, a discutir las otras dos cuestiones
pendientes relacionadas con el sistema electoral y los pocos puntos restantes
relacionados con el GANUPT y su composicién. Me aseguraron también de gque
Sudafrica no tenia intencidén de reab:ir el debate sobre cuestiones con respecto a
las cuales se habia llegado a un acuerdo con las partes y gue Sudéfrica aceptaba
también como validos y obligatorios para las partes en las negociaciones todos los
entendimientos y acuerdos a que se habia llegado coun las partes y que por
consiguiente insistiria en su aplicacién. Sobre la base de estas aclaraciones
decid{ gue podria ser Gtil una visita mia a Sudéfrica en el contexto de las
resoluciones 435 (1978) v 532 (1983) del Conse)o de Seqguridad.

9. El 17 de aqosto, informé al Ministro de kelaciones Exteriores de Suddtrica de
gue, tras un intercanbio de opiniones con los Embdjadores Fourie y von Schifnding
sobre las cuestiones planteadas en su carta y a la luz de las aclaraciones yue
ellos me hablan hecho, me seria posible dentro del contexto de las resclucirones 4§55
(1978) y =37 (1983} del Consejo ie Seqguridad reallzqar una breve visita de trabajo o
Sudatrica, del (2 al 2% de agosto, para celebrar nuevdas conversdoiones con el
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Gobierno de Suddfrica sobre la aplicacibn del plan de las Naciones Unidas para
Namibia., Subrayé también al Ministro que, en el marco de nuestras conversaciones,
era importante que se considerase la cuestién de Namibia como primordial por sf
misma y no como apéndice de otras cuestiores. Ademds, informé al Ministro de gue
tenfa previsto realizar, tras mi visita a SudAfrica, una breve visita a Namibia
para familiarizarme con la situacién en relacién con mis responsabilidades y en el
contexto de las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad.

10. Salf de Nueva York el 20 de ayosto en compafifa del Sr. Brian Urquhart,
Secretario General Adjunto de Asuntos proliticos Especiales; del Sr. Abby Farah,
Secretario General Adjunto de Cuestiones Pol{ticas Especiales y del Sr. Martti
Ahtisaari, mi Representante Especial para Namibia. Llegué a Sudifrica el 22 de
agosto, después de hacer una breve escala en Cabo Verde por invitacién del
Presidente Pereira para conversar con él,

11. En Ciudad de El Cabo me reunf con el Primer Ministro P.W. Botha el 23 de
agosto y mantuve largas conversaciones con €1, tanto sobre la cuestién de Namibia
como sobre la situacidén general en la regién. Posteriormente me entrevisté el

23 y 24 de agosto con el Ministro de Relaciones Exteriores Botha y el Ministro de
Defensa, General M. Malan, junto con altos funcionarios de Gobierno. También
estuvo presente en estas reuniones el Administrador General de Namibia,

Dr. W. van Niekerk. Mis conversaciones con el Ministro de Relaciones Exteriores se
centraron en las dos cuestiones pendientes gue mencioné en mi Gltimo informe, a
saber, la seleccidén del sistema electoral y la solucion de algunos problemas
finales relativos al GANUPT y su composicibn.

12. En la reunién de trabajo, el Ministro de Relaciones Exteriores reafirmd el
compromiso del Gobierno de Sudafrica de buscar una solucién a la cuestidn de
Namibia sobre la base de la resolucién 435 (1978) del Consejo de Seguridad en el
marco de los entendimientos logrados con los Estados Unidos y el Grupo de Contacto
Occidental. Confirmé que la posicién del Gobierno de Sudafrica era que la lnica
cuestién importante gue alin quedaba por resolver era la retiraaa de los cubanos de
Angola, en el entendido de gque no serfan reemplazados por ninguna otra fuerza
hostil. Declard asimismo que habrfa que llegar a un firme acuerdo sobre el
requisito fundamental de la retirada de los cubanos y gue habria que obtener del
Gobierno de Angola un compromiso en cuanto a la aplicacién de ese acuerdo. Las
demids cuestiones pendientes, aseverd, se debfan tratar y resolver en el marco de
los entendimientos logrados con los Estados Unidos y el Grupc de Contacto
Occidental.

13. Como respuesta, declaré gue las Naciones Unidas no podian aceptar la condicidén
previa de vinculacién para la aplicacién del plan de las Naciones Unidas para
Namibia. Dejé en claro que mi mandato ro inclula la cuestitn de la retirada de las
tropas cubanas de Angola y gue el marco de referencia para mis conversaciones con
su Gobierno estaba fijado exclusivamente en las resoluciones 435 (1978) y 532
{1983). 1Insté al Gobiernv de Sudafrica e responder positivamente a las dos
cuestiones gque ain estaban pendientes.

i4. En relacidn con el sistema electoral, el Ministro de Relaciones Exteriores
declard gue en las propuestas constituciunales occidentales se preveia que una vez
iniciada la aplicacidn de la resoiucidn 435 (1978) del Consejo de Seguridad, el
Administrador General optaria por uno de dos sistemas, a saber, el de
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representacién proporcional y el de la representacibén por ci-cunscripciones
geogréficas (distintos de representaciédn unipersonal). Indicé que el Administrador
General harfa la seleccién por Sudéfrica y la comunicarfa al Rerresentante Especial
tan pronto como se hubiera fijadoc la fecha de aplicacibn, que serfa antes de lo
previsto vriginalmei.te en las proupuestas. Los miembros del Conse)o de Segquridad
recordardn que en m. (ltimo info:rme al Consejo de Sequridad (S/15776, pérr. 8),
expliqué la situacién en torno al sistema electoral de la siguientc manera:

“Por 1o gue respecta al sistema electoral que se ha de utilizar para
elegir la Asamblea Constituyente, se acordd que se basaria en la
representacidédn proporcional o en la representacidn por circunscripciones
geograficas. También se asequrd que todas las partes convenian en que esta
cuestién debfa resolverse con arreglo a lo dispuesto en la resolucién 435
11978) del Consejo de Sequridad y en que la cuestidén no debfa ser causa de que
se retrasara la aplicacién de dicha resolucién. Los Estados de primera l{nea
Yy la SWAPO destacaron que debia llegarse a un arreglo sobre el sistema
electoral antes de la aplicacién de la resolucibébn 435 (1978) del Consejo de
Seguridad. Con este fin, el Grupo de Contacto Occidental se comprometid a
sequir celebrando consultas con todas las partes.”

15. En cuanto al GANUPT, primero me ocupé de la composicidén de su componente
militar, Examiné los adelantos registrados en conversaciones anteriores sobre los
Gobiernos gue habfan convenido en suministrar los siete batallones de infanteria
para el GANUPT. Al hacerlo, expliqué que el Consejo de Seguridad tomaria las
decisiones definitivas sobre la composicién del GANUPT basdndosc¢ en las propuestas
del Secretario General. Después de la conversacidén, el Ministro de Relaciones
Exteriores manifestd su acuerdo con respecto a la composicién propuesta del GANUPT
y declard gque en cuanto concernia a Sudéfrica el asunto estaba resuelto.

16. Las conversaciones permitieron también resolver las cuestiones pendientes con
respecto al Acuerdo sobre el Estatuto del GANUPT. Este acuerdo proporcionaria al
GANUPT los privilegios e inmunidades necesarios para facilitar su labor y para
proteger su carécter de operacién de las Naciones Unidas en el Territorio.

17. El Ministro de Relaciones Exteriores volvié a plantear la cuestién de la
imparcialidad. A este respecto, me asegurd de gue, Suddfrica no tenia la intencibn
de reabrir el debate sobre esta cuestién, sobre la cual ya se habia llegado a un
acuerdo, pero que, con objeto de evitar retrasos en el futuro, seria atil que
Sudafrica supiera cbmo se aplicarian laes disposiciones relativas a dicha cuest1én.
Le asequré que en la aplicacidn de la resolucibén 435 (1978) del Consejo de
Seqguridad, las Naciones Unidas tratarian por igual a todas las partes. Por
consiguierte, cabia esperar gque Sudédfrica hiciese 1o mismo.

18. Habiendo terminado mis conversaciones con Sud&frica antes de lo previsto,

el 24 d: agosto viajé a Namibia con objeto de realizar una breve visita para
familiarizarme con la situacién. Visité Ruacana en la frontera se;, tentrional de
Namibia, donde me hicieron conocer la central hidroeléctrica y sus instalacione. .
El viaje a Namibia me otrecié la oportunidad de conocer directamente algunos de 1los
problemas con que tropiezan sus habitantes. Mlentras me encontraoa en el
Territorioc traté de estos y otros problemas en consultas oficiosas con el
Administrador General, Dr. van Niekerk.

S
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19. Namibia sufre una sequia grave gue tiene desastrosos efectos para toda la
poblacién, y en particular para lous habitantes de las zonas rurales. E. la mayor
parte de mis contactos y reuniones con los habitantes del Territorio, ésto8, tras
expresarme su deseo de vivir en paz y de insistir en la necesidad de una pronta
aplicacidn del plan de las Naciones Unidas, me exhortaron a gue seflalara su penosa
situacién a la atencidn de la comunidad internacional y a que facilitara la
corriente de ayude humanitaria. 5Son devastadores los efectos del actual ciclo de
sequias en todo el Africa meridional sobre la economia nacional y la vida cotidiana
de los habitantes del Territorio., En tales circunstancias, la comunidad
internacional tal vez desee considerar lo que podria hacerse para suministrar ayudad
humanitaria en apoyo de los esfuerzos gue se hacen a este respecto a nivel local.

20. Habiendo concluido la primera etapa de mi visita al Africa meridicnal, el 26 de
agosto hice una visita de un dia a Luanda a fin de continuar las conversaciones gque
hab{a iniciado con la SWAPU en Nueva York con respecto a la aplicacién de la
resoluciédn 532 (1983) del Consejo de Sequridad. Ademas, me entrevisté con el
Presidente dos Santos de Angola para examinar la situacidén existente en el Africa
meridional.

21. En Luanda me reuni con el Sr. Sam Nujoma, Presidente de la SWAPO, para tratar
la cuestidn ae Namibiz en el marco de la resolucién 532 (1983) del Consejo de
Seguridad. El Sr. Nujoma reiterd la declaracién gue habia hecho la SWAPO en enero
de 1981 durante la reunién de pre-aplicacidén de Ginebra. Declaré que la SWAPO
estaba dispuesta a firmar una cesacidn del fuego con Sudéfrica y a seguir
cooperando con el Secretario General y con los componentes militar y civil del
GANUPT para facilit.. la rapida aplicacién de la resolucibén 435 (1978) del Consejo
de Sequridad sin wodificaciones, enmiendas ni cuestiones ajenas e iamprocedentes de
vinculaci®¢- y reciprocidad.

22. Con respecto a la composicién del componente militar del GANUPT, me asegurd de
gu: la SWAPO apoyarfa las recomendaciones que yo tuviese el propdsito de hacer al

Consejo de Seguridad con respecto a la composicién de los siete batallones de
infanterfa.

23. Sobre la seleccién del sistema electoral, el Sr ™ujoma reafirmd la posicibn
de la SWAPO que se hallaba dispuesta a aceptar, en principio, ya fuese el sistema
de la representacién proporcional, ya el de distritos de representacion
unipersonal, e insistid en la necesidad imperiosa de gue se adoptase una decisidn
al respecto tan pronto como fuese posible y en que se fijasen fechas para la
aplicacién.

Conclusiones

24, En los parrafos que anteceden he descrito mis esfuerzos por cumplir el mandato
que me encomendd el Counsejo de Segquridad en su resolucidn 532 (1983), esto es,
celebrar consultas con las partes en la cesacibn del fueyo propuesta, con miras a
asequrat la rapida aplicacion de la resolucidn 435 (1974) del Consejo de

Seguridad. Las prolongadas e intensas consultas han dado por resultado, en lo que
al GANUPT atafle, la solucibn de practicamente todas las cuestivaes pendientes, De
hecho, nunca hemos estado mas cerca de una solucidén detinitiva en cuanto a las
modalidades de la aplicacidn de la resolucidn 435 (1v78 .
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25. Sin embargo, la posicién de Suddfrica respecto del retiro de las tropas
cubanas de Angola como requisito previo para la aplicacién de la resolucibén 435
(1978) sigue haciendo imposible que las Naciones Unidas comiencen a llevar a la
préctica su plan. He manifestado reiteradamente que no acepto esa "vinculacién® y
que la cuestién de las tropas cubanas no estaba prevista en la resolucién 435
(1978) ri forma parte de mi mandato con arreglo a la resolucibén 532 (1983). Ese
obsticulo s8lo podrd ser superado dentro de su propio contexto, por los
directamente interesados actuando en el marco de sus derechos soberanos; sobre
todo, 86lo podrd ser superado mediante el resuelto esfuerzo de todos los
interesados con el objeto de reducir las tensicnes y los puntos de friccibn y poner
fin al conflicto en toda la regién.

26. Mi visita a la regién me reveld en toda su intensidad la tragedia humana de la
situacidén actual y de l: necesidad urgente de avanzar hacia la aplicacién de la
resolucidédn. El pueblo de Namibja, en cuyo ben ‘icio se ha organizado y mantenido
este prolongado esfuerzo internacional, sufre no solamente la denegacién de sus
aspiraciones legitimas a la libre determinacién y a la independencia genuinas sino
también las consecuencias de las dilaciones y de la incertidumbre respecto de su
futuro. A sus ya grandes dificultades se han sumado ahora las penurias de una
sequia grave y prolongada. He sido testigo directc de su impaciencia y desilusién.

27. La solucibn pacifica del problema namibiano constituye también la clave de un
futuro de paz y cooperacidn para todos los paises de la regién. La inestabilidad y
el conflicto dimanados de la persistencia de este problema han tenido resultados
desastrosos para los paises vecinos, en especial para Angola. Absolutamente nadie
puede obtener beneficio alguna de la subsistencia de esta situacién gue, ademés de
ser sumamente perjudicial para los pueblos y gobiernos de la regifén, constituye
también una amenaza para la paz en un contexto mds amplio. Complica ain més la
situacién la introduccién de cuestiones politicas e ideoldégicas més amplias en un
contexto de por sf{ complejo y muy volétil.

28. Como ya he mencionado, se han registrado considerables progresos desde la
Gltima vez que el Consejo se reurib en relacibn con la cuestibn de Namibia. Sin
embargo, nadie sabe mejor gue yo _ ie no puede hablarse de progreso real hasta gque
se fije una fecha precisa para comenzar a llevar a la préActica la resolucién 435
(1978) y entre en vigor la cesacién del fuego. No me cabe duda alguna de que habré
nuevas y desastrosas consecuencias si no llegamos rlpidamente a esa etapa.

29. La materializacién de una Namibia pacifica, préspera, independiente y unida
serd motivo de orgullc para todos los miembros de la comunidad internacional. Por
el bien del pueblo de Namibia, por el futuro de esa ricamente dotada regidn del
mundo y en aras de la paz y la cooperacibén internacionales, hago un llamamiento a
todos los interesados para gue no permitan gue otras cuestiones los desvien de ese
objetivo. Les insto a que, con renovado espiritu de cooperacién, aprovechen los
progresos realizados y hagan otro gran esfuerzo para que se pueda alcanzar cuanto
antes la independencia 2 Namibia mediante la aplicacidn de la resolucién 435
(1978). Por mi parte, estoy decidido a seqgult empefiadsc en ese fin y a ayudar al
pueblo de Namibia en toda la medida de wmis posibilidades.



