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Oficinadel Excelentismo Ministro de Justicia

El Cairo, mayo de 2001

Egipto tiene el honor de presentar este informe al distinguido Comité de conformidad con
las disposiciones del articulo 40 del Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Paliticos.
Con arreglo alas directrices y recomendaciones generales del distinguido Comitéy sus
respectivas enmiendas, €l informe se divide en tres partes. En laparte | figurainformacion
general sobre €l Estado Parte; la parte |1 contiene un comentario sobre los articulos 1 al 27 del
Pacto; en laparte 111 se presentala respuesta de Egipto a las solicitudes de informacion del
Comité basadas en el examen que se hizo del segundo informe periddico de Egipto.

Al presentar este informe al distinguido Comité, Egipto reitera su permanente disposicion a
responder atodas sus preguntas relativas ala aplicacion de las disposiciones del Pacto que
constituyen el tema de este informe. Egipto también aprovecha la oportunidad para desear al
Comité gque siga cosechando éxitos en laimportante mision que cumple en representacion de
toda la humanidad.

INTRODUCCION

Egipto se adhirié a Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos por Decreto
presidencial N° 537 de 1981. El Pacto se publico en &rabe en el Boletin Oficial y entr6 en vigor
el 14 de abril de 1982. Egipto expreso unareservagenera en el sentido de que debiatenerse en
cuenta la necesidad de que el Pacto no fueraincompatible con la shariah.

" Lainformacion estadistica que aparece en el presente informe se ha tomado de informes
anteriores presentados por Egipto alos 6rganos creados en virtud de tratados de las Naciones
Unidas y de la correspondencia mantenida con las autoridades competentes.
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Parte |

INFORMACION GENERAL RELATIVA A LA APLICACION DEL PACTO

Esta parte del informe consta de una introduccion y cinco secciones de acuerdo con €l

siguiente detdle:

l. Introduccion: Informacion general acercadel Estado Parte, su sistemade gobierno y

Seccion 1;

Secciodn 2

Seccion 3:

Seccion 4:

Seccion 5:

su estructura politica
Indicadores estadisticos y demogréficos.

Marco juridico general de la proteccion de los principios de derechos
humanosy las libertades fundamental es en Egipto.

Rango legal del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
en Egipto.

Autoridades que garantizan la aplicacion de los instrumentos de
derechos humanos y medios de reparacion disponibles.

Informacién, divulgacién, promocion de latoma de concienciay
educacion acerca de los instrumentos y principios de derechos
humanos.
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|. Introduccidn

Informacion acercadel Estado Parte, su sistema de gobierno y su estructura politica

Sistema de gobierno

1. Deconformidad con las disposiciones de la Constitucion, € pais tiene un sistema de
gobierno democratico presidencial que cuenta con las siguientes ramas.

Poder ejecutivo

2. El Presidente de la Republica asume el poder g ecutivo, siendo elegido para el cargo.
Es propuesto por la Asamblea Popular y confirmado por referéndum popular. El periodo
presidencial es de seis afios con posibilidad de reeleccion.

3.  El Gobierno estaformado por €l Consgjo de Ministrosy el Gabinete. El actual Gobierno
consta del Primer Ministro, €l Viceprimer Ministro y 31 ministros, de los cuales 2 son mujeres.
El Primer Ministro, sus viceministros y ministros responden ante la Asamblea Popular que puede
retirarles su confianza después de una interpelacion basada en una mocion de censura propuesta
por la décima parte de los miembros de la Asamblea

Poder legislativo

4.  El poder legidativo dictalas leyesy apruebala politica genera del Estado. También
controlalalabor del poder gecutivo. El poder legidlativo consta de la Asamblea Popular y €l
Consgjo Consultivo.

5. LaAsamblea Popular esta constituida por 464 miembros, de los cuales 10 son designados
por decreto presidencial. Los restantes son elegidos por votacion directa por periodos de
cinco anos.

6. El Consgo Consultivo tiene 264 miembros; de ellos dos tercios son elegidosy € tercio
restante es designado por decreto presidencial, con una duracion en cada caso de seis afos.

Al Consgjo se le pide su opinion sobre las propuestas de enmienda de la Constitucion y las leyes
complementarias, el Plan General de Desarrollo, los tratados de paz y |os demas asuntos que el
Presidente pueda someter a su consideracion.

Poder judicial

7.  El poder judicial es gercido independientemente por tribunales de diferentes tiposy
niveles. No se permite interferir en los asuntos judiciales. El poder judicial esta constituido por
diversos Organos representados por los tribunales ordinarios, el Consegjo de Estado, los tribunales
administrativosy el Tribunal Constitucional.

Laprensa

8.  Laprensaesun poder popular y autbnomo que cumple su misién libre e
independientemente. Lalibertad de publicar periddicos se garantiza alas personas juridicas
publicasy privadas y alos partidos politicos. Se prohibe utilizar métodos administrativos para
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censurar, amenazar, suspender o clausurar un periédico. Los periodistas tienen derecho a
obtener informaciones y noticiasy su trabajo no estd sometido a ninguna autoridad que no seala
delaley.

Estructura politica

9. Laestructura politica de Egipto se basa en un sistema de pluralismo politico (articulo 5 de
la Constitucion). Los partidos politicos se hallan regulados por laLey N° 40 de 1977, quefija
los procedimientos para laformacion de esos partidos y reconoce su derecho a publicar
periodicos que reflejen sus puntos de vista.

10. Egipto cuenta con 16 partidos politicos en total, fundados entre 1977 y 2000. Entre todos
publican 17 periédicos.

Seccion 1

| ndicadores estadisticos y demograficos

Resultados e indicadores del censo general de poblacion de 1996

11. Superficie: 997.700 km?.

12. Poblacion: 61,4 millones de personas (51,2% de varones y 48,8% de mujeres, segun €l
censo de 1996). Lapoblacién total se estimaba a 1° de enero de 2001 en 66.552.000. Esta
estimacion tiene en cuenta la tasa de crecimiento vegetativo y la emigracion temporal, estimada
en 1,9 millones de personas.

13. Distribucion de la poblacién por sexo a 1° de enero de 2001: 51,18% de hombres
y 48,83% de mujeres.

14. Tasade crecimiento anual delapoblacion: 2,08% en 1996, frente a 2,4% en 1986
y 2,099% en 1998.

15. Porcentgje de la poblacion de menos de 6 afios de edad: 15,1% en 1996, frente a 19,2%
en 1986.

16. Porcentgje delapoblacion de entre 6 y 10 afios de edad: 9,2% en 1996, frente a9,1%
en 1986.

17. Porcentgje delapoblacién de entre 10 y 15 afios de edad: 10,7% en 1996.

18. Porcentge de lapoblacion de entre 15 y 60 afios de edad: 59,9% en 1996, frente a 53,8%
en 1986.

19. Porcentgje de la poblacion de mas de 60 afios de edad: 5,1% en 1996, frente a 6,2%
en 1986.

20. Poblacion urbana: 43% en 1996, frente a 44% en 1986.
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21. Poblacionrural: 57% en 1996, frente a 56% en 1986.
22. Promedio de personas por familia: 4,6 personas en 1996.
23. Promedio de personas por habitacion: 1,2 personas en 1996.

24. Esperanzamediadevidaal nacer: 67,1 afioslos varonesy 71,5 afios las mujeres en 2000
y 2001, frente a 60,5 y 63,5 afnos, respectivamente, en 1986.

25. Tasagloba defecundidad: 3,4 enlas mujeres de entre 15 y 49 afios de edad de 1996
a 1998, frente a 4,41 de 1986 a 1988.

Caracteristicas de la poblacion

Nivel educativo

26. Tasade analfabetismo en las personas de 10 0 mas afios de edad: 38,6% en 1996, frente
a49,6% en 1986.

27. Porcentgje de habitantes de méas de 10 afios de edad con educacion inferior ala
universitariac 32,8% en 1996, frente a 27,4% en 1986.

28. Porcentaje de habitantes de entre 15 y 60 afios de edad con titulacién universitaria: 7,3%
en 1996, frente a4,3% en 1986.

Poblacién activa

29. Porcentaje de la poblacion econdémicamente activa de entre 15 y 60 afios de edad: 35,4%
en 1996, frente a 34,4% en 1986.

30. Tasadedesempleo: 7,9% de la poblacion activatotal (18,2 millones de personas) en 2000.
Estado civil

31. Personas casadas. 61,2% en 1996, frente a 64,8% en 1986.

32. Personas solteras: 27,8% en 1996, frente a 25,7% en 1986.

33. Personasdivorciadas o viudas: 7,1% en 1996, frente a 8,5% en 1986.

| ndicadores econémicos

34. Producto interior bruto: 278.400 millones de libras egipcias (LE) en 1997-1998.
Inversiones totales: 62.000 millones de LE en 1997-1998 y 66.300 millones de LE
en 1998-1999.

35. Tasadecrecimiento: 5,5%. Tasade crecimiento anual del PNB per cpita: 5,2%.

36. El PNB per cgpita aument6 en 1998 a4.800 LE, cifraequivalente a1.410 délares de
los EE.UU.
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37. El PIB per capitaaument6 en 1998 a4.470 LE, cifraequivalente a 1.314 dblares de
los EE.UU.

38. Latasadeinflacion disminuyd del 9,3% en 1995 al 4% en 1998-1999.

39. El déficit publico global disminuyo6 del 24,4% en 1987-1988 a 2,6% en 1993-1994 y a
menos del 1% en 1998-1999.

40. Labalanzade pagos viene registrando desde 1989-1990 un superavit, que ascendid
en 1993-1994 a 2.800 millones de délares de los EE.UU.

41. Lacargadel servicio de ladeuda en cuenta corriente disminuyo al 15% en 1993-1994.
42. Latasade desempleo disminuyo del 9,3% en 1994-1995 a 7,9% en 1999-2000.
Seccidn 2

Marco juridico general de la proteccion de |os principios
de derechos humanos en Eqgipto

43. El ordenamiento juridico de Egipto se basa en la Constitucion, que es laley fundamental

en la que se establece la estructura del Estado y se definen su sistema de gobierno, las
atribuciones de sus autoridades publicas, |os derechos y libertades de |as personas, las garantias
fundamental es de esos derechos y libertades y |0os medios de reparacion prescritos. Por constituir
laley fundamental, las constituciones, incluida la Constitucion de Egipto, se caracterizan por la
garantia especial de lainderogabilidad de sus disposiciones, que solo pueden ser abrogadas
mediante procedimientos especiales que exigen la aprobacion del pueblo, en quien reside la
soberaniay que constituye la fuente del poder.

44. LaConstitucion ocupaun lugar especial en los corazones de | os egipcios, como
reivindicacion histérica nacionalista en la que se centrd lalucha patri6tica desde |os comienzos
de la época moderna, en 1805, hasta la proclamacion en 1882 de la primera Constitucion del
pais, derogada como resultado de la ocupacién britanica. Lalucha patridtica continud hastala
proclamacion, en 1923, de la Constitucion de la Independencia, ala que siguieron sucesivas
constituciones resultantes de las circunstancias politicas del pais, hasta la proclamacion de la
Constitucion Permanente de 1971, actualmente en vigor.

45. LaConstitucion actua fue proclamada poco después de que Egipto firmara el Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociaesy Culturales (4 de agosto de 1967), la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la Esclavitud y el Convenio
paralarepresion de latrata de personas y de la explotacion de la prostitucion gjena.

46. Por consiguiente, la Constitucion, como instrumento juridico fundamental que define los
derechos y libertades de las personas y las garantias necesarias para su proteccion, recoge
naturalmente todos |os principios y normas en materia de derechos humanosy libertades
consagrados en esos instrumentos y convenciones, especialmente en el Pacto objeto del presente
informe, y que constituye uno de |os instrumentos fundamental es que ha echado |os cimientos
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del reconocimiento internacional de los principios de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

47. Cabe sefidar que la actual Constitucion de Egipto fue proclamada tras la celebracion de un
referéndum popular €l 11 de septiembre de 1971. El 22 de mayo de 1980, la Constitucion fue
modificada con €l fin de establecer un segundo 6rgano parlamentario, € Consegjo Consultivo, asi
como un sistema politico multipartidistay un organismo encargado de laprensa. Estas
maodificaciones de determinados articul os se efectuaron en respuesta a los cambios politicos,
econdémicosy sociales ocurridos y tuvieron por finalidad una adecuacion alos avances
internacionales en el terreno de los derechos humanos y las libertades fundamentales. Todos los
principios de derechos humanos y las libertades que figuran en |os diversos capitulos y articulos
de la Constitucion de Egipto se describen en la segunda parte del presente informe, donde se
examinan en detalle |os derechos y libertades reconocidos en € Pacto.

48. Detodo ello se desprende que en el sistema juridico egipcio los principios de derechos
humanos tienen generalmente el rango de normas constitucionales. Ello entrafiaimportantes
ventgjas juridicas:

a)  Son principios inmutables, permanentes e inviolables a menos que se den |os pasos
necesarios para modificar la Constitucion, 1o que requeriria un referéndum popular
(articulo 189 de la Constitucion).

b)  Por tratarse de normas constitucionales, tienen precedencia sobre otras normas
juridicas dictadas por €l poder legidativo o por cualesguiera otras autoridades, que
estan obligadas a actuar en conformidad con €ellas y a abstenerse de contravenirlas en
modo alguno.

c)  Gozan delaproteccion juridicade la Corte Constitucional Suprema, establecida por
la Constitucion para pronunciarse sobre la constitucionalidad de lalegislacion y
cuyas decisiones son vinculantes para todas | as autoridades publicas.

d) Gozan delas garantias especial es otorgadas a todos | os derechos humanos y
libertades que se reconocen en la Constitucion de Egipto. De conformidad con €l
articulo 57 de la Constitucion, toda violacién de cualquiera de los derechos y
libertades de |a persona garantizados por |a Constitucién constituye un delito
imprescriptible por € que pueden incoarse procedimientos civiles o penalesy por €l
gue el Estado garantiza una indemnizacion.

49. Enlapractica, laCorte Constitucional Suprema ha emitido numerosos dictamenes
constitucional es basados en esos principios juridicos, en los litigios constitucionales rel ativos a
los derechos humanos y | as libertades fundamental es amparados por la Constitucion, con lo que
ha g ercido su facultad constitucional de control de lalegislaciéon. En susfallos, € Tribunal ha
formul ado importantes principios que reflegjan su vision de los principios de derechos humanos
en |los siguientes términos:
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b)

d)

f)
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L os derechos humanos y |as libertades no pueden desconocerse a menos que ello se
considere necesario para el bien delasociedad. Unalibertad plena no se puede
separar de lainviolabilidad de la vida humana (A pelacion constitucional N° 49, afio
judicia 17, sesion de 15 de junio de 1996).

El concepto del derecho alitigar definido en el articulo 68 de la Constitucion
significaque &l simple acto de formular un recurso ante los tribunales no puede
considerarse una salvaguardia suficiente de |os derechos emanados de las
disposiciones de laley, sino mas bien requiere siempre que tal recurso vaya
acompariado de iniciativas para superar |os factores que impiden larectificacion de
las circunstancias en gue la violacion de esos mismos derechos se haya producido y,
en especial, todo procedimiento de caracter obstruccionista (Caso constitucional

N° 34, afio judicial 16, sesiéon de 15 de junio de 1996).

Lagarantia del derecho alitigar consagrada en €l articulo 68 de la Constitucion exige
gue todo juicio sea sustanciado por un magistrado, aunque los derechos en disputa
tengan caracter civil, y que searesuelto de manera abiertay justa por un tribunal
independiente e imparcial creado de acuerdo con |os requisitos prescritos por laley
(Caso constitucional N° 30, afio judicial 16, sesion de 6 de abril de 1996).

El articulo 40 de la Constitucion prohibe discriminar entre |os ciudadanos en
circunstancias especificas, concretamente cuando esa discriminacion se basaen el
sexo, origen, color, religion o creencias. La Constitucion serefiere a esas formas
concretas de discriminacion debido a que son las que se producen méas
corrientemente, pero ello no significa que se aplique a ellas con exclusividad. En los
demés casos, no puede inferirse que otras formas de discriminacién sean legitimas,
pues ello seriaincompatible con €l principio de igualdad garantizado por la
Constitucion (Caso constitucional N° 17, afio judicial 14, sesiéon de 14 de enero

de 1995, publicado en € Boletin Oficial N° 6, el 9 de febrero de 1995).

La Constitucién egipcia mencionay prohibe formas especificas de discriminacion,
pero ello no constituye un enunciado limitador, pues se debe Unicamente a que se
trata de las formas mas corrientes en lavidadiaria. Si fuese de otra manera,
significaria que otras formas de discriminacion entre |os ciudadanos gozarian de una
"aprobacion constitucional" y ello estaria en contradiccidn con € principio de
igualdad consagrado en la Consgtitucion. LaCorteilustré el argumento, refiriéndose
en su fallo indicado ala existencia de otras formas de discriminacion igua mente
graves alas que no se haciareferencia expresa en el articulo 40 de la Constitucion.
Es & caso de la discriminacion entre ciudadanos con respecto alos derechos de que
gozan y alas libertades que g ercen por motivos como € lugar de nacimiento, la
extraccion o laclase socidl, las tendencias politicas, € origen racial o tribal, la actitud
hacia las autoridades publicas o laaversion por sus instituciones o actuaciones,

entre otras.

Aungue es dificil enumerar todas |las formas de discriminacion que la Constitucion
proscribe, € término serefiere a cualquier forma de distincion, restriccion,
preferencia o exclusion que niegue arbitrariamente los derechos y libertades
garantizados por la Constituciéon y laley, a despreciar, obstruir o debilitar esos
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derechos y libertades de manera que impida su gercicio en pie de igualdad por todas
las personas legalmente facultadas para €llo, especiamente en las esferas politica,
social, econdémica, cultural y otras esferas de la vida publica (Caso constitucional

N° 39, afio judicial 15, sesién de 4 de febrero de 1995, publicado en €l Boletin
Oficial N°9, de 6 de marzo de 1995).

g) LaCorte Constitucional también ha emitido su opinién sobre el alcance del poder
discrecional delalegislatura pararegular los derechos y libertades publicos.
La Corte ha estipulado que €l poder legidativo no puede, por omision o reduccion,
derogar un derecho protegido por la Constitucion (fallo emitido en e Caso
congtitucional N° 16, afio judicial 15, sesién de 14 de enero de 1995).

h)  LaCorte Constitucional Suprema también degjé en claro que, con respecto alos
derechos y libertades basicos de |os ciudadanos, la sustancia de |os principios
juridicos que tienen precedencia en un estado de derecho y que son vinculantes para
éste, se debe determinar alaluz de las normas que imperen de manera uniforme en
las sociedades de |os Estados democréticos. Por consiguiente, un Estado que serija
por e imperio de laley no puede reducir la proteccion que otorga alos derechosy
libertades de sus ciudadanos por debajo de |os requisitos minimos considerados
aceptables en los Estados democraticos, ni puede supeditar € goce 0 € gjercicio de
esos derechos y libertades a restricciones que, por su fondo o acance, sean
incompatibles con las que aplicarian normal mente regimenes democrati cos.

De hecho, de conformidad con |os principios democraticos, el Estado esta obligado a
garantizar que su legislacién no menoscabe |os derechos cuyo reconocimiento en los
Estados democréticos no solo constituye un requisito previo necesario para el
imperio de laley, sino también una garantia basica de |a plena proteccion de los
derechos y ladignidad de los seres humanos (fallo emitido en el Caso constitucional
N° 22, afio judicial 8, sesion de 4 de enero de 1992).

50. Estosprincipiosindican que a cumplir sus responsabilidades de control de la
constitucionalidad de lalegislacion, la Corte Constitucional Suprema aplica las disposiciones de
los instrumentos internacionales y las normas que rigen en los Estados democraticos con
respecto ala proteccion de los derechos y libertades como criterio decisivo a formular sus
opiniones sobre esas materias. Esto reflgjalavision totalizante que la Corte tiene de la
universalidad de esos derechos que toda persona puede invocar en cualquier lugar y en cualquier
momento para reclamar su proteccion.

Seccion 3

Rango legal del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos en Eqipto

51. Porlo querespectaa rango legal que tienen en Egipto los instrumentos de derechos
humanos, como el Pacto a que serefiere € presente informe, los tratados internacionales se
rigen por las normas enunciadas en €l articulo 125 de la Constitucion de 1964, sustituido por €l
articulo 151 de la Constitucién Permanente de 1971, en virtud de las cuales, tras completarse los
procedimientos requeridos, se considera que los tratados quedan incorporados a lalegislacion del
pais. El parrafo 1 del articulo mencionado dispone gque el Presidente de la Republica estara
facultado para concertar tratados internacionales y transmitirlos, acompafnados de la debida
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exposicion, ala Asamblea Popular. Esos tratados adquiriran fuerza de ley después de
concertarse, ratificarse y publicarse de conformidad con los procedimientos requeridos.

52. En consecuencia, después de su ratificacion y publicacion, se considera que los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanosy libertades, incluido € Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos, equivalen aleyes promulgadas por e poder
legidativo. Sus disposiciones equivalen alas de los textos legal es egipcios aplicables que
pueden invocarse ante todas las autoridades | egidlativas, gecutivasy judiciaes del Estado.

53. Envistade eserango legal reconocido alos instrumentos de derechos humanos en Egipto,
los principios de derechos humanos y |as libertades enunciados en los instrumentos
internacionales, incluido e Pacto, ofrecen las dos ventajas importantes que se sefialan a
continuacion.

Proteccién consagrada por la norma constitucional

54. Como se haindicado, a estar incorporados en la Constitucion, los principios de derechos
humanosy las libertades fundamental es disfrutan de la proteccion concedida ala norma
constitucional de que todos los textos legal es vigentes en el momento de proclamarse la
Constitucion pero que violen esos principios o sean incompatibles con ellos son
inconstitucionales. El mismo principio se aplicaalas leyes que promulgue el poder legislativo
después de entrar en vigor la Constitucion. Por consiguiente, toda parte interesada puede, en
cual quier momento, solicitar de la Corte Constitucional Suprema, de conformidad con €l
procedimiento previsto, que se declaren inconstitucionales esos textos o leyes. Losfallosdela
Corte son definitivos y vinculantes para todas | as autoridades del Estado y se publican en €
Boletin Oficial.

Proteccion otorgada alas normas legales

55. Como se considera que todos los instrumentos internacionales, incluido el Pacto a que se
refiere el presente informe, forman parte de lalegislacion nacional, todas sus disposiciones son
aplicables y pueden invocarse directa e inmediatamente ante todas | as autoridades publicas, que
estan obligadas por sus disposiciones y las normas que contienen. En consecuencia, cualquier
persona que sufra un perjuicio de resultas de su incumplimiento tendra derecho arecurrir
directamente, de conformidad con el procedimiento previsto, a tribunal que sea competente
segun laviolacién de que se trate, para hacer valer sus derechos.

Proteccién penal

56. Todos los derechosy libertades reconocidos en la Constitucion, incluidos los derechos
contemplados en € Pacto, gozan de la proteccion penal estipulada en €l articulo 57 de la
Constitucion, en virtud del cual toda violacion de esos derechos y libertades constituye un delito,
las acciones civiles o penales a que puede dar lugar son imprescriptiblesy el Estado garantiza
unaindemnizacion.

57. Detodo lo anterior se desprende que &l Pacto cuenta con €l respaldo de disposiciones
constitucionales en virtud de las cuales | os derechos que protege gozan del alto rango de normas
constitucional es que tienen precedencia sobre €l resto de lalegidacion. Ademas, desde su



CCPR/C/EGY/2001/3
pagina 12

entrada en vigor, € Pacto forma parte de lalegislacion egipciay cualquier parte interesada puede
invocar sus disposiciones ante cualquiera de las autoridades publicas.

58. Ademas, de acuerdo con las sentencias de la Corte Constitucional Supremaalas que se ha
hecho referenciaen laparte |1, el poder legislativo debe reglamentar esos derechos teniendo en
cuenta las normas que los Estados democraticos aplican en sus propias sociedades. Esto
significa que en Egipto los instrumentos i nternacional es de derechos humanos gozan de rango
legal especial, como se desprende de los fall os dictados por diversos tribunales en relacion con
las disposiciones de instrumentos internacional es de derechos humanos, incluidos los de la Corte
Constitucional Suprema que considera |os instrumentos internacionales de derechos humanos
fuentes de referencia autorizadas al examinar e interpretar |os derechos objeto de los litigios
constitucionales que le son sometidos.

Seccidn 4

Autoridades y mecanismos gue garantizan la aplicacion efectiva de los
instrumentos de derechos humanos y medios de reparacion disponibles

59. En estaseccion se presentainformacion sobre | as autoridades y mecanismos que
garantizan la aplicacién efectiva de los instrumentos de derechos humanos y los medios de
reparacion disponibles.

Poder judicial

60. Delo anterior se desprende que, de conformidad con las disposiciones de la Constitucion,
los principios constitucional es establecidos por la Corte Constitucional Supremay las normas
legales en que se basa el ordenamiento juridico egipcio, a llevar a cabo su labor y gercer sus
respectivas funciones, tanto el poder legislativo como el gecutivo estan obligados por los
principios constitucionales y legales en materia de derechos humanos y libertades y deben
garantizar su cumplimiento. Enlasleyes que promulga, € poder legislativo tiene que atenerse a
las disposiciones constitucionales rel ativas alos derechos humanos y las libertades
fundamentales. En sus ordenanzas y decisiones administrativas y en sus actos e ecutivos, €l
poder g ecutivo también esta obligado por esas normas constitucionalesy legales relativas alos
derechos humanos y las libertades fundamental es, ya sean sus decisiones de caracter general o
individual. Por medio de sus diversos 6rganos, € poder judicial, que es independiente, pone a
disposicion de todos |os ciudadanos |os medios de reparacion adecuados al tipo de controversia,
alas partes que intervienen en € litigio y alos derechos reivindicados o |as violaciones
cometidas.

61. Envirtud de las disposiciones de la Constitucion de Egipto, |a prensa representa un poder
popular e independiente que garantiza y protege todos |os principios de derechos humanos.

En laseccion 7 ddl capitulo 11, la Constitucion declara que la prensa es un poder popular
independiente que cumple su funcidn de maneralibre y con independenciaal servicio de la
sociedad, utilizando para ello todos los medios de expresion. La prensainterpretaalaopinion
publicaen e contexto de |los valores fundamentales de la sociedad, |a proteccion de las libertades
publicas, los derechos y obligacionesy €l respeto de lainviolabilidad de la vida privada de los
ciudadanos, de conformidad con o estipulado por la Constitucion y definido por laley.

La Constitucién también proclama e principio de lalibertad de prensay €l derecho delos
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periodistas a obtener informacion y realizar sus actividades sin estar sujetos a méas autoridad que
laley. Segun sus funciones definidas en la Constitucion, la prensa actiia como autoridad de
control, que vela por la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en el
marco de sus competenciasy de las garantias constitucionales de libertad e independenciade la
prensay de su derecho a obtener informacion y recibir amparo legal, de manera que los
periodistas puedan gjercer su profesion sin estar sujetos a mas autoridades que laley.

De acuerdo con laley y la Constitucion, el poder de la prensatiene la obligacion de respetar los
derechos y libertades fundamental es de | os ciudadanos consagrados en la Constitucion y laley.
Esos principios se reafirman también en la Ley de prensa.

62. LaCorte Constitucional Suprema, lostribunales civilesy penalesy el Consgjo de Estado
(tribunales administrativos) son los 6rganos judiciales que velan por la garantia de los derechos y
libertades publicos de todas las personas y constituyen |os medios de reparacion de que esas
personas disponen en el sistemalegal egipcio frente atoda violacion de tales derechos y
libertades, ya se realice contra personas, organismos o autoridades publicas.

La Corte Constitucional Suprema

63. LaCorte Constituciona Supremaes el 6rgano judicial competente paradecidir dela
constitucionalidad de las leyes y reglamentos e interpretar |os textos juridicos. Al tener
competencia exclusiva para decidir esas cuestiones, es un tribunal especializado e independiente.

64. LaCorte seestablecio en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Permanente de 1971
(cap. V, sec. 5, arts. 174 a 178) para sustituir al Tribuna Supremo, que se habia establecido
mediante la Ley N° 81 de 1969, y se suprimio mediante la Ley de la Corte Constitucional
Suprema N° 48 de 1979. Esta Corte es un 6rgano judicial independiente y autbnomo con sede en
El Cairo. Sus miembros no pueden ser destituidos. Sus fallos sobre asuntos constitucionalesy
sus decisiones interpretativas se publican en € Boletin Oficial. Estos fallos son vinculantes para
todas |las autoridades publicas y, unavez que se han pronunciado y publicado en el Boletin
Oficia en los plazos establecidos por laley, todo texto que en ellos se declare inconstitucional
gueda autométicamente derogado y es inaplicable a partir del dia siguiente ala publicacion del
fallo. Si el texto declarado inconstitucional guardarelacién con e procedimiento penal, se
consideraran nulas las sentencias condenatorias que se hayan pronunciado sobre la base de

ese texto.

65. Laley dispone que las peticiones para que se indique gué érgano se encargara de aplicar €l
fallo o para que se resuelvan las controversias relativas a su aplicacion estaran exentas del pago
de derechos. Debe pagarse un derecho fijo de 25 libras egipcias (aproximadamente 7 délares de
los EE.UU.) por los procedimientos constitucionales afin de facilitar los recursos ante la Corte
Constitucional y de impedir que las costas judiciales se conviertan en una carga o un
impedimento que pudiera disuadir alas personas de gjercer su derecho arecurrir ala Corte.

66. LaCorte Constitucional Suprema ha emitido muchos fallos en materia de derechos
humanos en general y ha declarado inconstitucional es una serie de textos juridicos porque, a su
entender, violaban, contradecian o restringian esos derechos y libertades.
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67. Enlaseccion 2 de esta parte del informe se hace referencia a ciertos principios
constitucional es importantes establ ecidos por la Corte Constitucional Suprema. En laparte |l se
describiran en detalle algunos de los fallos que la Corte Constitucional ha pronunciado en
relacion con los derechos humanos y |as libertades fundamental es.

El poder judicid

68. Losarticulos 165 a 173 dela Constitucion (cap. V, sec. 4) estén dedicados al poder judicial
y disponen que éste y los jueces seran independientes y que los jueces no estaran sometidos a
ninguna autoridad que no sealadelaley, no se permitirén injerencias en su labor ni podrén ser
destituidos.

69. El articulo 172 de la Constitucion estipula gue € Consejo de Estado es un érgano judicial
independiente con competencia para administrar justiciaen los casos de litigios administrativos y
sanciones disciplinarias.

70. Asi pues, en Egipto el poder judicial se divide en diversas jurisdicciones: tribunales civiles
y penales, tribunales administrativos y Consgjo de Estado, cada una de las cuales se examinara
por separado.

Los tribunales civilesy penales

71. Losasuntosjudiciales serigen por laLey del poder judicial, N° 46 de 1972. Lassaas
civilesy penales de |os tribunal es tienen competencia para dirimir todo tipo de litigios civilesy
también causas penales por delitostipificados. Dictan sentencia de conformidad con laley en
los litigios que se les someten aplicando |os principios constitucional es vigentes de modo
compatible con los procedimientos y normas del Cédigo de Procedimiento Civil aplicado por los
tribunales civiles o del Codigo de Procedimiento Penal aplicado por los tribunales penales. Cada
uno de esos codigos regulalasinstancias y los tipos de tribunales, el ambito de su jurisdiccion,
las fases de |a apel acidn contra sus fallos, los medios de recurso judicial, 1os procedimientos de
las vistas y las salvaguardias para los demandantes y demandados. Laley dispone que toda
persona que haya sufrido un perjuicio a causa de un delito penal tendra derecho ainiciar una
accion civil por dafios y perjuicios ante €l tribunal penal que se ocupa de ese delito. Entre esos
delitos figuran, naturalmente, las violaciones de los derechos y libertades fundamentales de las
personas. Ademés, laley admite que, junto con la Fiscalia General, que se encargade la
investigacion y el enjuiciamiento ante los tribunales, la victima que haya sufrido perjuicio
también tiene derecho aincoar personalmente un procedimiento penal ante lostribunalesy a
solicitar que se imponga a acusado la pena que prescribe laley y se le resarza por |os dafios que
ha sufrido.

Los tribunales administrativosy el Consejo de Estado

72. Enédl gercicio de susfacultadesy funcionesy el consiguiente dictado de decretos u
ordenanzas que afecten alos intereses de personas 0 grupos, sin importar si guardan relacion con
las medidas que esta obligado a adoptar o los servicios que presta alos ciudadanos, € poder
gjecutivo esta obligado por todos los principios constitucionales y las normas legal es vigentes en
el paisy, dentro de los limites de su jurisdiccion, debe defender el interés pablico y tratar de
tomar decisiones administrativas que promuevan el bienestar de los ciudadanos aplicando
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criterios puramente objetivos, sin discriminacion algunay de conformidad con |os principios
legales vigentes.

73. El Consgjo de Estado y los tribunales administrativos son instancias a las que todos pueden
recurrir paraimpugnar las decisiones de la administracién, sin que importe si esas decisiones son
positivas 0 negativas (omision de una decision o medidarequerida). Puede pedirse alos

tribunal es administrativos que anulen las decisiones que rebasen los limites legales o
jurisdiccionales, tengan un vicio de forma o estén viciadas por una aplicacion o interpretacion
errdnea o0 un acto de abuso de autoridad. También en ese caso puede reclamarse una
indemnizacion.

74. El Consgjo de Estado es un érgano judicial independiente (articulo 172 de la Constitucion).
LaLey del Consgo de Estado, N° 47 de 1972, establece |la competencia de los tribunales del
Consgjo para determinar judicialmente recursos de apelacion contra decisiones firmesy
solicitudes de anulacion de decisiones administrativas, asi como de pago de unaindemnizacion
en relacién con dichas decisiones por las razones mencionadas. Se considera que lanegativaa
tomar una decision es, en si, una decision administrativa. Esos tribunal es también tienen
competencia para decidir recursos de apel acién contra sanciones disciplinarias. Ademas, laley
regulalas vias, procedimientosy fases de la apelacion. Segun laley, los fallos revocatorios son
vinculantes para todos, y se considera gue la negativa a aplicarlos constituye un delito punible en
virtud de lo dispuesto en €l articulo 123 del Cédigo Penal.

75. Del examen que hemos hecho del rango legal de los instrumentos de derechos humanos en
Egipto y de los medios de reparacion disponibles en el marco del sistemajudicial del pais, se
desprende claramente que cualquier parte interesada puede dirigirse a una de las dos ramas del
poder judicial (lostribunales ordinarios o los del Consgjo de Estado), seguin cuales sean la
naturalezay el tipo de la controversiay |os derechos afectados, parareivindicar sus derechos o
hacer valer sus reclamaciones ya sea ante |os tribunal es ordinarios -incoando un procedimiento
judicial contrala parte acusada y reclamando unaindemnizacion por € dafio sufrido, si la
violacion de los derechos o libertades constituye un delito, o reclamando Unicamente una
indemnizacion en |os demaés casos-, ya sea ante |os tribunal es administrativos exigiendo la
anulacién de una decision administrativa viciaday € pago de unaindemnizacién adecuada.

76. Enambos casos, e demandante puede exigir la aplicacion directa de las disposiciones del
instrumento o de otros instrumentos de derechos humanos dado que, con arreglo ala
Constitucion, forman parte de lalegislacion vigente en Egipto. Si en las distintas etapas del
proceso las disposiciones o 1os textos legislativos le impiden alcanzar sus legitimos objetivos de
conformidad con los derechos y libertades reconocidos en esos instrumentos, podraimpugnar la
constitucionalidad de esos textos legales ante |la Corte Constitucional Suprema alegando que
violan los principios constitucionales en que se basan esos derechos y libertades. Ental caso, €
tribunal competente debera suspender la vista hasta que se haya tomado una decisién sobre la
constitucionalidad del texto legal impugnado. El tribunal reanudarala vista después de que la
Corte Constitucional Suprema se haya pronunciado. El tribunal inferior debera acatar la decision
de la Corte Constitucional Suprema, que, como dispone la Constitucion, sera vinculante para
todas las autoridades publicas.

77. A laluz delo que antecede, las disposiciones de la Convencion que son objeto del presente
informe se consideran equivalentes a la legislacién, de modo que cual quiera que haya sufrido un
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perjuicio como consecuencia de un delito puede solicitar de los tribunales, en las circunstancias
antes indicadas, que imponga la pena establecida a la parte culpable y reclamar € pago de una
indemnizacion. En otros casos, e ordenamiento juridico egipcio prevé que la personalesionada
puede recurrir alos tribunales civiles y administrativos, segiin €l tipo delitigio y € estatuto de
las partes en él, o puede apelar ala Corte Constitucional del modo prescrito por laley para
impugnar la constitucionalidad de leyes promulgadas en violacién de los derechos y libertades
reconocidos en € Pacto.

78. Laparte Il del presente informe contiene varios € emplos practicos de fallos pronunciados
por la Corte Constitucional Suprema en relacion con los derechos y libertades reconocidos en
el Pacto.

79. A esterespecto, debe tenerse en cuentalo siguiente:

a)  El articulo 40 de la Constitucion, que enuncia el principio de igualdad ante laley y
de la no discriminacion por motivos de sexo, origen, idioma, religion o creencias o
por cualquier otro motivo establecido en un fallo de la Corte Constitucional a este
respecto, se aplica atodos los medios de reparacion mencionados, del mismo modo
gue se aplica atodos los derechos y libertades previstos en |os pactos de derechos
humanos y en la Constitucion.

b)  Enuno desusfallos, laCorte Constitucional decidié que en Egipto el derecho ala
tutela de los tribunales se garantiza a todos |os nacionales y extranjeros con las
mismas salvaguardias necesarias paralaadministracion de justicia. La Corte decidié
que, en virtud de lo dispuesto en € articulo 68 de la Constitucion, el Estado tiene la
obligacion de garantizar atodos los nacionales y extranjeros la posibilidad de recurrir
con facilidad alos tribunales, asi como la necesaria proteccion de |os derechos que se
les reconocen, teniendo debidamente en cuenta las salvaguardias fundamentales
necesarias para una administracion de justicia eficaz de conformidad con las normas
establecidas en |os paises desarrollados.

80. LosfalosdelaCorte Constitucional relativos alos derechos y libertades reconocidos en el
Pacto, alos que ya se ha hecho referencia en la seccion 2 del presente informey que se
examinardn mas afondo en la parte |1, ponen de manifiesto |o siguiente:

a)  El Estado hatenido éxito en su empefio por promover una mayor sensibilizacion del
publico alos derechosy libertades que garantizan la Constitucion y demés leyes'y,
COmo consecuencia, por incitar alos ciudadanos a que defiendan y no abandonen
esos derechos y libertades y a que reclamen indemnizacién por los dafios que su
violacion haya podido ocasionar. Con el paso del tiempo, |as normas relacionadas
con esos derechos y libertades arraigan automaticamente y pasan a formar parte dela
vida cotidiana.

b) El Estado acata el principio del imperio delaley y laaplicacion de las sentencias de
los tribunal es que protegen los derechos y libertades reconocidos por la Constitucion
o losinterpretan como tales alaluz de las normas internacional es que prevalecen en
los paises democraticos.
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M ecani smos nacional es encargados de | os derechos humanos

81l. Lascampafias parapromover la sensibilizacion alos instrumentos internacionales de
derechos humanos y |os esfuerzos desplegados en el pais para poner lainformacion y el
conocimiento de estos instrumentos a disposicion de todas las categorias y grupos de ciudadanos
han contribuido areforzar la conciencia publica de los derechos humanos, favorecer la adhesion
a éstosy crear una amplia base de conocimientos en esta esfera. Losfallos de la Corte
Constitucional antes descritos han contribuido también a consolidar y reforzar estos derechos.

82. Ademas, se han creado | 0s siguientes mecanismos nacionales para supervisar y aplicar los
instrumentos internacional es de derechos humanos:

a)  El Consgo Superior delaMadrey el Nifio;
b)  El Consgo Naciona delaMujer;

c) El Departamento de Asuntos de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores;

d) LaOficinade Asuntos de Derechos Humanos de la Fiscalia General;

€) El Departamento General de Asuntos de Derechos Humanos adscrito ala Oficina del
Ministro de Justicia

83. Actuamente se esta estudiando la creacion de un consgo nacional de derechos humanos,
gue seria un mecanismo nacional especializado en esta esferay que actuaria con arreglo alos
Principios de Parisy en el marco de las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas.

84. Todos esos Grganos actlian como mecanismos de vigilancia que garantizan la aplicacion
efectiva de todos | os principios de derechos humanos.

M ecanismos de |a sociedad civil

85. Losmecanismosy las entidades de la sociedad civil, que abarcan la prensa nacional y de
partido, |as asociaciones privadas, |as organizaciones no gubernamentales, |os sindicatos, las
asociaciones profesionales y los partidos politicos cumplen su funcién de garantizar y supervisar
el goce efectivo de los derechos humanos, seglin sus respectivas esferas de interés y 10s grupos
de personas que representan y los tipos de actividades que despliegan. Los esfuerzosde las
entidades juridicas han desempefiado una importante funcién en la sensibilizacion alos
instrumentos de derechos humanos, la garantia de su efectiva aplicacion y la defensa de los
derechos y libertades enunciados en esos instrumentos, al mismo tiempo que la proteccion de los
intereses de sus miembros.
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Secciéon V
Informacién, difusion, sensibilizacion y educacion en relacion
con los principios de los derechos humanos en Egipto
Informacién

86. Como yase hadicho, el 15 de abril de 1982, una vez terminado el procedimiento de
ratificacion, el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos se publicd en el Boletin
Oficial, que aparece en arabe y que contiene todos los decretos presidenciales y las leyes del
pais, asi como las convenciones internacionales. La publicacion en el Boletin Oficial esun
medio importante para garantizar que todos estén informados de | as leyes promulgadas y
determina ademas la fecha de su entrada en vigor en €l pais.

87. El Boletin Oficia se publica en ediciones consecutivas y especialesy cualquiera puede
comprarlo en los establecimientos especializados en la venta de publicaciones oficiales.
También puede enviarse por correo alos abonados. Se vende a un precio simbalico, inferior a
precio de produccion, parafacilitar su adquisicion.

88. El Boletin Oficia se considera una publicacion importante, que tanto |as bibliotecas
publicas como las privadas desean poseer como publicacion de consulta. También es muy
solicitado por quienes trabajan en el ambito juridico puesto que, de conformidad con lo dispuesto
en €l articulo 188 de la Constitucion, todas las leyes se deben publicar en € Boletin Oficial en el
término de dos semanas a partir de lafecha de su promulgacion y entran en vigor un mes
después del diasiguiente alafecha de su publicacién en é, salvo que se disponga lo contrario.

L as disposiciones legal es pueden aplicarse Unicamente a partir de su fecha de entrada en vigor
aungue, en los asuntos no penales, los miembros de la Asamblea Popular pueden estipular otra
cosa por voto mayoritario (articulo 187 de la Constitucion).

89. Lapublicacion en el Boletin Oficia es un medio de sefiaar lalegislacion alaatencion
publicay determinano solo lafecha de su entrada en vigor, sino también su alcance y ambito de
aplicacion, cuestiones que interesan principalmente alos juristas, pero los instrumentos
internacional es de derechos humanos también revisten gran interés para todos los sectores de la
poblacion egipcia. Por consiguiente, como prueba de su adhesion alas disposiciones de esos
instrumentosy a las resol uciones internacional es aprobadas a ese respecto, el Gobierno procura
darlos a conocer y facilitar su comprension tratando de lograr que la aplicacion de sus elevados
valores humanitarios en o que respecta alos derechos humanos y |as libertades guarde estrecha
relacion con el proceso de educacion social, ya que ésa es la tnica manera de marcar |as pautas
de comportamiento de las futuras generaciones y garantizar que estén imbuidas de esos valores,
conscientes de los beneficios que se derivan del disfrute de esos derechos y deseosas de
salvaguardar sus frutos.

90. De ahi que, en Egipto, los instrumentos internacional es de derechos humanos, que
comprenden el Pacto que se examinaen e presente informe, puesto que es uno de los pactos que
dieron origen alos principios de |os derechos humanos y las libertades fundamentales y alos
conceptos, fines y valores que encarna, figuran ahora entre |os temas basi cos que se ensefian en
las dos etapas de la ensefianza (elemental y preparatoria) y también, anivel delicenciaturay
superior, en muchas facultades universitarias, en particular la de derecho, asi como en las
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academias de policia, en los centros de formacion y en los centros nacionales de investigacion
especializados, puesto que quienes los hayan estudiado estaran firmemente resueltos alograr que
se alcancen sus objetivos, se apliquen sus disposiciones y se defiendan efectivamente |os
derechos de los demés ciudadanos. Sin lugar a dudas, también seran capaces de ampliar €l
ambito de aplicacion de esas disposiciones en |os cargos que ocupen gracias a laformacion que
han recibido. Ademés, Egipto ha procurado elaborar |os programas de ensefianza de tal manera
que, atodos |os niveles académicos, se den a conocer mejor |os elevados principios, propésitos y
disposiciones de esos instrumentos.

91. Huelgadecir que los esfuerzos del Gobierno por erradicar el analfabetismo entre los
adultos, deber prescrito por la Constitucién, aportan una contribucion importante y eficaz ala
promocion del conocimiento de los instrumentos relativos alos derechos humanos y las
libertades permitiendo que las personas recientemente alfabetizadas se familiaricen con esos
derechos y disfruten plenamente de ellos. No cabe duda de que ésa es la mejor manerade lograr
el aumento constante del nimero de personas capaces de comprender sus derechos y la manera
de defenderlos y salvaguardarlos.

92. Ademas, laprensanacional y de partido, asi como los partidos politicos, los sindicatos, las
asociaciones profesionales y las organizaciones no gubernamental es, en su calidad de entidades
juridicas de ambito nacional, cumplen una funcién destacada en lo que respecta a dar a conocer a
la poblacion esos derechos y libertades utilizando métodos adecuados a sus circunstancias y
objetivos, ala cultura de sus miembrosy a trabajo, la profesion o € lugar que representan. Esas
iniciativas gubernamentales y no gubernamentales para erradicar el analfabetismo de los adultos
y proporcionar informacion y servicios culturales en todo el pais también desempefian
indirectamente un importante papel en la promocién del conocimiento de los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos y libertades fundamentales entre todas las
comunidades y todos |os sectores de |a sociedad.

93. Enlaseccion siguiente se detallan lasiniciativas, medidas y planes de Egipto en laesfera
de la educacion, laformacion y la sensibilizacion de la opinion publica.

Educacién, formacion v sensibilizacion de la opinién publica

94. Egipto entiende que la difusion de informacion sobre |os derechos humanos es una
condicion necesaria para el reforzamiento de esos derechos a nivel internacional y nacional.

En la ConferenciaMundial de Derechos Humanos que se celebr6 en Viena en 1993 se destaco la
importancia de la educacion y laformacion y ladifusion de informacion en la esfera de los
derechos humanos como medio importante y fundamental para desarrollar y promover la
comprension, latolerancia, lapaz y unas relaciones estables y solidarias entre las naciones.
Posteriormente se proclamé € Decenio de las Naciones Unidas parala educacion en laesferade
los derechos humanos (1995-2004).

95 Movido por su deseo deinstilar y promover € conocimiento de los conceptos y principios
de derechos humanos y de cultivar conductas y actitudes que demuestren €l respeto de la
dignidad, los derechos y libertades del individuo en la sociedad de modo que ese
comportamiento y esas actitudes prevalezcan en la vida cotidiana de todos, Egipto se ha
esforzado por dar a conocer y ensefiar estos principios por los tres medios siguientes:
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a)  Incorporandolos en los programas de estudios académicos en la ensefianza basicay
universitaria;

b)  Formando adiversas categorias de especialistas que trabajan en ese ambito, y

c) Promoviendo una mayor sensibilizacion publica alos derechos humanos mediante
debates publicos y conferencias y atraves de los medios de informacion.

Educacion

Elaboracion de los programas de estudios de |a ensefianza basica y secundaria

96. Egipto esta persuadido de que los principios de los derechos humanos reconocidos en |os
instrumentos internacionales y |os elevados valores y nobles objetivos que encarnan, son los
pilares parala elaboracién de unos programas de estudios amplios que abarquen €l
comportamiento, las actitudes, lasideas, los valoresy los habitos que se deben inculcar alos
nifiosy alosjovenes, por cuanto €l progreso social se fundaen laatencion que se prestaala
nueva generacion. Por lo tanto, Egipto ha velado por incorporar los conceptos y principios de
los derechos humanos en |os programas de estudios a nivel de la ensefianza bésica, de
conformidad con los objetivos del Decenio de las Naciones Unidas parala Educacion en la
esfera de los Derechos Humanos.

97. Se han organizado también numerosas conferencias sobre la preparacion de programas
educativos, con objeto de incluir en ellos | os principios de los derechos humanos. La celebracion
en 1993 de la Conferencia Nacional sobre |a elaboracion de programas de estudios parala
ensefianza elemental, vino seguida por la Conferencia sobre la elaboracion de programas de
estudios para el nivel preparatorio celebrada en 1994. Se planea actualmente la organizacion de
conferencias nacionales parareexaminar |os programas de estudios de la ensefianza secundaria.

98. El resultado de estas conferencias se utiliza para modernizar y mejorar los planes de
estudios de la ensefianza elemental y preparatoria con objeto de promover los principios de los
derechos humanos, centrandose en temas y problemas de la vida cotidianay dando alos alumnos
la ocasién de comprender 1os cambios cientificos, sociales, econémicos, tecnol dgicos y politicos
gue se estan produciendo asu arededor. Entre las cuestiones fundamental es que se han incluido
e incorporado efectivamente en |os programas de estudio de |os distintos afios académicos
figuran los derechos humanos, 1os derechos del nifio, la eliminacién de la discriminacion contra
lamujer, la asistencia sanitaria preventivay curativa, la salud reproductiva, larelacion entre el
crecimiento demogréfico y € desarrollo, latoleranciareligiosa, |a educacion paralapaz, la
unidad nacional, la proteccion del medio ambiente, la mundializacién, laintegracion econdmica
transnacional y lainformacién juridica sobre derechos y deberes del ciudadano.

99. Este proceso comprendié en primer lugar un reexamen de |os instrumentos internacionales,
regionales y arabes en |0s que se reconocen esos derechos, y la convocacién luego de reuniones
con expertos de derechos humanos para analizar |os conceptos fundamentales en que se apoyan
estos derechos y su diverso grado de aplicacion, desde el mas superficial a mas complegjo, de un
modo adecuado ala edad de los nifios en cada curso. Los conceptos identificados en €l andlisis
se transpusieron luego a una matriz secuencial parafacilitar la seleccion de los temas que se
deben ensefiar en cada nivel y en cada curso.
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100. A partir del andlisis efectuado, se extrapolaron los conceptos a que obedecen las libertades
y los derechos humanos y que son:

€l derecho aunavidadigna;

el derecho alaeducacion y alaformacion permanente;

el derecho alaigualdad y alano discriminacion;
el derecho a una vivienda adecuada;

el derecho alainviolabilidad personal;

los derechos de la poblacién civil en tiempo de guerra;

los derechos de los nifios, las mujeres y |os ancianos en tiempo de guerra;

€l derecho apracticar las creencias religiosas,
€l derecho a gozar de seguridad y proteccion;
el derecho a una maternidad sin riesgo;

el derecho a practicar deportes;

€l derecho adisentir;

el derecho aformar unafamilia;

el derecho alaconsideraciony e respeto;

el derecho ala asistencia sanitaria universal,
el derecho a unanutricion sana;

el derecho alalibre circulacion;

el derecho a participar en lavida politicay social;

los derechos de lafamilia en tiempo de guerra;
el derecho a trabgjo;

el derecho de reunion;

€l derecho al ocio;

el derecho aelegir y atomar decisiones, y

el derecho ala propiedad.
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101. Yasehan elaborado los programas de estudios hasta el tercer curso preparatorio y con ello
concluye la actividad en relacion con lafase de ensefianza elemental. Se estd haciendo lo posible
por elaborar los programas hasta el final de la ensefianza secundaria. Se prepara asimismo una
conferencia sobre la preparacion de |os programas para la ensefianza secundaria, que se celebrara
en la primera oportunidad posible; los estudios e investigaci ones preparatorios requeridos han
comenzado ya.

102. En cuanto alaincorporacion de las cuestiones de derechos humanos en los programas de
ensefianza secundaria, es probable que se sigan ensefiando por el método antes citado y que se
elijan conceptos adecuados para el grupo de edad que se trate, con objeto de ahondar su
comprension, incluso mediante la ensefianza directay a distancia.

103. Ademas del método de integracion, se recomienda que |os programas de estudios
secundarios se conciban en funcién de un programa basico compuesto de una serie de
asignaturas fundamental es, obligatorias para todos los alumnos. Los alumnos podrian también
elegir asignaturas facultativas de otros programas de estudios, segun sus intereses y deseos.

En el programa basico se podria crear un programa separado que se centrase en |os derechos
humanos, la educacién civica o la preparacion paralavida en general. También seria posible
idear un programa de estudios basado en |as propuestas de |os alumnos, en el que se abordasen
cuestiones importantes de un modo que corresponda alas necesidades del grupo de edad de que
setrate.

104. A estos efectos, serianecesario ofrecer a persona docente unaformaciony un
readi estramiento constantes para ayudarles a discutir estos conceptos en la escuela secundaria, de
igual modo que se ha hecho en las escuelas elementales y preparatorias.

105. En estaesfera, Egipto ha entablado la colaboracién con numerosos organi smos
internacionales, en particular el Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF) y €
Fondo de Poblacion paralas Naciones Unidas (FNUAP), que disponen de los conocimientos y el
personal especializadosy podran ayudarle a alcanzar este objetivo. En el contexto del proceso
educativo, Egipto, en coordinacién con la Organizacion de las Naciones Unidas parala
Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), organiza concursos de escrituray dibujo
creativos, centrados en los temas de la paz, latolerancia, € respeto de la opinion gienay la
promocion de una culturade toleranciay de paz. Egipto presta atencion ala promocion del
derecho de la persona humanaavivir en un medio ambiente limpio y con este fin ha establecido
el proyecto "Rincon Verde" en las escuelas y alentado alos alumnos aleer sobre el medio
ambiente y aumentar asi sus conocimientos generales.

Elaboracion de programas de estudios universitarios para la ensefianza de |os
derechos humanos

106. En los dltimos afios se ha registrado una actividad intensa en muchas universidades
egipcias en relacion con la ensefianza de |os derechos humanos. Las actividades han
comprendido la concepcidn de cursos que recogen en e programa académico los derechos
humanosy se haofrecido alos aumnosy al profesorado la oportunidad de asistir a cursos de
esta especialidad en Egipto y en el extranjero.
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107. Muchas facultades universitarias han establecido una colaboracién con instituciones
internacionales y organizaciones no gubernamentales que se ocupan de lalegislacion en materia
de derechos humanos para promover |a ensefianza de €stos y organizar seminariosy cursillos que
permitan debatir laincorporacién de una asignatura sobre este asunto en los diferentes programas
académicos. Seguidamente se describe €l resultado de estas consultas.

108. Los derechos humanos se ensefian en las facultades universitarias, ya seaen € contexto de
las ciencias sociales y del estudio del derecho publico, en particular el derecho internacional
relativo alos derechos humanos y las organizaciones internacionales, ya seaen el contexto de las
ciencias politicas, especiamente lateoria politicay social, lafilosofia, la sociologiay lahistoria.
En los programas académicos de las facultades de derecho y ciencias politicas se han incluido
nuevas especialidades a nivel de licenciaturay posgrado y se incitaalos alumnos atomar esta
asignatura en sus estudios de doctorado y a las universidades a crear vinculos culturales y
cientificos paralos estudiantes y a organizar conferencias y sSimposios sobre derechos humanos.

109. Paradestacar laimportancia considerable que el Estado atribuye siempre a estos temas, se
han preparado programas de estudios académicos y métodos docentes destinados a la ensefianza
universitariaoficial y no oficial. En 1990, por primeravez, la Facultad de Derecho incluyo los
derechos humanos como asignatura académica independiente en el programa de estudios de los
estudiantes de cuarto curso, que pueden obtener un diploma de postgrado en esamateria. Enla
actualidad se ensefian |os derechos humanos en varias facultades, entre ellas |as de derecho,
ciencias econémicas, ciencias politicas y comercio, asi como en las academias de policia, anivel
de licenciatura y de posgrado como asignatura independiente, que comprende el estudio de la
proteccion de los derechos humanos en derecho internacional, 1os derechos humanosy la
shariah, la proteccion juridica de |os derechos humanosy lafilosofiay las diversas formas de
derechos humanos. Como muchos de |os estudiantes posgraduados son fiscales publicos,
oficiales de policia, maestros o profesores universitarios, es importante que los derechos
humanos se ensefien a este nivel para que puedan adquirir lainformacion y la experiencia
juridica, politicay cientifica que necesitan para el desempefio de su labor.

110. Paradar cumplimiento a una recomendacion del Parlamento de Egipto, se ha hecho un
esfuerzo por incorporar la Convencién sobre los Derechos del Nifio y otros instrumentos de
derechos humanos en |os programas de estudios de |as facultades de derecho, letras, enfermeria,
sociologia y pedagogia de un modo que reflgje laimportancia de la difusion de informacion
sobre esos derechos.  Se ha hecho asi a diversos niveles, segin el caracter de los programas de
estudios de esas facultades.

111. Reconociendo laimportancia de la ensefianza y la investigacion cientifica para sentar sobre
bases sdlidas €l respeto de los derechos humanos y crear unajoven generacion que los defienda,
las universidades de Egipto se esfuerzan por desarrollar sus actividades con miras a promover la
difusion delos principios y los valores de | os derechos humanos mediante centros de
investigacion y estudio especializados en derechos humanos. Esos centros realizan
investigaciones y estudios, editan libros y publicaciones sobre derechos humanos, organizan
Cursos y programas de educacion, capacitacion e informacion para que | os participantes se
familiaricen con los derechos humanos y |as libertades fundamental es de |a persona humana y
para promover una cultura general que propicie la proteccién de los principios de los derechos
humanos.
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Formacion

112. Egipto vela por que se dé formacién atodo el personal que trabaja en el departamento de
justicia penal, segun sus especialidades respectivas. Laformacion consiste en cursos intensivos
en Egipto y en e extranjero, en colaboracion con los ministerios pertinentes y con los
organismos técnicos que se ocupan de los derechos humanos. A lo largo de todos los estudios y
hasta el nivel de posgrado, los alumnos de las academias de policia siguen también cursos
concebidos por las facultades de derecho sobre temas de derechos humanos. Los programas
ofrecen informacion sobre todos |0s instrumentos internacional es de derechos humanos y sobre
los medios para proteger estos derechos en €l lugar de trabgjo y sensibilizan alos alumnos a este
problema. A este respecto, Egipto hafirmado un acuerdo de cooperaciéon con el FNUAP,
acuerdo gque se considera el primero de su clase en laregion. Consiste en un proyecto piloto para
la promocién de los derechos humanos y proporciona fondos para organizar un seminario que
conmemore el quincuagésimo aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
dos cursos de formacion en administracion de justicia paralos miembros delapoliciay dela
Fiscalia General. Laprimerafase del proyecto tuvo lugar en julio de 2000 y se estan preparando
otros cursos en 2001.

113. Egipto participa en muchos seminarios de esta clase organizados por las Naciones Unidas
y por los organismos internacional es especializados.

114. Bgolosauspicios del Ministerio del Interior, se han organizado programas sobre el respeto
de los principios de |os derechos humanos para mandos de la policia y directores de academias
de policia, a cargo del Centro de Formacién de Mandos. Se han organizado cursillosy
seminarios para promover en esta clase de personal la sensibilizacion y la comprension de las
cuestiones de derechos humanos y libertades fundamentales. El Consgjo Superior de Policia ha
decidido también gue los derechos humanos sean una asignatura bésica para los oficiales que
cursen estudios a nivel posgraduado, y |as academias de policia colaboran con diversas
organizaciones internacional es para reforzar sus programas en la materia, incitar alos estudiantes
a emprender investigaciones en la especialidad y aumentar € nimero de publicaciones sobre
derechos humanos que figuran en sus bibliotecas con objeto de ampliar |os recursos de
informacion de que disponen los investigadores. Las academias han llevado a cabo cursillos de
formacion en derechos humanos en colaboracion con las Naciones Unidas para ayudar alos
participantes a adquirir experienciainternacional y destacar laimportancia de acatar |os
principios y las normas internacional es de derechos humanos.

115. Ademas, se ha creado en el Centro de Investigaciones de |a Policia un departamento de
justicia penal y derechos humanos que despliega actividades cientificas en relacion con diversas
cuestiones y esferas de aplicacion del derecho penal, asi como investigaciones sobre derechos
humanos y libertades fundamental es.

Sensibilizacién

116. Segun laUNESCO, € primer paso para combatir la violacién de los derechos humanos es
dar a conocer el contenido de esos derechos. La sensibilizacion se obtiene ante todo cultivando
pautas de comportamiento que hagan al ciudadano vivir su vida cotidiana de una manera que
corresponda al espiritu de los derechos humanos y, en segundo lugar, alentando a la ciudadaniaa
participar en la promocion de los derechos humanos.
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117. Egipto esta firmemente persuadido de que €l respeto de los derechos humanos no existiraa
menos que quienes conciben |os programas educativos, |os miembros de los medios de
informacion y otros difundan la cultura de |os derechos humanos desde lainfancia, alo largo de
todo el sistema educativo y hasta sus grados més elevados en las diversas especialidades.

118. A este respecto, las organizaciones no gubernamentales y |as instituciones de investigacion
no gubernamental es contribuyen también a sensibilizar sobre las cuestiones de derechos
humanos promoviendo lainvestigacion y la difusion de informacion sobre este temay
organizando conferencias y reuniones para debatir estos asuntos, promover su conocimiento y
favorecer el dialogo.

119. En € plano no gubernamental, la prensa nacional y de partido, los propios partidos
politicos y las instituciones no gubernamental es desempefian una importante funcion en la
promocion del conocimiento de los derechos humanos organizando cursillos, seminariosy
grupos de debate sobre la difusion de los principios de los derechos humanos, que son seguidos
por los medios de informacion nacionales y la prensa de partido. También distribuyen obras de
investigacion y referenciaen las que se debaten estos principios. Estas actividades estan
destinadas a diversos grupos, principalmente estudiantes e investigadores, y tienen por objeto
mejorar sus técnicas de investigacion y consolidar su adhesion intelectual alos principios de los
derechos humanos, en vista también de laimportante funcion que desempefiarén en €l futuro en
ladifusion de estos principios. También se dirigen alas personas que trabajan en € sector dela
informacion (laprensay laindustria cinematogréfica), debido a importante papel que cumplen
en la sensibilizacién de la opinion publica respecto de los derechos humanos.

120. Loscursosy los seminarios de formacion abarcan temas como laevolucion histéricay los
fundamentos filosoficos y morales de los principios de los derechos humanos, la sensibilizacion
aestos principios y alas libertades fundamentales y la manera de garantizar su aplicacion. Entre
los demas temas examinados cabe citar la universalidad de los derechos humanos, la
especificidad de la cultura &rabe, la funcion de la sociedad civil en la promocion de los derechos
humanosy los principios del derecho humanitario internacional.

121. Recientemente se han celebrado varias conferencias y seminarios sobre derechos humanos,
en los que se han debatido |as siguientes cuestiones:

a)  Losefectos delamundializacion sobre el goce de los derechos humanos, seminario
organizado por la Organizacion Arabe de Derechos Humanos (una organizacion no
gubernamental);

b)  El derecho a desarrollo, seminario celebrado en Y aundé (Camerun), en € que
participo e Ministerio de Relaciones Exteriores;

c) Losderechos humanosy los medios de informacién en el mundo arabe, seminario
organizado por organizaciones no gubernamentales en el que participé el Ministerio
de Relaciones Exteriores,

d) Latransicion alademocraciay los derechos humanos, seminario celebrado en e
Centro de Derechos Humanos de El Cairo (una organizacion no gubernamental);
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€)

f)

9)

h)

Los derechos del nifio en Egipto, seminario no gubernamental;

Lamundializacion y sus consecuencias parala mujer arabe, seminario celebrado en
Casablanca en marzo de 2000;

Un grupo de debate examiné el cumplimiento por Egipto de la Convencion sobre la
eliminacion de todas | as formas de discriminacion contrala mujer (grupo no
gubernamental que comprendia representantes de |os ministerios competentes);

Esas conferencias, SIimposios y seminarios se organizan en colaboracion con 6rganos
nacionales, regionales e internacionales, como laUNESCO, €l Programade las
Naciones Unidas parael Desarrollo y laLigade |os Estados Arabes.

122. En € plano gubernamental, todos los medios de informacién estan llevando a cabo
campahas de sensibilizacion de la opinion publicay se ha establecido una politica de
informaci 6n encaminada a al canzar 10s siguientes objetivos:

a)

b)

d)

f)

9)

Dar informacion sobre |os principios de derechos humanos reconocidos por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y garantizar su aplicacion en la sociedad
egipcia (Egipto pone e maximo cuidado en respetar y cumplir esos principiosy
normas).

Reafirmar la plena adhesion de Egipto al principio del derecho de los pueblos ala
libre determinacion y a disponer libremente de sus recursos y riquezas naturales.

Reafirmar laimportancia que Egipto atribuye, en sus relaciones con todos los
pueblos del mundo, al respeto de sus libertades politicas y de su derecho a desarrollo
econdémico, socia y cultural.

Proclamar el empefio del Gobierno en promover €l respeto de los derechos de la
mujer y €l principio deigualdad con los hombres como derechos garantizados en la
Constitucion.

Destacar que Egipto y su pueblo reconocen y promueven el derecho ala paz, asi
como €l derecho agozar del patrimonio comun de la humanidad afirmados por las
sucesivas civilizaciones construidas sobre |0s logros de sus predecesoras. Egipto
propugna también el didlogo entre civilizaciones, como puede demostrar con
€jempl os concretos.

Declarar que el cumplimiento y la aplicacion de las normas de derechos humanos
sblo pueden lograrse mediante el esfuerzo compartido de los pueblos, las naciones y
las instituciones publicas y privadas atodos los niveles.

En e contexto del derecho humano a cosechar |os frutos del progreso cientifico,
Egipto se esfuerza por ponerse a la altura de | os paises desarrollados prestando
especial atencion alainvestigacion cientificay tecnoldgica con € fin de ponerlaa
disposicion de lanacion y promover asi su prosperidad, progreso y desarrollo.
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h)  Proclamar que Egipto y su pueblo gozan de lalibertad de creenciasy el respeto de
las minorias y de todas las razas humanas.

i) Arrojar luz sobre los esfuerzos que estan realizando €l Gobierno y lasinstitucionesy
asociaciones privadas para proteger el medio ambiente y garantizar alos habitantes
el derecho avivir en un medio ambiente limpio, como uno de sus derechos humanos.

)i Demostrar que Egipto vive una era de libertad y democraciay que se han sentado las
bases para el goce del derecho alalibertad de opinién y a respeto de lalibertad de
opinion g ena mediante la creacion de un sistema multipartidistay de libertad
de prensa.

K)  Subrayar €l interésy laatencion que presta el Estado alos grupos de poblacién
socialmente marginados, vulnerables y de bajos ingresos, con el fin de asegurarles
unavida digna, através de todas las medidas que toma en el ambito del desarrollo y
de sus decisiones y lalegislacion conexa.

) Buscar la solucion en el seno de la sociedad de ciertos problemas vinculados alos
derechos humanos, como €l analfabetismo, el desempleo, la necesidad de ampliar la
cobertura de los seguros médicos, la erradicacion de la pobrezay los bajos salarios
en algunos sectores y diversos aspectos del problema del medio ambientey el
problema de las minas, especialmente en laregion de El-Alamein.

123. Los mencionados esfuerzos, que Egipto despliega constantemente, anivel nacional e
internacional, parareforzar los medios de promover la sensibilizacion y la difusiéon de
informacion, laeducacion y laformacion en la esfera de los derechos humanos y de los
instrumentos internacional es correspondientes, reflgjan el grado de preocupacion demostrada en
estas cuestiones por 10s sectores gubernamentales y no gubernamental es, asi como lamedida en
gue se cumplen las disposiciones de los instrumentos internacionales y las resoluciones
pertinentes.

124. Esos esfuerzos han permitido promover la sensibilizacion general respecto de esos
derechosy e conocimiento amplio de esas cuestiones entre todas las comunidades y todos los
grupos. También han contribuido considerablemente a mejorar el comportamiento genera en lo
gue atafie a sus efectos en las relaciones publicas y privadas. En lapréctica, elo sereflgaen el
gjercicio del derecho a acudir alos tribunales, que se garantiza atodos, y en el derecho arecurrir
ala Corte Constituciona Suprema para que dictamine en asuntos rel acionados con la
interpretacion y la denegacion de esos derechos. Losfallos dela Corte en loslitigios
constitucionales que se le han sometido han contribuido aintensificar la difusion de esos
principios, a promover la adhesion a éstos y a poner coto alas medidas y leyes que los violen o
estén en conflicto con ellos. Por los fallos que pronuncian, los jueces de la Corte han resuelto
controversias sobre muchas interpretaciones divergentes de |os derechos humanosy las
libertades fundamental es.
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Partell
DISPOSICIONES SUSTANTIVAS DE LOS ARTICULOS DEL PACTO
Articulo 1

125. Todoslos pueblostienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicion politicay proveen asimismo a su desarrollo econdmico,
social y cultural.

126. Para€l logro de sus fines, todos los puebl os pueden disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacion econdémica
internacional basada en el principio del beneficio reciproco, asi como del derecho internacional.
En ningln caso podr& privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

127. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de
administrar territorios no autbnomos y territorios en fideicomiso, promoveran el gercicio del
derecho de libre determinacion, y respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones
de la Carta de las Naciones Unidas.

128. El documento que contiene la proclamacion de la Constitucion egipcia expone € punto de
vistay la politica constante de Egipto en relacion con lalibertad y el derecho de libre
determinacion de los pueblos en los términos siguientes: "Nosotros... €l pueblo de Egipto... nos
comprometemos plena e incondicionalmente a no escatimar esfuerzo alguno parala consecucion
de la paz mundial, convencidos de que la paz solo se puede fundar en lajusticiay de que el
progreso politico y social de los pueblos solo se podré conseguir mediante la voluntad libre e
independiente de esos pueblos'.

129. El texto continta "El pueblo de Egipto se guia por su rica experiencia humana en los
planos nacional e internacional, que culmind con laintegracion de lalucha por laindependencia
nacional en laluchainternacional de la humanidad por lalibertad politica, econémica, cultural e
intelectual contralasfuerzasy los vestigios del espiritu retrégrado, de ladominaciony dela
explotacion”.

130. De conformidad con lo que antecede y con los finesy objetivos de la Carta de las Naciones
Unidas y de los instrumentos internacional es de derechos humanos, comprendido el Pacto que se
examinaen el presente informe, el derecho alalibre determinacion ocupa un lugar de honor en

el pensamiento nacional egipcio, que tiene por objeto velar por que toda la poblacion del paisy
todos los pueblos gocen de lalibertad de determinar su propio estatuto politico y derealizar su
desarrollo econdmico, politico y cultural.

131. Losredactores de la Constitucion de Egipto promulgada en 1971 tuvieron cuidado en
destacar que la plena soberania radica Unicamente en el pueblo, que es lafuente de todo poder y
gue gjerce y protege su soberania del modo estipulado en la Constitucion (art. 3), sobre una base
democréticay en e marco de las garantias sociales.

132. Lademocracia encarna en la adhesion constitucional ala expresion de lavoluntad del
pueblo mediante su eleccion del Presidente de la Republica, através de la Asamblea Popular y
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por referéndum, y también mediante la eleccidn de representantes a los érganos legislativos por
sufragio directo ala Asamblea Popular y el Consejo Asesor. El imperio delaley eslabase del
Gobierno en el Estado (articulo 14 de la Constitucion). Lasubordinacion del Estado alaley y la
independencia e inmunidad del poder judicial constituyen dos garantias fundamentales parala
proteccion de los derechos y las libertades (articulo 165 de la Constitucion).

133. Ademas, los consejos populares local es, que se constituyen también por sufragio directo,
participan en laformulacion y aplicacion del plan de desarrollo. Su relacion con la Asamblea
Popular y con el Gobierno y la manera en que controlan las diversas actividades del Estado se
rigen por laley (articulos 162 y 163 de la Constitucion).

134. De conformidad con la enmienda de 22 de mayo de 1980, la Constitucion contiene ahora
un capitulo nuevo (capitulo V1I), en e que se prevé el establecimiento de un Consegjo Consultivo,
de cuyos miembros dos tercios son elegidos directamente por el pueblo y €l resto designado por
el Gobierno y cuya finalidad consiste en emitir dictamenes sobre lalegislacion, las cuestiones
constitucionales, los tratados de paz y alianzay otros asuntos que se le sometan

(articulos 194 a 205 de la Constitucion). En el capitulo VI se preve también la existencia de una
prensa popular e independiente que goza de independenciay libertad para cumplir su misién en
bien del puablico y en la manera especificada en la Constitucion y en laley. Sereconoce el
derecho de los periodistas a obtener informacion y €l principio de que, en el trabajo que realizan,
no estan sujetos a otra autoridad que laley (articulos 206 a 211 de la Constitucion).

135. Envirtud de la enmienda constitucional de 22 de mayo de 1980, Egipto paso a ser un
Estado, cuyos sistemas politico y econdmico se fundan en la democracia, € pluralismo palitico,
la proteccién de las ganancias legitimas, la reduccion de las disparidades entre las clases sociales
y ladistribucion garantizada y equitativa de la carga publica (articulos 206 a 211 de la
Constitucion).

136. Eso significaque e pueblo egipcio puede expresar libremente sus opiniones e ideas por
conducto de sus instituciones constitucionales y gjercer su derecho alalibre determinacion
participando eficazmente en el proceso de adopcion de decisiones y de vigilanciade su
aplicacion en todas | as esferas politicas, econdmicas, socialesy culturales. La poblacion tiene
también la plena soberania sobre todos sus recursos naturales, sin perjuicio de sus compromisos
internacional es respecto de ese derecho, como se reconoce en la Carta de las Naciones Unidas y
los principios que en ella se consagran.

137. Losrecursos naturales y lariqueza del pais se consideran un bien publico, cuya proteccion
se estipulaen e articulo 33 dela Constitucion, en virtud del cual 1os bienes publicos son
inviolables y todo ciudadano tiene el deber de protegerlos y mantenerlos como prescribe laley.
La economia nacional esta regulada por un plan de desarrollo genera (articulo 23 dela
Constitucion). Sélo esta permitido utilizar lariqueza o |os recursos naturales del pais de
conformidad con lalegislacion promulgada por la Asamblea Popular, cuyos miembros son
elegidos por € pueblo. El plan de desarrollo general por € que se rige la economia nacional
garantizala mejor inversion posible de esos recursos y de esariqueza.

138. En cuanto ala cooperacion economicainternacional, con arreglo al articulo 151 de la
Constitucién, todo acuerdo internacional que el Estado concierte se considera equivalente al
derecho egipcio. Por consiguiente, |os tratados de paz, |os acuerdos relativos a comercio, las
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alianzasy el transporte maritimo y todos los acuerdos que puedan enmendarse en el territorio del
Estado o que conciernan a los derechos de soberania o entrafien costos que recaigan en las arcas
del Estado estan sujetos a ratificacion por la Asamblea Popular.

139. Por lo tanto, el pueblo egipcio goza de plenalibertad para explotar sus riquezasy recursos
naturales y parainvertir en ellos en el contexto del plan de desarrollo general proclamado de
conformidad con las leyes promulgadas por 1a Asamblea Popular elegida, y la utilizacion de esos
recursos se rige por las leyes que aprueba la autoridad legislativa o por acuerdos internacional es
gue requieren laratificacion de la Asamblea Popular.

140. En este contexto, €l cuarto Plan quinquenal (1997-2002) se promulgo de conformidad con
laLey N° 89 de 1997, en la que se estipulan |os objetivos del Plan. Su aplicacion se previd en la
Ley N°90 de 1998, relativa a primer afio del Plan, laLey N° 25 de 1998, sobre el segundo afio,
y laLey N° 25 de 1999, sobre € tercer aiio. A nivel internacional, Egipto es parte en varios
acuerdos economicos bilaterales, regionales e internacional es que confirman su compromiso
respecto del mantenimiento de relaciones y vinculos de amistad y de la cooperacién
internacional.

Parrafo 3

141. Cabe sefialar que Egipto no tiene a cargo la administracion de ningun territorio no
auténomo o fideicometido de conformidad con lo dispuesto en la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 2

142. Cadauno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete arespetar y a
garantizar atodos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos asu
jurisdiccién los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, hacimiento o cualquier otra condicion social.

143. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y alas disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las
disposiciones legislativas o de otro carécter que fueren necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos en €l presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones
legislativas o de otro carécter.

144. Cadauno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que:

a)  Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan
sido violados podrainterponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera
sido cometida por personas que actuaban en gercicio de sus funciones oficiales;

b) Laautoridad competente, judicial, administrativa o legidativa, o cualquiera otra
autoridad competente prevista por el sistemalegal del Estado, decidira sobre los
derechos de toda persona que interpongatal recurso, y desarrollaralas posibilidades
de recurso judicidl;
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c) Lasautoridades competentes cumpliran toda decision en que se haya estimado
procedente el recurso.

Parrafo 1

145. Enlaparte | dd presente informe, Egipto ha dado detalles sobre |a proteccion
constituciona y juridica de que son objeto los principios de los derechos humanos en Egipto y
sobre la condicion juridicadel Pacto, que se considera parte de lalegislacion del pais en virtud
de las disposiciones de la Constitucion relativas a los derechos que deben protegerse. En la
parte | se describen también |os recursos disponibles para garantizar la salvaguardia de estos
derechos y libertades, incluso cuando hayan sido violados en €l gercicio de funciones oficiales.
Todo ello se considera en el contexto del principio delaigualdad y la no discriminacion
estipulado en el articulo 40 de la Constitucion. En la parte | Egipto expone asimismo en lineas
generales varios principios constitucionales y decisiones pronunciadas por la Corte
Constitucional Suprema que son vinculantes paratodas | as autoridades del Estado.

146. Con respecto ala Observacion general N° 15/27 del distinguido Comité, todas las leyes
vigentes que se refieren alos derechos y libertades reconocidos en e Pacto se aplican sin
distincion alos ciudadanos y alos extranjeros, con sujecion solo alas limitaciones y garantias
que establece laley. De conformidad con la decision de la Corte Constitucional Supremaala
gue se aludio en laseccién 4 delaparte | del presente informe, el derecho alatuteladelos
tribunal es se garantiza a todos |os nacionales y extranjeros con las mismas salvaguardias que se
requieren parala administracion de lajusticia. Ademas, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 68 de la Constitucion, el Estado tiene la obligacion de garantizar a todas las personas,
nacionalesy extranjeros por igual, laposibilidad de recurrir alostribunales y lanecesaria
proteccion de los derechos que se les reconocen, de conformidad con las salvaguardias
fundamental es necesarias para una administracién de justicia eficaz y con las normas
establecidas en |os paises desarrollados.

147. Por consiguiente, todos | os derechos estan salvaguardados y no pueden denegarse
arbitrariamente, ya sea que se trate del derecho alavida, de la proteccién contralatortura, los
tratos crueles o la esclavitud, o del derecho alalibertad y la seguridad personales. Todas las
garantias concedidas a | os ciudadanos respecto de la libertad personal y los procedimientos
penales se aplican a estos derechos.

148. Como se explicé en laseccion 3 de laparte | del presente informe, unavez ratificado en
Egipto, el Pacto adquirié fuerzadeley en el pais. Desde que lalegislatura egipciaincorporé en
la Constitucion los derechos 'y libertades consagrados en € Pacto, esos derechos y libertades
gozan de proteccion constitucional y no pueden infringirse. Lalegislatura debe armonizar la
Constitucion con los derechos y libertades reconocidos en € Pacto de manera compatible con €
principio, establecido por la Corte Constitucional Suprema de gque en los sistemas democraticos
las expectativas legitimas del pueblo respecto del Estado son indivisibles.

149. Enlaseccion 4 delaparte | del presente informe, Egipto describid los recursos disponibles
en el paisy |os mecanismos que g ercen lavigilanciay garantizan la proteccién respecto de toda
violacion o infraccion de los derechos y libertades reconocidos en € Pacto y en la Constitucion.
También describié el compromiso del Estado de conceder indemnizacidn con arreglo al

articulo 57 de la Constitucion, en el que se declara que toda violacion de cualquierade las
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libertades de la persona o lainviolabilidad de la vida privada de | os ciudadanos o cualesquiera
otros derechos y libertades publicos garantizados por 1a Constitucién y laley constituye un delito
por €l que pueden incoarse procedimientos civiles o penales que no prescriben y por € que €
Estado paga unaindemnizacion justa.

Articulo 3

150. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar ahombres y mujeres
laigualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.

151. A comienzos del siglo XVI, Egipto estuvo sometido a ocupacién otomana, con una
marcada decadencia en todos |os aspectos de su vida cultural. Lasituacion de las mujeres
egipcias sufrié un grave retroceso, mas notorio en los grandes centros urbanos de Egipto que en
las zonas rurales, donde las mujeres conservaron su funcion de trabajadoras productivas en
colaboracién con el hombre.

152. A principios del siglo XX, Egipto empez6 su renacimiento moderno a constituir un
Estado influido por la culturaoccidental. Surgié un movimiento ilustrado que se erigio en
abanderado de tal objetivo frente a quienes rechazaban el progreso. En todos los cambios del
sistema politico y de la autoridad que se han producido en Egipto desde principios del siglo X1X
ha existido un apoyo sostenido a dicho movimiento ilustrado, uno de cuyos principal es objetivos
ha sido garantizar |os derechos de la mujer.

153. Desde que lamujer egipcia comenzo su movimiento de renacimiento a principios de este
siglo, el Gobierno de Egipto hatomado todas las medidas necesarias y adecuadas con €l fin de
respaldar, reforzar y desarrollar todas las tendencias ilustradas en apoyo de dicho movimiento.
En la Constitucién egipcia de 1923 se dio expresion ala clarainclinacion del Gobierno'y el
pueblo de Egipto al estipularse, en € articulo 19, que la ensefianza primaria era obligatoria para
todos los nifios y |as nifias de Egipto. En la Constitucion de 1956 se reflejaron los logros
alcanzados por e movimiento de lamujer hasta ese momento en los planos local e internacional.
También se tuvieron en cuenta las disposiciones de la Convencién sobre |os Derechos Politicos
de laMujer, aprobada por la Asamblea General en 1952. En el articulo 31 se establecio €l
principio delaigualdad y la no discriminacion por razones de sexo, origen, idioma, religion o
ideologia. En €l articulo 19 se establecié la obligacién del Estado de ayudar alamujer a
compatibilizar sus obligaciones familiares y laborales.

154. Con arreglo adicho principio constitucional, en laLey sobre e gercicio de los derechos
politicos de 1956 se establecié que lamujer tenia el derecho de votar y de presentarse alas
elecciones a Parlamento y atodos los consgjoslocales. En 1971, en virtud de la actual
Constitucion egipcia, se establecio el compromiso que el pueblo esperaba respecto de dos
instrumentos internacionales de derechos humanos. el Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicosy el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.

Los articulos 11 y 40 son una respuesta directa a los principios establecidos en tales
instrumentos, y los articulos 10 y 11 introducen, respectivamente, la obligacion del Estado de
proteger alamadrey alos hijosy lade garantizar laigualdad del hombrey lamujer en las
esferas politica, social, cultural y econdémica.
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155. Asimismo, con arreglo alos principios constitucional es mencionados, se promulgo
legislacion en la que se confirmaron los preceptos de igualdad y no discriminacién de la mujer.
En la préactica, tales principios encuentran su expresion en una serie de organizaciones e
instituciones gubernamentales y no gubernamental es que se esfuerzan por alentar y apoyar €l
goce pleno por lamujer de todos sus derechos y por lograr su participacion efectiva en todas las
esferas en las mismas condiciones que e hombre.

156. Lamujer egipcia ha alcanzado varios logros importantes como resultado del apoyo que
presta el Estado a varios aspectos del movimiento de lamujer. Deigual modo, los esfuerzos
realizados por €l Estado para elaborar planes de desarrollo orientados ala mujer, en particular en
lo relativo alaeducacion y la erradicacion del analfabetismo, han permitido alcanzar uno de los
objetivos del Estado, el control de latasa de crecimiento demografico. Por ello, Egipto recibi6 e
Premio de Poblacion de las Naciones Unidas.

157. Laparticipacion destacada e influyente de la mujer egipciaen lafuerza de trabajo ha
culminado con e nombramiento de dos ministras en e Gobierno actual y un aumento del
numero de mujeres nombradas para ocupar puestos de autoridad en diversos sectores del pais,
tanto gubernamental es como no gubernamentales. Los esfuerzos del Estado para erradicar €l
analfabetismo femenino han tenido un éxito notable, y 1os niveles son ahora aceptables. Egipto
esta procurando proseguir esa labor paralograr erradicar € analfabetismo entre las mujeres.

158. En laseccion siguiente describiremos las medidas juridicas adoptadas en apoyo del
principio de laigualdad entre hombres y mujeres, e método utilizado parafortalecer y promover
el gercicio por las mujeres de sus derechos fundamental es, las medidas tomadas para vencer |os
obstacul os a este respecto y, por ultimo, algunos indicadores estadisticos.

Medidas juridicas rel ativas alaiqualdad entre hombres y mujeres

159. En 1932, en cumplimiento de susideas y de su estrategia nacional de no discriminar ala
mujer y de lograr su igualdad en todas las esferas, y de conformidad con las disposiciones de las
sucesivas constituciones egipcias adoptadas desde 1923, Egipto se adhirié al Acuerdo
internacional para asegurar una proteccion eficaz contra el trafico crimina denominado trata de
blancas, de 18 de mayo de 1904, y al Convenio Internacional parala Represion de la Trata de
Blancas, de 4 de mayo de 1910. En 1955 se adhiri6 al Protocolo por el que se modificaban tales
instrumentos y en 1959, en cumplimiento del Decreto de la Republica N° 884, se adhirid ala
convencién que sustituia alos dos instrumentos anteriores, a saber, el Convenio paralarepresion
de latrata de personas y de la explotacion de la prostitucion g ena, aprobado por la Asamblea
General en 1949.

160. Posteriormente, en 1971, Egipto firmo el Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicosy el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales de 1966.
Ademas, de conformidad con el Decreto de la Republica N°© 345 de 1981, se adhirié ala
Convencién sobre los Derechos Politicos de laMujer y, de conformidad con € Decreto de la
Republica N° 434 de 1981, ala Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contrala mujer. (La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contralamujer se publico en arabe en el N° 51 del Boletin Oficial, de 17 de
diciembre de 1981.) A continuacion se presentan algunas de las leyes fundamental es egipcias
relacionadas con la cuestion.
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Derechos politicos

161. End articulo 1 delaLey N° 73 de 1956 sobre € gjercicio de los derechos politicos se
estipula que todos |os hombres y mujeres egipcios mayores de 18 afios pueden ejercer
personalmente sus derechos politicos. En € articulo 4, enmendado en virtud delaLey N° 4

de 1979, se obligaa hombres y mujeres ainscribirse como votantes (estas disposiciones estan en
consonancia con la Convencién sobre |os Derechos Politicos de la Mujer, aunque anteceden ala
adhesion de Egipto a dicho instrumento).

Trabajo

Caodigo del Trabajo (relativo a empleo en € sector privado)

162. End articulo 130 delaLey N° 197 de 1959 relativaa Cadigo del Trabajo, se estipula que
todas las disposiciones de laley se aplican ala mujer trabajadora, sin distincion en cuanto al
empleo. Lo mismo se establece en laLey N° 137 de 1981 (el Codigo del Trabgjo vigente).

De conformidad con los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo relativos a
empleo de lamujer, en laley se prohibe contratar a mujeres pararealizar trabajos que puedan
perjudicar su salud o moral o para cualquier otro trabajo que especifiguen los ministerios
competentes. En laley se exige alos empleadores de més de 100 mujeres que establezcan
guarderias 0 compartan |os gastos de servicios de guarderia, y en e articulo 174 se prevé la
imposicién de sanciones por cualquier incumplimiento de las disposiciones relativas a empleo
delamujer.

Las leyesrelativas al empleo en los sectores estatal y publico

163. Ningunade lasleyesrelativas al empleo en los sectores estatal o publico contiene
disposiciones que infrinjan €l principio de igualdad entre el hombre y lamujer. Por el contrario,
ambas leyes otorgan ala mujer privilegios especiaes que les permiten conciliar sus obligaciones
familiares con su trabgjo.

Ley de proteccion de lainfancia

164. Laley deproteccion delainfancia N° 12, de 1996, contiene un capitul o especia sobre las
mujeres trabajadoras en el que se estipula é trato que ha de concederse alas mujeres que
trabajan para el Gobiernoy en el sector publico y alas que trabajan en e sector privado. Laley
reconoce el derecho de la mujer trabajadora alos siguientes privilegios:

a)  El derecho atres meses de licencia de maternidad plenamente remunerada, tres veces
durante su vidalaboral (art. 70);

b)  Durante los dos afos siguientes alafechadel parto, el derecho a dos periodos de
descanso por dia paraamamantar a su hijo, sin reduccion del sueldo (art. 71);

c) El derecho adisfrutar de licencia no remunerada durante dos afios en tres ocasiones
en el curso de su vida laboral, para cuidar a sus hijos (art. 72).
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Ley N°57 de 1978, relativaalos alcaldes y alos consejeros locales

165. Cuando se promulgd laley, € articulo 3 estipulaba que estos cargos debian ser ocupados
por varones de nacionalidad egipcia. Esta condicién se derogo en virtud de una enmienda
introducida mediante laLey N° 26 de 1994.

Educacién

166. En el articulo 15 delaLey N° 139 de 1981, relativa ala educacion, se establece el derecho
de todos los nifios y nifias egipcios arecibir ocho afos de ensefianza elemental gratuita a partir
delos seis afos. El Estado estd obligado a garantizar €l goce de ese derecho, y los padres

o tutores a dar efecto a esa obligacion, de conformidad con los instrumentos i nternacionales
correspondientes. En el articulo 19 de esamisma ley se prevén las sanciones gue se impondran
por cualquier incumplimiento de las disposiciones de laley por parte de los padres o tutores, ya
sea que se trate de nifios o de nifias.

Capacidad civil

167. Con arreglo alo dispuesto en el Codigo Civil y las leyes conexas, todos |os egipcios,
hombres y mujeres por igual, gozan de derechos civiles de conformidad con las disposiciones
legalmente establ ecidas respecto de la capacidad, desde el punto de vista de las condiciones en
las que puedan o no invocarse. A ese respecto no existe discriminacion y no se aplican
restricciones alamujer que no se apliquen al hombre. El matrimonio no invalidatales derechos
ni los afecta de cualquier otro modo, ni impone restriccion alguna a su disfrute por la mujer.

Recursos legales

168. EIl derecho alitigar esta garantizado a hombres y mujeres por igual, sin diferencia,
discriminacion ni trato preferente. En e derecho procesal no se hace distincion a este respecto.
Lamujer egipciatiene derecho arecurrir alaley en todas sus formas y niveles, a comparecer
como testigo ante un tribunal y a beneficiarse de los sistemas de asistencia legal y letrada
correspondientes.

169. Con arreglo alaLey N° 1 de 2000 sobre determinados procedimientos y medidas relativos
alitigios en casos de derechos personales, la capacidad de litigar en cuestiones de tutela se
reconoce atodas | as personas de mas de 15 afios de edad.

Seqguro social

170. Lasleyesrelativasa seguro social y alas pensiones no distinguen entre hombresy
mujeres en lo que respecta alos derechos que amparan. De hecho, en ciertos casos la mujer
tiene derecho a combinar su pensién con ladel marido. LaLey de proteccidn de lainfancia

(Ley N° 12 de 1996) también concede privilegios especiales alas mujeres trabajadoras al exigir a
los empleadores gubernamentales del sector publico que paguen las cotizaciones ala seguridad
social de las mujeres trabgjadoras que han pedido licencia sin goce de sueldo para cuidar a

sus hijos.
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Ley delanacionaidad

171. De conformidad con las disposiciones de la Ley de lanacionalidad (Ley N° 26 de 1975),
cualquier persona, hombre 0 mujer, que nazca en Egipto de madre egipciay cuyo padre sea de
nacionalidad desconocida o apatrida, tiene derecho alanacionalidad egipcia. Lanacionalidad se
concede también atodas las personas de madre egipciay de padre cuya identidad no se pueda
establecer legamente, alos que nacen en Egipto de madre y padre de nacionalidad desconocida
0 alos que nacen en el extranjero de madre egipciay cuyo padre sea de nacionalidad
desconocida o apatrida. Un exposito que sea hallado en Egipto se considerara nacido en dicho
pais, a menos que se demuestre lo contrario (arts. 2 y 3). Estadisposicion esconforme ala
Convencién parareducir los casos de apatridia, al Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos y a Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, y tienen por
objeto evitar la doble nacionalidad y los consiguientes conflictos de legislaciones
internacionales. Las disposiciones de estaley se ocupan de la cuestion de la nacionalidad

en caso de matrimonio de un extranjero y una egipcia o de un egipcio y una extranjera, y
establecen €l principio basico de que la nacionalidad egipcia no puede imponerse a una mujer no
egipcia sin su consentimiento ni retirrsele a terminar su matrimonio con un egipcio amenos
que recupere su nacionalidad original. Una egipcia que contraiga matrimonio con un extranjero
pierde su nacionalidad egipcia solo por voluntad propiay s en virtud de laley de nacionalidad
del pais de su marido se le concede la nacionalidad. No obstante, tiene derecho a conservar su
nacionalidad egipciasi 10 desea, 0 arecuperarlas terminara su matrimonio. Enlaley también
se estipula que laretirada o la pérdida de la nacionalidad en los casos establ ecidos no tendra
efecto alguno en ninguna otra persona distinta del individuo directamente i nteresado.

172. Enlos casos en que lanacionalidad de un menor haya pasado a ser lade su padre, laley
establece que ese menor podra optar por recuperar su nacionalidad original a alcanzar la
mayoriade edad. En laprimera Conferencia Naciona sobrelaMujer de Egipto, celebrada

en 1994, se recomendo que se considerara la posibilidad de aliviar las dificultades con que se
enfrentan los hijos de madre egipciay padre extranjero. Por consiguiente, el Ministro de
Educacion promulgo el Decreto N° 353 de 20 de diciembre de 1994, por €l que se eximia

del pago de derechos de matricula en las escuelas publicas alos alumnos inmigrantes hijos de
egipcias divorciadas o viudas que pudieran demostrar necesidad econdmica, o que |os poniaen
pie de igualdad con los egipcios en cuanto a facilidades financieras. En el decreto también se
preveiala reduccion del 50% de esos derechos paralos hijos de egipcias de otras categorias.

Atencion de salud

173. Ningunade lasleyesrelativas alaatencion de salud o a seguro de enfermedad contiene
referencia alguna a una discriminacion entre el hombre y la mujer respecto ala atencion que han
de recibir los pacientes 0 | as prestaciones a que tienen derecho.

174. El Estado hace todo o posible, mediante la planificaciéon familiar y los planes y programas
de atencion prenatal, puerperal y pediatrica, para prestar atencion de salud especia alas mujeres,
afin de proteger su salud, lade sus hijosy lasalud del feto hasta el momento del nacimiento.

175. El articulo 8 delaLey de proteccion de lainfancia (Ley N° 12 de 1996) regulala asistencia
sanitariaalamujer al prohibir atoda persona que no sea médico o partera diplomada asistir ala
mujer en el parto. También estipulalas penas en caso de infraccion de esta disposicion.
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El Cdodigo Penal

176. En e Codigo Penal egipcio (Ley N° 58 de 1937) se tipifican como delito todos los actos de
violencia o agresiones contralamujer y se consideran circunstancias agravantes en la
determinacion de la pena, laedad de lavictimay la consanguinidad o afinidad de lavictimay €l
agresor.

177. End articulo 267 se prevé laimposicion de una pena corta de trabajos forzados en caso de
agresion sexual contra una mujer, que aumenta a cadena perpetua con trabajos forzados en los
casos en que €l agresor sea ascendiente, tutor o supervisor de lavictima, o trabaje en su hogar.
Laley impone la pena de muerte en los casos de rapto de una mujer mediante el engafio o la
fuerzasi lavictima es objeto de agresion sexual (articulo 290 enmendado en virtud de la

Ley N° 214 de 1980). En un intento de erradicar el delito de rapto de mujeres, el legislador
egipcio promulgo la Ley N° 14 de 1999, que deroga la legislacion anterior por la que se ofrecia
el indulto a raptor si se casaba con lavictima.

178. Lalegidlacion prevé laimposicion de una penade tres a siete afios de trabajos forzados por
violacion de una persona, varén o hembra, ya sea mediante laintimidacion o € uso de lafuerza.
En los casos en gue la victima sea menor de 16 afios o0 en que el agresor sea ascendiente, tutor o
supervisor de lavictima o trabaje en su hogar, se impondra la pena maxima que sefialalaley.

En los casos en que concurran ambas circunstancias, |a pena sera de cadena perpetua con
trabajos forzados (articul o 269, relativo alas penas).

179. En el derecho egipcio se penaliza el aborto provocado por malos tratos o abusos o
inducido con abortivos u otros medios. En el primer caso, seimpone una pena corta de trabajos
forzados y en el segundo, una penade carcel. Tales penas se hacen extensivas alamujer si el
aborto se realiza con su consentimiento 0 Si se pone en manos de otra parte. La pena aumenta
a cadena perpetua con trabajos forzados si €l aborto lo realiza un médico o una partera
(articulos 260 a 263, relativos alas penas). En los articulos 240 a 244 del Codigo Penal se
contemplan otras formas de abusos, malostratos y violencia, y se tipifican con arreglo asu
carécter accidenta o intencional, ala utilizacion de armas o instrumentos y alos dafios causados.
L as penas para tales actos varian con arreglo a esos criterios y, en este aspecto, laley no hace
distinciones entre el hombre y lamujer y sus disposiciones se aplican sin tener en cuenta el
estado civil o el parentesco.

180. Con arreglo alos articulos 279 y 306 bis del Cédigo Penal, esreo de delito todo aquel que
cometa un acto indecente con una mujer, incluso en privado, o que de palabra o hecho ofenda su
pudor. Lapenaesde prision o multay aumenta en casos de reincidenciaen €l plazo de un afio.

181. Paracombatir € fendbmeno de laintimidacion y laamenaza del uso de la fuerza contrala
esposa, los hijos o los ascendientes, lalegislatura egipcia promulgd la Ley N° 6 de 1998, por la
que se tipifican penalmente dichos actos y se sancionan con una pena no inferior aun afio de
privacion de libertad, o de cinco si |la amenaza se hace contra una mujer o una persona de menos
de 18 anos.
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Lucha contrala prostitucion

182. Traslapromulgacion del Decreto de la Republica N°© 884 de 1959, en virtud del cua
Egipto se adhirié a Convenio internacional paralarepresion de latratade personasy dela
explotacion de la prostitucion gena, y de conformidad con las disposiciones del Convenio, se
promulgd laLey N° 10 de 1961, relativaalarepresion delainmoralidad. Laley tipifica

como delitos laincitacién, lafacilitacion, lainstigacion o la seduccién con el objeto de cometer
actosinmorales o de prostitucion. Las penas son més severas cuando en tales actos concurren
los agravantes de engafio, uso de lafuerza, intimidacion o abuso de poder y cuando la victima es
menor de 21 afios (articulos 1y 2 de laley).

183. Laley tipificacomo delito lainstigacion o facilitacion con €l fin de enviar personas al
extranjero o de hacerlas entrar en € pais para ser utilizadas en la prostitucion (arts. 3y 5).

L as penas aumentan en tales casos cuando la victima es menor de 16 afios o cuando el autor del
delito es ascendiente, tutor o supervisor de lavictima o trabaja en su hogar (art. 4).

184. Laley penalizala prestacion de asistenciaaunamujer en la préctica de la prostitucion o la
explotacion de la prostitucion ajena; |os intentos de cometer |os delitos mencionados; €
mantenimiento, lagestion o el aquiler deun local parata finy lainversién en dicho loca o la
contratacion de personas en é, y los casos de reincidencia (articulos 6 a 13 de laley)

Competencia comercial

185. El derecho egipcio (articulo 44 del Codigo Civil y articulo 4 del Cédigo Mercantil)
establece la misma edad de mayoria para fines civiles y mercantiles, a saber, 21 afios, para el
hombrey lamujer. Esto se aplicatambién ala competencia de una mujer en este aspecto y a
derecho de propiedad individual de cada uno de los conyuges. Las responsabilidades financieras
de cada uno permanecen separadas.

186. El derecho egipcio exige que el conyuge extranjero que emprenda actividades comerciales
declare los arreglos financieros de su matrimonio.

Capacidad para contraer matrimonio vy responsabilidades familiares

187. En Egipto el matrimonio es un contrato consensual que exige el consentimiento pleno y
explicito delamujer. Laedad minimalegal para contraer matrimonio es de 18 afios para el
hombrey 16 paralamujer. Como se trata de una cuestion relativa a la condicion personal,
también esta sujeta a las disposiciones del derecho religioso de cada una de las partes en lo que
serefiere asu validez y terminacion.

188. Lalegislacion establece que lamujer puede gjercer la custodia de sus hijos varones hasta la
edad de 10 afos y la de sus hijas hasta la edad de 12 afios. También prevé la posibilidad de
prorrogar la custodia de un hijo varén hasta que cumplalos 15 afos y la de una hija hasta que
contraigamatrimonio. El padre tiene el derecho de ver a sus hijos durante el periodo de custodia
de lamadre y sigue obligado a prestar apoyo financiero. De conformidad con lalegislacion
sobre latutela, la mujer puede ser tutora de un menor, con arreglo a circunstancias y condiciones
legalmente especificadas.
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Promocidn del ejercicio por lamujer de todos sus derechos v libertades fundamentales

189. Recientemente se han realizado en Egipto progresos tangibles y se han registrado
novedades importantes y positivas que han robustecido |os medios disponibles para promover €l
goce por lamujer de todos sus derechos béasicos. La situacion ha evolucionado en |os planos
internacional y local y en los sectores gubernamental y no gubernamental, como seindicaen
detalle a continuacion.

M edidas gubernamental es

190. Lasmedidas adoptadas por e sector gubernamental han estado estrechamente vinculadas a
la politica nacional de Egipto para el adelanto delamujer en todas las esferas. El objetivo
principal de esas medidas ha sido hacer ala mujer mas consciente de todos |os derechos béasicos
y libertades fundamental es que le garantizan la Constitucion y las leyes, de manera que pueda
gjercer deformaplenay eficaz esos derechosy libertades. El medio natural paralograr ese
objetivo fue la adopcion de las politicas siguientes:

a)  Aplicar lasleyes relativas ala educacion tanto en los grados en que es obligatoria
como en los otros, afin de mejorar las tasas de asistenciay erradicar € absentismo
mediante el establecimiento de unarelacién apropiada entre | as instituciones
docentes y €l entorno social;

b)  Maodificar y mejorar los planes de estudios incorporando en todos los niveles de
ensefianza el estudio de los instrumentos relativos a los derechos humanosy las
libertades fundamental es;

c)  Conceder especia atencion alaerradicacion del analfabetismo de la mujer, sobre
todo en las zonas rurales, mediante la adaptacion de los programas de alfabetizacion
al medio en que se apliquen y el uso de métodos apropiados;

d) Elaborar programas especia mente adaptados a un publico determinado, que
aprovechen las grandes posibilidades de laradio y latelevision para sensibilizar a
todos |os sectores de |a poblacién acerca de |os derechos de la mujer;

€e) Alentar a sector no gubernamental a que contribuya a promover iniciativas privadas
encaminadas a establecer |a capacidad necesaria paraformar a personal calificado;

f)  Alentar lacooperacion internacional en todos los planosy aprovechar los
conocimientos técnicos y |0s recursos internacional es pertinentes,

g) Establecer |os mecanismos apropiados a nivel naciona para supervisar los planes en
este ambito y establecer la coordinacion necesaria entre todos los ministerios y las
Instituciones estatal es interesadas;

h)  Establecer centros de investigacion encargados de facilitar 1a elaboracion de planesy
programas apropiados y de encauzar |0s recursos de manera cientifica para que se
cumplan los objetivos previstos.
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191. Esosimportantes objetivos del Gobierno han dado lugar al establecimiento de varios
mecani smos eficaces para promover el gercicio de todos los derechos de lamujer y vigilar los
adelantos realizados en ese sentido. Esos mecanismos son |0s siguientes:

ad)  El Comité Naciona delaMujer, establecido en 1978 y reorganizado en 1994 como
organismo naciona encargado de las cuestiones de la mujer egipcia en los planos
internaciona y local;

b) El Consgjo Nacional del Nifio y de laMadre, establecido en 1988 como organismo
oficial encargado de cuestiones relativas a nifio, incluidas, por supuesto, lasde la
mujer como madre;

c) El Ministerio de Poblacién y Asuntos de la Familia, encargado de cuestiones como la
planificacion de lafamilia, la salud maternoinfantil y la educacion sanitaria, y €l
Consgjo Nacional de Poblacion, que se ocupa esencialmente de esas esferas;

d) El Instituto Nacional de Educacion de Adultos, establecido en 1991 para promover la
afabetizacion de adultos de todas | as edades;

e)  Departamentos que se ocupan de cuestiones de la muijer, establecidos o reforzados en
distintas ocasiones en los Ministerios de Asuntos Sociales, Salud, Agriculturay
Relaciones Exteriores y en la Organizacion Central de Estadistica; sus funciones se
han ampliado y se les ha alentado a que intercambien expertos internacionales con
organismos homologos.

192. El Consgjo Nacional delaMujer se establecié en virtud del Decreto de la Republica N° 90
de 2000, emitido el 8 de febrero de 2000, y hareemplazado a Comité Nacional de la Mujer que
se establecio en 1978. El Consgjo, que es un organismo nacional independiente, esta encargado
de promover € adelanto de lamujer y de formular las politicas y |os programas necesarios
paralograr su participacion efectiva en lasociedad y para superar las actitudes negativas y 1os
problemas que entorpecen e movimiento en la sociedad. También estéd encargado de buscar
soluciones apropiadas a los obstacul os a los que sigue haciendo frente la mujer, sobre todo en las
zonasrurales.

193. Como reflgjo de la politica estatal relativa alamujer y a consecuencia de lalabor realizada
por |os mecanismos antes mencionados, en € primer semestre de 1994 se registré una gran
actividad en el ambito nacional. Dos conferencias que se cel ebraron entonces, una nacional
sobre lamujer y otradedicada a "Didlogo naciona”, generaron numerosas e importantes
recomendaciones sobre cuestiones de lamujer. Las autoridades competentes estan estudiando
esas recomendaciones y utilizandolas como base de programas de accién, decisiones o leyes, con
arreglo alos requisitos juridicos propios de cada esfera. En septiembre de 1994 se celebré en
Egipto la Asamblea Mundial sobre la Educacion, que concedio especial atencion en sus
deliberaciones y recomendaciones a la educacion de la mujer, sobre todo en las zonas rurales.
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194. En e mismo periodo, se celebrd en El Cairo la Conferencia Internacional sobre Poblacion
y Desarrollo. Muchos de los temas examinados en ella se referian alamujer, y todas las
organizaciones gubernamentales y no gubernamental es egipcias que se ocupan de la mujer
participaron en las actividades de la Conferencia e hicieron aportaciones a sus documentos
finales.

195. Bgjo el lemade "Politicas para €l adelanto de lamujer egipcia' se celebr6 en 1996 la
segunda Conferencia nacional sobre lamujer egipcia. En 1997, el Comité Nacional de laMujer,
en colaboracién con organismos de investigacion, sindicatos y partidos politicos, elaboro el
marco conceptual paralainclusion de un componente femenino en el cuarto Plan quinquenal del
Estado para el periodo de 1997-1998 a 2001-2002. El marco, que reflgjalasituacion real dela
mujer en Egipto, los indicadores relativos a ella, 10s objetivos que se podrian incluir en el Plany
las politicas que apoyarian larealizacion de dichos objetivos, fue traducido en programas y
proyectos por |os ministerios competentes. Una seccion del cuarto Plan quinquenal esta
dedicada a proyectos e inversiones orientados ala madre y a nifio, y otro a proyectos para el
adelanto de lamujer y ainversiones para ponerlos en practica. En latercera Conferencia
nacional sobrelamuijer egipcia, celebrada en 1998 con € titulo "El adelanto de la mujer rura”,
se examinaron temas tales como la promocion de |a alfabetizacion, la educacion, lasalud, la
educacion en salud reproductiva, €l adelanto de la mujer rural, el establecimiento de
microempresas y latoma de conciencia por lamujer rural de sus derechos politicos, socialesy
juridicos.

196. Todos los organismos que se ocupan de asuntos de la mujer, en particular el Consgjo
Nacional delaMujer, estén estudiando las recomendaciones de la Conferencia.

M edidas adoptadas por |as organizaciones no gubernamental es

197. LaLey N° 32 de 1964 confirma claramente que la politica del Gobierno de estimular al
sector no gubernamental hatenido un efecto manifiesto en |as actividades que se realizan en ese
sector. Ha aumentado el nimero de asociaciones registradas que trabajan en sectores
relacionados con €l adelanto de lamuijer y, en particular, con la planificacién de la familia, la
alfabetizacion, el aumento de los recursos de los hogares (asociaciones en pro de las "familias
productivas’), el adelanto de lamujer de las zonas rurales, la puericultura, laatencién alas
personas de edad, |os servicios de salud maternoinfantil y otros servicios.

198. En 1997, el nimero de asociaciones registradas era de 14.748.

Cooperacion internacional

199. En todas las conferencias regionales e internacional es pertinentes en que ha participado
oficialmente, Egipto ha procurado hacer una aportacion significativay eficaz ala cooperacion
internacional relacionada con la mujer en todos |os sectores. Egipto no tardé en sumarse ala
convocatoria de la Reunion en la Cumbre sobre € adelanto econdmico de lamujer de las zonas
rurales, y en febrero de 1992 particip6 en la elaboracion y adopcion de la Declaracion de Ginebra
paralamujer rural. Los drganos gubernamental es antedichos, que se dedican a cuestiones de la
muijer, llegaron a un acuerdo con instituciones, organizaciones y organismos especializados
internacional es acerca de numerosos programas y planes de proyectos relativos a la educacion, la
salud, laagricultura, las cuestiones de lainfancia, la planificacion de lafamilia, la capacitacion,
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el bienestar social, laformacion parala generacion deingresosy el adelanto de lamujer en las
zonas rurales.

200. Lasdelegaciones de Egipto que asistieron alas conferencias internacionales sobre
derechos humanos (Viena, 1993), poblacién y desarrollo (El Cairo, 1994) y desarrollo social
(Copenhague, 1995) y ala Cuarta Conferencia Mundial sobre laMujer (Beijing, 1995)
procuraron gque en los documentos final es respectivos se incluyeran secciones sobre la situacion
de lamujer, laproteccion de los derechos de lamujer y €l adelanto de lamujer.

M edidas adoptadas para hacer frente alas dificultades y |os obstacul os

201. Como se desprende claramente de o expuesto anteriormente, €l principio de igualdad entre
el hombre y lamujer es un principio constitucional consagrado en los articulos 11y 12 dela
Constitucion de Egipto. El Estado garantizalaigualdad en todos |os planos y tiene la obligacion
de garantizar que la mujer pueda compatibilizar sus responsabilidades familiares con su trabajo
enlasociedad. Al dictar leyesy reglamentos, el poder legislativo de Egipto estéa obligado por los
principios constitucionales mencionados, alos que se ha hecho referencia en laparte |.

202. Los principios constitucionales antedichos, a los que esta comprometida lalegisatura,
indudablemente exigen esfuerzos para superar todos |os obstacul os planteados por |os aspectos
negativos de al gunas costumbres y conceptos que impiden el logro del desarrollo y el progreso
anhelados. Por consiguiente, el Gobierno ha formulado planesy programas nacionalesy ha
adoptado medidas para superar o eliminar esos obstaculos. En respuesta a la recomendacion de
la Conferencia de Beijing sobre la necesidad de que |as politicas gubernamental es tengan en
consideracion los puntos de vista de lamujer, se haincluido un componente femenino en el Plan
de desarrollo socioecondmico, con € fin de asegurar laigualdad entre los sexos y € adelanto de
lamujer.

203. Lainclusion de un componente femenino en el plan general del desarrollo del Estado tiene
por objeto salvar las diferencias que existen entre los dos sexos, mediante la potenciacion
econdémica, socia y politica de lamujer y lameorade su salud y educacion, 1o que pondra al
pais en mejores condiciones de movilizar sus recursos productivos latentes, dado que la mujer
representa el 50% de lafuerzalaboral. También contribuira aelevar las tasas de crecimiento de
lainversiony del ingreso y amejorar los indicadores de perfeccionamiento de |os recursos
humanos en varios sectores.

204. EI marco conceptual del componente femenino, que fue formulado por un grupo de
investigadores en representacion de todas las tendencias ideol dgicas, institutos académicos,
universidades, sindicatos y sociedades privadas, abarcaba |os aspectos siguientes:

a) Losindicadores delasituacion actual de lamujer egipcia en diversos sectores;
b)  Ladefinicion de las metas del adelanto de la mujer en vista de la situacion actual;

c) Lapropuestade una serie de politicas que podria adoptar €l plan para contribuir al
logro de esas metas;
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d) Lanecesidad de conceder un alto grado de prioridad a las categorias que necesitan
atencion especial, asaber lamuijer rural y lanifia

205. Los principales resultados que ha conseguido € Estado en sus esfuerzos para promover la
igualdad del hombre y lamujer han sido los siguientes:

a)  El aumento de la participacion proporcional de la mujer en los diversos sectores de
desarrollo econdmico, en particular 1a produccion industrial, para ayudar ala
mujer pobre;

b) Lamodificacion y adaptacién de laformacion profesiona y los programas de
capacitacion con arreglo alas necesidades de lamujer y las exigencias del mercado
de trabgjo;

c)  El apoyo alos pequefios proyectos emprendidos por mujeres pobres que son el sostén
de su familia, mediante la facilitacion de su acceso a préstamos, educacion y
capacitacion paramejorar su nivel devida;

d) El aientoy apoyo prestados a las organizaciones no gubernamental es, uno de cuyos
principal es objetivos es mejorar la situacion socioecondmica de la muijer.

206. Las conferencias nacionales sobre la mujer que organizan cada dos afios organismos
especializados, evallan estas actividades, determinan hasta qué punto |os planes pertinentes han
dado los resultados deseados, sefidan y tratan de eliminar 1os obstaculos que impiden e logro de
los objetivos y asignan nuevos grados de prioridad a esos objetivos alaluz de los indicadores
recopilados por los investigadores especializados o de |os problemas alos que la mujer se
enfrentaen su vida diaria.

207. Lapromocion de la alfabetizacion de las mujeres, especialmente las del grupo de edad més
avanzada, se considera uno de los retos mas importantes a que hacen frente los programas y
planes para el adelanto de la mujer en Egipto, pues e analfabetismo femenino es un fendmeno
acumulativo que se deriva de las costumbres erradas que se traspasan de generacion en
generacion. Ahorabien, los programas educacionales han alcanzado éxitos notables entre las
nifias, pues abarcan a un 99% de ese grupo de edad en |la etapa de la educacién elemental, y

las deserciones han descendido a nivel mas bajo de todos los tiempos. Segun los datos del
periodo 1997-1998, latasa de desercién en € nivel de laeducacién elementa erade un 1%,
mientras que en el nivel de preparatorias ascendia a un 3%.

208. Enlaactuaidad las tasas de analfabetismo de la mujer sblo son superiores alas del hombre
en el grupo de edad més avanzada y pueden atribuirse a las siguientes razones historicas:

ad) Lasdistancias que tenian que recorrer paraasistir alaescuela erauno de los
principal es obstacul os a la educacion de lamujer de las zonas rurales;

b) Lasfamilias no tenian bastante dinero para gastarlo en educacion;

c)  El contenido de los libros de texto no respondia a las necesidades de |os estudiantes;
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d) Lafatade oportunidades de educacion de lamujer en las zonas apartadas y pobres,
que dificultaba la prestacion de servicios de educacion;

€e) Enagunaszonas, las costumbresy tradiciones inducian alas familias ano enviar a
las nifias ala escuel g;

f)  El matrimonio precoz.

209. Se han organizados diversos cursos y sistemas para reducir la tasa de analfabetismo entre
los ancianos, especialmente las mujeres del sector rural, mediante clases de alfabetizacion y la

adaptacion y ofrecimiento de cursos profesionales y de capacitacion intensivos, gjustados alas

necesidades de las mujeres y a mercado de trabgo.

I ndicadores estadisticos relativos ala mujer en Egipto

210. El porcentgje de mujeres que ocupan puestos en el sector gubernamental aumento de
un 30% en 1992 a un 45% en 1996.

211. El porcentagje de mujeres en puestos superiores del sector gubernamental aumento de
un 11,8% en 1992, aun 15% en 1996 y aun 16,7% en 1998.

212. Enlaultimareorganizacion del gabinete, que tuvo lugar en octubre de 1999, se
encomendaron a mujeres dos Ministerios, el de Medio Ambientey el de Asuntos Sociales.

213. En 1998, por primeravez se designd a unamujer presidenta de un érgano judicial
(laOficinadel Fisca Administrativo). Més tarde fue reemplazada en €l puesto por otra mujer,
de acuerdo con la norma de antigiiedad que se aplica en las designaciones de | os presidentes de
los 6rganos judiciales.

214. Segun una encuesta reciente, 700 mujeres son miembros de sindicatos, |0 que representa
un 39% del total. Laproporcion de las mujeres dirigentes sindicales es de un 15,8%.

215. Las mujeres ocupan 437 escafnios en los concejos locales. Desde 1998, hay 15 diputadas en
el Consgo Asesor y 11 en la Asamblea Popular.

216. El porcentgje de profesoras en las facultades de ensefianza universitaria aumento de
un 29,3% en 1990 a un 31,7% en 1996.

217. Latasade participacion femenina en la profesién diplomatica ha alcanzado un 15,3%.

218. El nimero de mujeres con unalicenciatura o doctorado ascendia en 1996 a un 65,8% del
total delos titulados.

219. El porcentaje de mujeres que trabajaban en profesiones liberales aumentd de un 18,7%
en 1984 aun 21,2% en 1999.

220. Losresultados citados muestran |os progresos al canzados en términos concretos y ponen
derelieve e éxito logrado por los planes y programas para el adelanto de la mujer egipcia.
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221. A esterespecto, en latercera seccion de laparte 11 del presente informe se presentaran
diversos indicadores relativos a adelanto de lamujer en Egipto y los resultados que se han
alcanzado.

Articulo 4

222. En situaciones excepcionales que pongan en peligro lavida de lanacién y cuya existencia
haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en €l presente Pacto podran adoptar
disposiciones que, en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la situacion,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, siempre gue tales disposiciones no
sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no
entrafien discriminacién alguna fundada Unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion u origen social.

223. Ladisposicién precedente no autoriza suspension algunade los articulos 6, 7, 8 (parrafos 1
y 2),11, 15, 16y 18.

224. Todo Estado Parte en € presente Pacto que haga uso del derecho de suspension debera
informar inmediatamente a los demés Estados Partes en el presente Pacto, por conducto del
Secretario Genera de las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya aplicacién haya suspendido
y de los motivos que hayan suscitado la suspension. Se hard una nueva comunicacion por €l
mismo conducto en lafecha en que se haya dado por terminadatal suspension.

225. Lasdisposiciones congtitucionales y legales aplicables en situaciones excepcionalesy los
principios consagrados en dichas disposiciones se describieron en detalle en el segundo informe
periddico de Egipto en los términos siguientes.

226. Los estados de excepcion que se declaran en el pais serigen por € articulo 148 dela
Constitucion egipcia que estipula que un estado de emergencia puede ser proclamado por el
Presidente de la Republica, pero tiene que someterse ala Asamblea Popular para su ratificacion
en un plazo de 15 dias a partir de su declaracion. El mismo articul o estipula ademas que el
estado de excepcion puede declararse sélo por un periodo determinado de tiempo, que
Gnicamente puede prorrogarse con la aprobacion de la Asamblea Popular.

227. Loslegisladores egipcios adoptaron el sistema de lalegislacion preestado de excepcion al
promulgar laLey N° 162 de 1958, enmendada por las Leyes N° 37 de 1972, N° 164 de 1981

y N°50 de 1982, que contiene las disposiciones y normas que habran de aplicarse cuando se
proclame en € pais €l estado de excepcién. Esos instrumentos legidlativos definen las
circunstancias en las que puede proclamarse el estado de excepcion, la autoridad competente
paradeclararlo, el procedimiento para su prorroga, las medidas que pueden adoptarse mientras
esté en vigor, las circunstancias en que es posible presentar quejas contra él, los procedimientos
gue han de seguir los tribunales de excepcion y los efectos de la terminacién del estado de
excepcion. Esas disposiciones se explican con mas detalle mas adel ante.

a)  Judstificacion de la proclamacion del estado de excepcion

228. Laley permite declarar el estado de excepcidn en una situacion en que estén en peligro el
orden publico y la seguridad debido a estallido de una guerra, ala existencia de una situacion



CCPR/C/EGY/2001/3
pagina 46

gue amenace con provocar ese estallido, la existencia de disturbios dentro del pais, las
catéstrofes generales o la propagacion de una epidemia (art. 1).

b)  Autoridad competente para declarar €l estado de excepcidén

229. El estado de excepcion ha de declararse y terminarse por un decreto presidencial que
establezca larazén de su declaracion y especifique €l sector en e que sera aplicable, asi como la
fecha de su entrada en vigor y su duracion.

230. El decreto ha de someterse ala Asamblea Popular para su ratificacion en el plazo

de 15 dias. Si no se somete al examen de la Asamblea Popular o no es aprobado por ésta, se
considerara terminado el estado de excepcion (articulo 2 de laley, enmendada por laLey N° 37
de 1972).

c) Prdrrogadel estado de excepcidn

231. Sinlaaprobacion previa de la Asamblea Popular, € estado de excepcion no podra
prorrogarse mas alla del periodo especificado en el decreto por € que se haya declarado.
El estado de excepcion se considerara terminado si no se concede dicha aprobacion antes de la
expiracion del periodo fijado (articulo 2 de laley, enmendada por la Ley N° 37 de 1972).

d) Medidas gue pueden adoptarse durante un estado de excepcién

232. Cuando se haya declarado legalmente €l estado de excepcion, €l Presidente de la Republica
tendra la facultad de adoptar medidas para evitar €l peligro que amenace al paisy mantener la
seguridad y el orden. Podraimponer restricciones alalibertad de reunion, de movimiento y de
residencia, ordenar €l arresto y € registro de sospechosos que supongan un peligro parala
seguridad, censurar la correspondenciay laprensa, fijar el horario de trabajo en las instituciones
publicas, asignar tareas especiales, incautar bienes muebles e inmuebles (sin perjuicio delo
dispuesto en la Ley de movilizacion acerca de las denuncias y laindemnizacion), retirar licencias
para poseer armas de fuego y explosivos y evacuar o aislar determinados lugares.

233. El alcance de estas medidas podra ampliarse Unicamente con la aprobacion de la Asamblea
Popular de conformidad con los procedi mientos estipulados para la proclamacion del propio
estado de excepcidn (articulo 3 delaley).

e)  Circunstancias en que pueden presentarse quejas contra las medidas adoptadas
durante €l estado de excepcién y derechos de |as personas que sufran perjuicios
como resultado de dichas medidas

234. Toda persona arrestada o detenida debe ser informada inmediatamente de |os motivos
de su arresto o detencion y tiene derecho a ponerse en contacto con cualquier persona alaque
quierainformar de lo sucedido. Asimismo tiene derecho a disponer de los servicios de un
abogado.

235. El detenido debe ser tratado de la misma manera que una persona mantenida en detencion
preventiva.
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236. Lapersonadetenidatiene, al igual que todas las demés personas interesadas, derecho a
presentar una queja ante el Tribunal Superior de Seguridad del Estado en caso de no ser puesta
en libertad en €l plazo de los 30 dias siguientes ala fecha de expedicion de la orden de
detencion.

237. El tribunal debera pronunciar una decision fundamentada sobre la queja en un plazo
de 15 dias contados a partir de lafecha en que haya sido presentada, en defecto delo cual la
persona detenida debera ser puesta en libertad de inmediato.

238. Toda persona cuya queja haya sido rechazada tiene derecho a presentar una nueva
queja 30 dias después de haberse rechazado la anterior.

239. El Ministro del Interior tiene derecho a apelar contra una orden de puesta en libertad
dictada por €l tribunal. Laapelacion debera ser oida, en un plazo de 15 dias contados a partir
de su presentacién, por otro tribunal cuya decision sera definitiva (articulo 3 bis afiadido ala
Ley N° 60 de 1968, con las enmiendas introducidas por laLey N° 37 de 1972, laLey N° 164
de 1981y laLey N°50 de 1982).

f)  Tribunal competente para entender de las quejas contra las érdenes de detencion

240. LaLey de excepcion de Egipto prevé laformacion de tribunales (de excepcidn) de
seguridad del Estado que son competentes para entender de casos de delitos de violacion delo
dispuesto en los decretos promulgados en relacion con el estado de excepcion, asi como de
delitos de derecho comun que el Presidente de la Republica decida someter a su jurisdiccion.
Esos tribunales se constituyen como sigue.

241. Tribunales de seguridad del Estado de categoriainferior establecidos dentro de la
jurisdiccién de cadatribunal de primerainstanciay presididos por uno de los jueces, con
competencia para juzgar casos de delitos punibles con lacarcel y/o unamulta. El Presidente de
la Republica esta facultado para designar a dos funcionarios como miembros adicionales de tales
tribunales.

242. Tribunales superiores de seguridad del Estado, establecidos dentro de lajurisdiccion de
cadatribunal de apelacion y presididos por tres de sus jueces, con competencia para entender de
los delitos sancionables con una pena de prision, asi como de otros delitos especificados por €l
Presidente de la Republica. Dos funcionarios pueden ser nombrados miembros adicionales de
dichos tribunales por orden del Presidente de la Republica.

243. Los casos sometidos a esos tribunal es son instruidos por miembros de la Fiscalia General,
investidos de lafacultad de magistrados instructores (los miembros de la Fiscalia General gozan
en Egipto de las inmunidades de | os jueces).

244. Esostribunales se gjustan alos procedimientos establecidos por lalegislacion en vigor en
lo que respectaalavistay €l falo de las causas y |a g ecucién de las sentencias dictadas.
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245. Las sentencias de los tribunal es (de excepcion) de seguridad del Estado estan supeditadas a
laratificacion del Presidente de la Republicay no adquieren caracter definitivo hasta que se
procede adicharatificacion. Si e acusado es absuelto en un nuevo juicio ordenado por el
Presidente de la Republica, laratificacion del veredicto es obligatoria.

246. Antes de que las sentencias sean ratificadas por el Presidente de la Republica, tanto las
sentencias como cualquier apelacion interpuesta al respecto deberan ser examinadas por un
magistrado que presida un tribunal de apelacion o por un procurador general designado al efecto,
quien debera determinar la correccion de los procedimientos, examinar |as apelacionesy
expresar su opinién, mediante un memorando fundamentado, en cada causa penal.

247. El Presidente de la Republica esta facultado para ordenar € sobreseimiento del juicio,
conmutar una sentenciay anular o suspender e cumplimiento de cualquier pena principal,
complementaria o accesoria, antes o después de laratificacion (articulos. 7, 9, 10, 12, 14y 16 de

laley).

248. El 6 de octubre de 1981 se proclamd en Egipto € estado de excepciodn por Decreto
presidencial N° 560 de 1981, después del asesinato del Presidente Mohammed Anwar al-Sadat.
El estado de excepcion se prorrogd con la aprobacion del poder legidativo, que estimo que las
condiciones de su proclamacion seguian vigentes. El Decreto presidencial N° 105 de 2000,
ratificado por la Asamblea Popular €l 26 de febrero de 2000, es €l Ultimo decreto de este tipo y
dispone la prorroga del estado de excepcidn hasta el 31 de mayo de 2003.

249. Ladeclaracion del estado de excepcion en e pais no suspende el debido funcionamiento de
laley ni afectaalaaplicacion de los principios constitucionales y legales fueradel ambito delas
medidas adoptadas con arreglo a dicha declaraciéon. Cabe destacar que desde la declaracién del
estado de excepcion, los tribunales (de excepcidn) de seguridad del Estado han proseguido su
trabajo sin que a ellos se hayan incorporado militares. De acuerdo con € Decreto

presidencial N° 1 de 1981, esos tribunal es son competentes para sustanciar las causas relativas a
delitos de derecho comun en lo que respecta ala seguridad internay exterior del Estado, a
explosivos, comunicaciones, armas, suministros, reuniones publicas, partidos politicos,
mantenimiento del orden en las instituciones de educacion y la Ley de proteccion de la unidad
nacional.

Aplicaciones judiciales

250. LaCorte Constituciona Suprema ha fallado que un tribunal (de excepcién) de seguridad
del Estado a que el poder legislativo haya asignado competencia para pronunciarse con respecto
alas quejasrelativas alas 6rdenes de detencidn y arresto pasa naturalmente a sustanciar tales
procesos, 10 que no puede verse como unaviolacion del articulo 68 de la Constitucion

(Caso N° 55, afio judicial 5, sesién de 16 de junio de 1984).

251. LaCorte Constituciona Suprema también hafallado que laratificacion de las resoluciones
de un tribunal (de excepcidn) de seguridad del Estado por un tribunal militar constituye un
elemento importante, fundamental e indispensable para la aprobacion definitivadel falloy la
asignacion a éste de un carécter obligatorio (Apelacion N° 5, afio judicial 11, sesion de 6 de abril
de 1991).
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252. Laley de estado de excepcion no contiene disposiciones que deroguen las obligaciones
estipuladas en € parrafo 2 del articulo 4 del Pacto, cuya suspension no esta permitida. Ademas,
las disposiciones de dicho articulo constituyen unaley del pais, en lamedidaen que e Pacto es
igualmente tenido por tal con arreglo al articulo 151 de la Constitucion.

Parrafo 2

253. Laley de estado de excepcidn no contiene disposiciones que invaliden los principios
constitucionales, legales, judiciales o de representacion, ni que debiliten ninguno de los derechos
o libertades que, de acuerdo con las disposiciones de dicho parrafo del Pacto, no pueden
derogarse. En consecuencia, nadie puede ser privado de lavida s no es de acuerdo con los
procedimientos judiciales legalmente prescritos. Nadie puede ser sometido atorturas ni a
experimentos meédicos o cientificos sin su libre consentimiento ni puede ser sometido a
esclavitud ni a detencion debido a su incapacidad de cumplir una obligacion contractual o por
haber infringido un principio juridico o cometido un acto que no eradelito conforme alaley

en el momento de cometerse. Nadie puede renunciar a su personalidad juridicani ser privado
de ella, ni pueden imponerse restricciones alas libertades de religion. Estas libertades estan
protegidas por la Constitucién y las leyes y no pueden derogarse, ni siquiera en situaciones
excepcionales. En consecuencia, cualquier persona que sufra un perjuicio como resultado de la
infraccion o violacion de esos derechos puede recurrir alos tribunales civiles 0 administrativos
parareclamar el castigo de los culpables y unaindemnizacion por |os dafios demostrados.

Articulo 5

254. Ningunadisposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de conceder
derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o redlizar actos
encaminados ala destruccion de cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en € Pacto
0 asu limitacion en mayor medida que la previstaen é.

255. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamental es reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes, convenciones,
reglamentos o costumbres, so pretexto de que € presente Pacto no |os reconoce o los reconoce
en menor grado.

256. Como seindico en las secciones 2 'y 3 de laparte | del presente informe, segun lo
estipulado en €l articulo 151 de la Constitucion, 1os instrumentos de derechos humanos a los que
Egipto se adhiere son considerados parte del derecho egipcio unavez completados los
procedimientos de su ratificacion y publicados en &rabe en el Boletin Oficial. Ademés, dadala
directa relacién que tienen con los principios proclamados por la Constitucién, esos instrumentos
gozan de la proteccién propia de las normas constitucional es, de manera gue son obligatorios
para el poder legidativo. Todaley promulgada que contravenga las disposiciones de la
Constitucion se tendra por lo tanto por defectuosay la Corte Constitucional Suprema la declarara
inconstitucional de acuerdo con el procedimiento establecido. Ese fallo seraobligatorio para
todas las autoridades del Estado.

257. Como seindicd en laparte | del presente informe, los derechos y libertades reconocidos
en el Pacto se han incorporado en la Constitucion egipcia en e contexto de las garantias que €
Estado debe reconocer. Por lo tanto constituyen normas constitucionales de proteccion con
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respecto a cualquier interferencialegislativa. Como hemos explicado, cualquier restriccion que
seimponga al gjercicio de esos derechos debe basarse en principios juridicos imparciales y
objetivos, y aplicarse atodos. Ademas, tales restricciones deben aplicarse de manera que guarde
coherencia con los fallos de la Corte Constitucional Supremayy por o tanto tener debidamente en
cuenta el concepto de la democraciay las hormas imperantes en |os sistemas democrati cos.

En otras palabras, € poder legislativo no puede imponer a goce de esos derechos restricciones
que rebasen el marco establecido por 1a Corte Constitucional Suprema; en caso contrario laley
correspondiente se considerarainconstitucional .

258. Ademas de lo sefialado anteriormente, esos derechos gozan de plena proteccion juridica,
como se explicd en las secciones 2 y 3 delaparte | del presenteinforme. Tal proteccion incluye
las garantias especial es reconocidas con respecto a los derechos y libertades generales por la
Constitucion egipcia, concretamente que toda violacién a dichos derechos y libertades constituye
un delito respecto del cual las acciones civiles 0 penales son imprescriptiblesy el Estado
garantiza laindemnizacion (articulo 57 de la Constitucién). En si esto constituye una
salvaguardia importante que garantiza la promulgacion por parte del legislador de leyes gjustadas
alos principios y normas constitucional es superiores estipulados por € derecho egipcio,
incluidos los derechos y libertades establ ecidos en |os instrumentos i nternacional es pertinentes.

259. El poder judicial también interpretay aplicalas disposiciones de laley en forma coherente
CoNn es0s Mismos principios y normas constitucionales. Cabe también recordar que la Corte
Constitucional Suprema es competente para sustanciar |as causas relativas a controversias sobre
lainterpretacion del texto juridico y, a aplicar la sentencia, para emitir pronunciamientos que
tengan carécter obligatorio paratodas las autoridades del Estado. La Corte también vela por el
acatamiento del espiritu y laletra de las leyes que reconocen esos derechos y libertades en una
forma que sea coherente con las normas imperantes en |os sistemas democrati cos.

260. Ademas de lo sefialado, la Constitucion estipula que el imperio de laley eslabase del
gobierno del Estado (art. 64), que €l Estado esta sujeto alas disposiciones delaley y que la
independencia e inmunidad del poder judicial son salvaguardias fundamentales parala
proteccion de los derechos y libertades (art. 65). El Estado se encuentra obviamente obligado
aaplicar los textos legales promulgados por el poder legidativo electo, que representaal pueblo
y que, asu vez, debe cumplir las normas constitucionales, incluidas las que regulan o limitan la
formay los medios de gjercicio de esos derechos.

261. Enlasentenciadictadaen el caso N° 22, afio judicial 8, sesion de 5 de enero de 1992,

la Corte Constitucional Suprema definié claramente el marco conceptual y la base tedricapara el
goce de los derechos y libertades fundamental es reconocidos por la Constitucion en un Estado
respetuoso del imperio delaley. De acuerdo con esa sentencia:

"Con respecto alos derechos y libertades fundamental es de | os ciudadanos, la
sustancia de lanormajuridica que imperay es observada en un Estado respetuoso del
imperio de laley se determinateniendo en cuenta las normas que |os Estados democraticos
aplican de manera coherente en la esfera social. Cuando quiera que tales normas se aplican
ordinariamente, un Estado comprometido con el imperio de laley no puede reducir la
proteccion de los derechos y libertades que brinda a sus ciudadanos por debajo del minimo
de lo que se espera en general en los Estados democréticos, ni puede supeditar su goce o
gjercicio arestricciones que serian fundamental mente incompatibles con los derechos y
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libertades que se acostumbra aplicar en los sistemas democréticos. En los hechos, €l
sometimiento del Estado alaley se define alaluz del concepto democrético de que su
legislacion no debe violar derechos cuyo reconocimiento en los Estados democréticos es
un requisito previo paralainstauracion de un Estado de derecho y también garantia
fundamental de la plena proteccion de los derechos humanos 'y € honor de las personas.”

262. De esta cita se desprende claramente que la sustanciay la esenciade los principios y
criterios adoptados y sustentados por la Corte Constitucional Suprema a este respecto guardan
coherencia con las disposiciones ddl articulo 5 del Pacto que son el tema de este informe.

En realidad, han sido un factor decisivo paralaformulacion de las directricesy las pautas que €l
legislador egipcio debe tener en cuenta, observar y aplicar para garantizar que los textos legales
que promulgue estén de acuerdo con la Constitucion.

Articulo 6

263. El derecho alavidaesinherente ala persona humana. Este derecho estara protegido por la
ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

264. En los paises en que no hayan abolido la pena capital solo podraimponerse la penade
muerte por los més graves delitos y de conformidad con leyes que estén en vigor en e momento
de cometerse € delito y que no sean contrarias a las disposiciones del presente Pacto ni ala
Convencién parala Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio. Esta pena solo podra
imponerse en cumplimiento de sentencia definitiva de un tribunal competente.

265. Cuando laprivacion de la vida constituya delito de genocidio se tendra entendido que nada
de lo dispuesto en este articulo excusara en modo alguno alos Estados Partes del cumplimiento
de ninguna de las obligaciones asumidas en virtud de | as disposiciones de la Convencién parala
Prevencidn y la Sancion del Delito de Genocidio.

266. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar el indulto o la conmutacién de
la pena de muerte. La amnistia, el indulto o la conmutacion de la pena capital podran ser
concedidos en todos |os casos.

267. No seimpondréala pena de muerte por delitos cometidos por personas de menos de 18 afios
de edad, ni selaaplicaraalas mujeres en estado de gravidez.

268. Ninguna disposicién de este articulo podra ser invocada por un Estado Parte en el presente
Pacto para demorar o impedir la abolicion de la pena capital.

269. El derecho alavidaes considerado el derecho supremo con respecto a cual no cabe
violacion alguna bajo ninguna circunstancia. También es uno de los derechos més importantes
relacionados con la persona humanay constituye la base de todos los derechos y libertades
reconocidos como inherentes aella. El derecho alavida recibe plena proteccién en todo
momento y en toda circunstancia y cualquier violacion de este derecho constituye un delito grave
al quelaley impone las penas més severas.
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270. Segun el derecho egipcio es posible imponer una pena de muerte por los delitos mas
graves, con arreglo alos procedimientos establecidos por la Constitucion y laley. Lapenasblo
puede aplicarse en cumplimiento de un fallo definitivo dictado con respecto a un delito castigado
con la pena de muerte en e momento de su comision.

271. Deacuerdo con laley egipcia se castigan con la pena de muerte delitos de carécter grave'y
serio. Laaplicacion de lapenatiene carécter discrecional més que obligatorio para el tribunal y
no puede imponerse a personas de menos de 18 afios de edad.

272. El Cédigo de Procedimiento Pena de Egipto estipula con respecto alaimposicion y
aplicacion de esta penalas garantias que se describen a continuacion:

a)

b)

d)

f)

¢))

Los delitos graves, incluidos |os sancionables con la pena de muerte, son juzgados
por los tribunales penales, integrados por jueces del Tribuna de Apelaciony
presididos por e Presidente del Tribunal de Apelacién, que figuran entre los
magistrados de més categoria del poder judicial en los tribunales de apelacion
(articulo 366 del Codigo de Procedimiento Penal).

Como los delitos castigados con |a pena de muerte son de caracter gravey serioy se
hallan tipificados como delitos punibles en el sistemajuridico egipcio y toda vez que
laley exige que atoda persona acusada se | e facilite una defensa forense gratuita con
respecto atales delitos, laley dispone que el tribunal debe designar alos abogados
que hayan de defender al acusado con cargo a Estado (articulos 375y 376 del
Caodigo de Procedimiento Penal).

La pena de muerte solo podraimponerse por unanimidad y tras haber solicitado la
opinion del Mufti de laRepublica. La sentencia podré apel arse ante la Corte de
Casacion (articulo 381 del Codigo de Procedimiento Penal).

La Fiscalia General deberaremitir las sentencias de muerte, dictadas en presencia del
acusado, ala Corte de Casacion para que ésta compruebe la correcta aplicacion de la
ley, aun cuando el condenado no haya apelado de la sentencia a antedicho Tribunal
(articulo 45 de la Ley N° 57 de 1959, sobre |os procedimientos de apel acion ante la
Corte de Casacion).

El expediente en que figure la sentencia de muerte definitiva deberé remitirse al
Presidente de la Republica, por conducto del Ministro de Justicia, para que pueda
gjercer su derecho de indulto o conmutar |a pena (articulo 470 del Cadigo de
Procedimiento Penal). La penade muerte no podra g ecutarse en los dias que sean
feriados oficiales o feriados religiosos enumerados en el articulo 475 del Codigo de
Procedimiento Penal.

La pena de muerte impuesta a una mujer embarazada se aplazara hasta que hayan
transcurrido dos meses después del parto (articulo 476 del Codigo de Procedimiento
Penal).

No podraimponerse la pena de muerte alos menores de 18 afnos (articulo 112 de la
Ley N° 12 de 1996, relativa al menor).
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h)  Los parientes de |a persona condenada podran visitarla el diadelagecucion dela
sentenciay ayudarlaa cumplir los ritos propios de su religién (articulo 472 del
Cadigo de Procedimiento Penal).

273. Lo gue se ha expresado muestra claramente que el legislador egipcio se cifie absolutamente
atodas las disposiciones del articulo 6 del Pacto, las cuales ya se encontraban en vigor en Egipto
antes de laratificacion del Pacto objeto del presente informe. La existencia de un estado de
excepcion no se considera unajustificacion paralaviolacion de este derecho. En unasituacion
de excepcidn laimposicion de la pena de muerte corresponde alos Tribunales (de excepcion)
Superiores de la Seguridad del Estado de acuerdo con las mismas garantias y procedimientos
estipulados en la Ley de estado de excepcion, alos que se ha hecho referenciaen el comentario
acercadel articulo 4 del Pacto.

274. A continuacion se presentan algunos datos estadisticos relativos a las sentencias definitivas
de condena a muerte que se han dictado con respecto atoda clase de delitos punibles con la pena
capital con arreglo al derecho egipcio, como es el caso del asesinato en primer grado, la
emboscada y laviolacion.

Afo NuUmero de casos
1999 25
2000 30

275. Cabe sefiaar que Egipto no se haadherido a Protocolo Facultativo destinado a abolir la
pena de muerte y que, de conformidad con laLey N° 121 de 1951, se adhirié ala Convencién

parala Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio, cuyas disposiciones se encuentran en
vigor y son aplicables en Egipto como ley del pais.

Articulo 7

276. Nadie sera sometido atorturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
En particular, nadie serd sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o
cientificos.

277. El derecho egipcio ha considerado latortura un delito desde el siglo pasado. De acuerdo
con €l articulo 42 de la Constitucion toda persona arrestada o encarcelada o cuya libertad se
encuentre de cualquier modo restringida debe ser tratada de manera que permita preservar su
dignidad humana, sin que puedainfligirsele dafio fisico o mental. Toda declaracion de un
ciudadano prestada bajo coaccion 0 amenaza es consideradanulay sin valor.

278. Losredactores del Codigo Penal egipcio se atienen a estas hormas constitucionales a
tipificar todas las formas de tortura, cualquiera que sea el método utilizado, como ddlito y
aplicarles graves penas, incluidala correspondiente al asesinato en primer grado, si lavictima
muere como resultado de dichatortura. El delito de tortura existe independientemente de si ha
dejado marcas o de lo suave o insignificante que pueda ser el dolor. El delito comprende ala
persona gque ordenalatorturay el autor no puede eximirse de responsabilidad alegando €
cumplimiento de 6rdenes de un oficia superior. El delito existeincluso si la confesion arrancada
alavictima es exacta.
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279. De acuerdo con laley egipciay en conformidad con las disposiciones de la Convencion
contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la autorizacion de la
tortura no puede justificarse, ni siquiera en situaciones excepcionales.

280. Segun el Cdédigo de Procedimiento Penal de Egipto y las disposiciones de la Constitucién,
losjuicios civilesy criminales derivados del delito de tortura no estan sujetos a prescripcion y
los tribunal es deben desatender cualquier declaracion o prueba cuya obtencidén mediante tortura
o intimidacion se haya demostrado.

281. Cabe recordar que Egipto se adhiri6é ala Convencion contrala Tortura por Decreto
presidencial N° 154 de 1986, decreto que, de conformidad con el articulo 151 de la Constitucion,
entrd en vigor como ley del pais el 25 dejulio de 1986.

282. Durante el examen del segundo informe periddico de Egipto, e Comité contrala Tortura
expresd su satisfaccion con respecto alalegisacion promulgada por Egipto en la materia.

283. Egipto se esfuerzaen combatir €l delito de tortura recurriendo atodas las medidas
administrativas y judiciales a su alcance para evitar su comision, castigar alos culpables e
indemnizar alasvictimas. Enlapartelll del presente informe se presentaran datos estadisticos
acerca de las medidas judiciales adoptadas en respuesta alas denuncias de tortura.

284. Como laley egipciatipificalatortura como delito grave, corresponde a ministerio
publico, un érgano judicial independiente que goza de inmunidad judicial, investigar las
denuncias a respecto. En caso de probarse |as acusaciones, |as victimas también tienen derecho
asolicitar de los tribunales penales unaindemnizacion. El Estado garantizalaindemnizacion a
las victimas y vela por la aplicacion de las normas legal es sobre indemnizacion. En Egipto, los
lugares de detencidn y las carceles estan sujetos a control judicial y pueden ser objeto de
inspecciones periddicas sin previo aviso, realizadas por la Fiscalia General y también por otros
organismos de vigilanciadel Ministerio del Interior.

285. Cabe observar que se haredactado un proyecto de ley que termina con la flagelacion como
medida disciplinaria contralos reclusos. Actuamente |as autoridades judiciales estudian €l
proyecto con miras a transmitirlo ala Asamblea Popular. El hecho de que Egipto haya firmado
también e Estatuto de Romade la Corte Penal Internacional, que entre otras cosasttipificala
tortura como delito internacional incluido dentro lajurisdiccién de la Corte, es prueba positiva de
la oposicion incondicional de Egipto atodas las formas y manifestaciones de tortura en los
planos nacional e internacional.

286. De conformidad con € articulo 43 de la Constitucion egipcia, no pueden realizarse
experimentos médicos o cientificos en personas sin su libre consentimiento. Laley castigala
comision de ese delito y, seguin € articulo 25 del Codigo de Procedimiento Penal, toda persona
gue tenga informacion acerca de la comision de un delito puede presentar una denuncia ante la
Fiscalia General.

287. Con respecto ala aplicacion del comentario genera 16/7 del Comité, los actos que
incluyen el maltrato de un ciudadano por parte de un funcionario publico que constituya un
abuso de autoridad se consideran delitos con arreglo a articulo 129 del Cadigo Penal, si €l honor
de lavictima ha sido dafiado o se le ha causado dolor fisico.
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Articulo 8

288. Nadie estara sometido a esclavitud. La esclavitud y latrata de esclavos estaran prohibidas
en todas sus formas.

289. Nadie estara sometido a servidumbre.
290. Nadie sera constrefiido a gjecutar un trabajo forzoso u obligatorio.

291. El inciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de que prohibe, en los paises
en los cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la pena de prision acompafiada de trabajos
forzados, el cumplimiento de una pena de trabajos forzados impuesta por un tribunal competente.

292. No se consideraran como "trabajo forzoso u obligatorio”, alos efectos de este parrafo:

a) Lostrabaos o servicios que, aparte de los mencionados en € inciso b), se exijan
normal mente de una persona presa en virtud de una decision judicial legalmente
dictada, o de una persona que habiendo sido presa en virtud de tal decision se
encuentre en libertad condicional;

b)  El servicio de caracter militar y, en los paises donde se admite la exencién por
razones de conciencia, €l servicio nacional que deben prestar conforme alaley
quienes se opongan al servicio militar por razones de conciencia;

c)  El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace lavidao €l
bienestar de la comunidad,;

d) El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.

Parrafos 1y 2

293. A comienzos del siglo XX, Egipto se adhirio atodos los instrumentos internacionales
relativos ala abolicion del trabajo forzado, la esclavitud, latrata de esclavos y la explotacion de
la prostitucion ajena, habiendo incorporado todos esos instrumentos en las disposiciones y
medidas estipuladas en la ley egipcia vigente.

294. De conformidad con los instrumentos mencionados, sucesivas Constituciones de Egipto,
incluida la Constitucion Permanente de 1971, han asignado a la abolicion del trabajo forzado y
delaesclavitud y a reconocimiento de la capacidad juridica de las personas €l carécter de
derechos inderogables e incontrovertibles. De acuerdo con el articulo 13 de la Constitucion, esta
prohibido imponer trabgjo obligatorio alos ciudadanos excepto cuando lo dispongalaley parael
cumplimiento de un servicio publico a cambio de unaremuneracion justa.

295. Lapruebade que el poder legidativo egipcio aplicalas disposiciones de la Constitucion y
de los instrumentos internacional es pertinentes en vigor alos que Egipto se ha adherido puede
encontrarse al examinar en detalle las disposiciones del Codigo Civil promulgado con arreglo a
laLey N° 131 de 1948 que se exponen a continuacion.
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296. Lapersonalidad humana comienzaen el momento del nacimiento y termina con la muerte.
Los derechos del nifio no nacido se determinaran por ley (art. 29).

297. Toda personatendra un nombrey un apellido (art. 38).

298. Nadie podrarenunciar a su capacidad juridica ni se permitirdlarenuncia a ningn principio
relativo adicha capacidad (art. 48).

299. Nadie tendra derecho arenunciar asu libertad personal (art. 49).

300. Laley castigalautilizacion del nombre gjeno sin justificacion o la apropiacion ilegal de
dicho nombre. Toda persona que sufra un dafio como resultado de |o anterior tendra derecho a
gjercer una accion legal y reclamar indemnizacion.

301. Lo anterior significaque laley egipcia proscribe la esclavitud y, en consecuencia, no se
admite, conforme a derecho general, larenuncia alos principios de la capacidad juridica.

Parrafo 3

302. De conformidad con las disposiciones de la Constitucion que prohiben laesclavitud y el
trabajo forzado, € Caodigo Penal de Egipto tipifica como delitos diversos actos que van en
detrimento del honor y la personalidad juridica de la persona humanay que se relacionan con el
trabajo forzado, la explotacién, latorturay €l trato inhumano, tal como se explicaa
continuacion:

a)  Comete delito el funcionario publico que utiliza trabajo forzado pararealizar lalabor
de un érgano o institucion de caracter publico o considerado publico, o retiene las
remuneraciones de los trabajadores sin razon valedera. Esto se aplicaigual mente si
el delincuente no es funcionario publico. Un funcionario publico culpable de este
delito puede ser condenado a prisién perpetua con trabajos forzados o atrabajo
forzado de cortaduracion, y aladestitucion (art. 117).

b) Comete delito € funcionario publico que aplica a una persona condenada una pena
mas grave que la que se le haya impuesto por ley o una penadiferente de la que haya
dictado €l tribunal. Ese delito se castiga con un penade prision (art. 127).

c) Cometeddito € que obligaaunapersonaarealizar un trabgo en circunstancias
diferentes de las permitidas por ley o que utiliza a personas para trabajos diferentes
de aguellos para los cual es hayan sido movilizadas de conformidad con laley.

El funcionario publico declarado culpable de este delito podra ser condenado a pena
de prision, destitucién y el pago de las remuneraciones adeudadas (art. 131).

d) Envirtud del articulo 375 del Codigo, es delito utilizar lafuerza, laviolencia,
amenazas, laintimidacién o mediosilicitos para negar o tratar de negar cualquierade
los siguientes derechos:

i) €l derecho de otrapersonaal trabgjo;
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i) e derecho de otra persona adar trabajo o abstenerse de dar trabajo a una
persong;

iii) e derecho de otra persona a participar o abstenerse de participar en una
asociacion o en asociaciones.

303. Lasdisposiciones de este articulo se aplican incluso cuando las victimas son el conyuge o
los propios hijos:

El articulo 375 bis también precisalas penas que han de imponerse a una persona que
directa o indirectamente utiliza la fuerza, |la amenaza de gercer violencia o laamenaza de
emplear lafuerza contrala parte agraviada, su conyuge o sus hijos con fines de
intimidacion, de una manera que af ecte a su seguridad, su tranquilidad y serenidad, ponga
en peligro su vida o su seguridad, ocasione dafios en su propiedad o sus intereses, 0 socave
su libertad personal, su honor, su reputacion o su libre albedrio.

304. El mismo articulo dispone que al aplicarse la pena, las siguientes circunstancias
constituyen factores agravantes. reincidencia, empleo de armas o instrumentos, ser las victimas
mujeres o menores de 18 afnos, la adevosia o e asesinato.

305. Cabe sefiaar que Egipto se adhiri6 ala Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contrala mujer por Decreto presidencial N° 434 de 1981, publicado en
el Boletin Oficial N° 51 de 1981. Egipto también se adhiri6é ala Convencion contrala Tortura,
como se ha explicado en el comentario sobre el articulo 7 en esta parte del informe.

306. Con respecto ala aplicacion de la pena de trabajos forzados con arreglo a Codigo Penal, la
Ley de prisiones N° 396 de 1956 dispone que corresponde a Ministro del Interior, de acuerdo
con el Ministro de Justicia, emitir un decreto con respecto alas formas del trabajo forzado que
han de imponerse en el momento de ratificar un fallo que comprenda esa pena o las penas de
detencién o prisién. De acuerdo con esaley, esilegal imponer trabajos forzados en los dias de
descanso semanal (viernes) y durante los feriados oficiales y religiosos.

307. Cuando los reclusos trabajen en obras publicas en lugares muy algjados del centro
penitenciario, podran pernoctar en campamentos o carcel es temporales en que se respeten todas
las normas de la vida en prision en cuanto a alimentacion, salud y orden. Para que trabajen, es
preciso € consentimiento de |os reclusos en detencion preventiva.

308. LalLey N°73de 1959 define e tipo de trabajo que pueden hacer |os condenados a trabajos
forzados. el aprovechamiento de suelos sin cultivar; obras de labranza que comprendan cargar y
descargar, valar y excavar; trabajos manuales; la construccion de lavaderos, panaderias e
instalaciones de almacenamiento y sanidad; asistencia en programas de alfabetizacién o trabajo
en dispensarios, cuando no seaféacil realizar otro tipo de trabajo. Cabe sefidar que, unavez
cumplida una cuarta parte de la condena, |os reclusos tienen derecho a percibir un sueldo por su
trabajo de acuerdo con una escala predeterminada. También tienen derecho a gastarlo en la
adquisicion de los articul os de consumo y de uso personal que se permite vender en los centros
penitenciarios, asi como para ayudar asusfamilias. El resto selesentregaa salir de prision.

La Ley de centros penitenciarios fue promulgada después de la aprobacién de las
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Reglas minimas para el tratamiento de |os reclusos de las Naciones Unidas y en conformidad con
los principios ali contenidos.

309. Conrelacion a servicio militar y nacional, laLey N° 127 de 1980 dispone €l servicio
militar obligatorio de todo vardn de 18 afios cumplidos mientras que tanto varones como mujeres
deben hacer € servicio nacional. El servicio militar duratres afios. Se reduce a dos afios para
quien tenga una calificacion intermediay a un afio para quien haya hecho estudios superiores.

El servicio nacional dura un afio para ambos sexos. Serige por laLey N° 76 de 1973 sobre €
servicio publico que prestan los jovenes, en que se fijan las normas educativas necesarias
(educacion secundaria basica o su equivalente, una ensefianza intermedia posterior o educacion
superior). Laley especificalos trabajos que pueden ser asignados a los jovenes, como la
promocion de la alfabetizacion, enfermeria, planificacion de lafamilia, asesoramiento agricolau
otras actividades de servicio social. Laley dispone que serealice € trabajo por un periodo de un
ano contra remuneracion mensual.

Articulo 9

310. Todo individuo tiene derecho alalibertad y ala seguridad personales. Nadie podra ser
sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podré ser privado de su libertad, salvo por las
causas fijadas por ley y con arreglo a procedimiento establecido en ella.

311. Toda persona detenida seréinformada, en el momento de su detencién, de las razones de la
misma, y notificada, sin demora, de la acusacion formulada contraella.

312. Toda persona detenida o presa a causa de unainfraccién penal serallevada sin demora ante
un juez u otro funcionario autorizado por laley paragercer funcionesjudiciales, y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable 0 a ser puesta en libertad. Laprisiéon
preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser laregla general, pero su
libertad podré estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en €l
acto del juicio, o en cualquier otro momento de las diligencias procesales y, en su caso, parala
gjecucion del fallo.

313. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencidn o prision tendra derecho a
recurrir ante un tribunal, afin de que éste decida a la brevedad posible sobre lalegalidad de su
prision y ordene su libertad si la prision fuerailegal.

314. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho efectivo a
obtener reparacion.

315. El ordenamiento juridico de Egipto salvaguarda el disfrute de lalibertad y la seguridad
personales y garantiza que no se detenga a ninguna persona en circunstancias distintas de las que
disponelaley. En el presente documento se van aanalizar las garantias que dispone ese
ordenamiento juridico examinando en primer lugar las disposiciones constitucionales, luego 1o
que disponen las leyes pertinentes y, en ultimo lugar, algunos aspectos de su aplicacion judicial.
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A. Disposiciones constitucionales parala salvaguardia de la libertad personal

316. LaConstitucién de Egipto dispone € derecho alalibertad y ala seguridad personalesy
que lalibertad individual es un derecho inalienable protegido por ley. También especificalos
casos en que las personas podran ser privadas de libertad, asi como las garantias que aseguran la
debida aplicacion de laley en esos casos, del modo siguiente:

a) Lalibertad individual es un derecho natural e inalienable que debe ser protegido.
Salvo en casos de flagrante delito, ninguna persona sera detenida, registrada,
encarcelada o sometida a ninguna restriccion de su libertad de circulacién a menos
que, en funcién de unainvestigacion o del mantenimiento del orden publico, ello sea
necesario con arreglo a un mandamiento dictado por un juez competente o €l
ministerio publico (art. 41).

b)  Todo ciudadano detenido, preso o cuya libertad sea restringida de alguna manera
debera ser tratado de un modo que permita respetar su dignidad humana, sin causarle
dafio fisico o mental. No podré ser recluido en ningun lugar distinto de |os prescritos
en la Ley de centros penitenciarios (art. 42).

c) El domicilio es sagrado y no podra ser violado ni registrado sin que medie un
mandamiento judicial bien fundado, dictado con arreglo alo que dispone laley
(art. 44).

d) Todapersona detenida o presa serainformadainmediatamente de las causas de su
detencion o prision. Tendré derecho a ponerse en contacto con cualquier persona a
quien quiera comunicar |o ocurrido 0 aquien quiera pedir asistencia conforme a
laley. Selehade notificar cuanto antes la acusacién formulada contra ellay tanto
ella como terceros podran recurrir ante los tribunales de la medida de privacion de su
libertad personal (art. 71).

B. Disposiciones legidativas que garantizan € derecho alalibertad personal

El Cbodigo Penal v lalibertad personal

317. En e marco de estas disposiciones constitucionales, € articulo 280 del Cédigo Penal de
Egipto dispone que es unainfraccion penal arrestar o detener a una persona sin mandato de las
autoridades competentes o en condiciones distintas de las que dispone laley. La penapor
cometer este delito serdlaprision o € pago de una multa.

El Cbédigo de Procedimiento Penal vy |as garantias de la libertad personal

318. Con vistas a asegurarse de que los particulares y los funcionarios publicos cumplan las
disposiciones constitucionales y legidlativas referentes alalibertad persona en el gercicio del
derecho de detencion, el Codigo de Procedimiento Penal promulgado en virtud de laLey N° 150
de 1950 enuncialos derechos de | as personas detenidas o arrestadas del modo que se expone a
continuacion.
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319. Toda persona que sepa gque aguien esta detenido ilegalmente o en un centro penitenciario
no autorizado debera notificar ala Fiscalia, que de inmediato hara unavisitaal lugar de reclusion
y realizaralainvestigacion correspondiente (articulo 43 del Codigo).

320. Nadie sera detenido o preso salvo por mandamiento de las autoridades competentes para
hacerlo. Toda persona detenida o presa debera ser tratada de modo que se respete su dignidad
humana, sin causarle dafio fisico o mental (articulo 40 del Codigo).

321. Nadie seraencarcelado sino en los centros designados para ello. No esta permitido que €
director de una prision acepte a alguien sin un mandato firmado por las autoridades competentes
ni se podraretener aalguien mas alla del plazo que disponga dicho mandato (articulo 41

del Cadigo).

322. Losreclusos tienen derecho aformular quejas oralmente o por escrito a alcaide, quien
debera aceptarlas y transmitirlas de inmediato ala Fiscalia General, tras consignarlas en €l
registro correspondiente (articulo 43 del Codigo).

323. Todo funcionario de laFiscaliay €l presidente o vicepresidente del tribunal de primera
instancia o de apelacion tienen derecho avisitar las carcel es ubicadas dentro de su jurisdiccion
paradeterminar si alguien esta detenido ilegalmente. Asimismo, tienen derecho a hacer una
inspeccion de os registros penitenciarios, |os mandamientos de detencion y las érdenes de
reclusion y a ponerse en contacto con |os reclusos para conocer sus quejas (articulo 42 del
Cadigo).

324. Se deberainformar inmediatamente a toda persona detenida 0 mantenida en prision
preventiva de |os motivos de su detencidn o prision. Esa persona tendra derecho a ponerse en
contacto con |las personas a quienes desee comunicar |0 sucedido y a obtener los servicios de un
abogado (articulo 139 del Codigo).

325. En casos de flagrante delito o que entrafien delitos punibles con mas de tres meses de
prision, los funcionarios de investigacion penal podran detener a cualquier sospechoso que se
encuentre en € lugar del delito. Ental caso, deben tomar declaracion al sospechoso detenido
inmediatamente. Si éste no puede probar su inocencia, en un plazo de 24 horas debera
comparecer ante la Fiscalia competente. La Fiscalia General deberainterrogarlo en esas 24
horas y luego ordenar su detencion preventiva o su liberacion (articulos 34 y 36 del Codigo).

326. Laorden de detencion cursada por €l ministerio publico es valida inicamente por un
periodo de cuatro dias a partir de la fecha de detencion del indiciado. Si el ministerio publico
deseara prolongar el periodo de detencion preventiva, debera someter €l expediente a juez de
instruccion, quien cursarala orden apropiada tras escuchar las declaraciones del indiciado y de la
Fiscalia. Se podra prolongar la detencion preventiva una o varias veces sucesivas, siemprey
cuando € periodo total de detencidn no superelos 45 dias. Si lainvestigacién no esta terminada,
el Tribunal de Apelacion de Delitos Menores, reunido a puerta cerrada, podra ampliar €l periodo
de detencidn tras escuchar las declaraciones del inculpado y del ministerio publico. Se podra
ampliar el periodo de detencion varias veces por un periodo de 45 dias hasta un maximo

de 6 meses. Si no se amplia, el indiciado debera ser puesto en libertad a menos que sele
notifique, antes de la expiracion de su periodo de detencidn, que su caso seraremitido al tribunal
competente. En cualquier caso, laFiscalia General, € juez deinstruccion o e Tribunal de
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Apelacion de Delitos Menores podra ordenar su liberacion, bagjo fianzao sin ella, en todo
momento (articulos 201 a 205 del Cédigo).

327. El procesamiento fiscal de determinados delitos es imprescriptible. Los articulos 126
y 127 del Codigo Penal disponen que la obtencion de confesiones mediante torturasy la
imposicion de una pena mas severa que aquella ala que se haya sentenciado a una persona
constituyen delito penal.

328. Salvo en casos de flagrante delito o cuando exista una razon imperiosa para pensar que se
han extraviado las pruebas, € juez de instruccion penal no podrainterrogar a sospechoso ni
hacer un careo entre éste y otros sospechosos hasta que su abogado, si tiene uno, haya sido
invitado a comparecer. Se hade permitir que e letrado se familiarice con los hechos del caso €l
dia antes del interrogatorio y en ningin momento de la diligencia el acusado debera ser separado
del letrado (articulos 124 y 125 del Codigo).

329. El proceso debera celebrarse publicamente, a menos que € tribunal decida que alguna o
todas las vistas se |leven a cabo a puerta cerrada por motivos cuando lo requieran el orden o la
moral publicos (articulo 268 del Codigo).

330. Las personas acusadas de delitos punibles con pena de prision deberdn comparecer
personalmente. En los casos de delitos de menor importanciay de infraccion, podran designar a
un representante que asegure su defensa, sin perjuicio del derecho del tribunal a ordenar que
comparezcan persona mente (articulo 237 del Cédigo).

331. El juicio comenzara con lalecturadel acta de acusacion, traslo cua € tribunal escuchard a
los testigos de cargo, |os testigos de descargo y, en su caso, los peritos. El acusado y |as partes
contrarias tendran € derecho de repregunta, de volver allamar alos testigos de descargo o de
convocar aotros testigos de descargo. El tribunal escucharaluego los alegatos finales de las
partes contrarias y el acusado intervendra en ultimo lugar (articulos 271 a 275y 293 del Codigo).

332. Se considerara nulatoda declaracion del acusado o de los testigos que, ajuicio del tribunal,
se haya obtenido bajo coaccién o amenaza. Los ascendientes y descendientes del acusado, asi
como los parientes por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado y e cényuge, aun
después de la disolucion del vinculo matrimonial, podran negarse a prestar testimonio contra el
acusado, salvo en caso de delito cometido contra uno de ellos o comunicado por ellos

(articulos 286 y 302 del Cédigo).

333. En caso de ddito grave, €l abogado estara presente junto con el acusado,
independientemente de que haya sido designado por €l juez de instruccion, el ministerio pablico,
el presidente del tribunal penal o el propio acusado. El abogado que no esté presente sin un
motivo justificado y gque no designe a un representante podra ser multado, sin perjuicio de las
medidas disciplinarias pertinentes (articulo 375 del Codigo).

334. El idiomaempleado en lostribunales es el arabe. Las declaraciones de las partes contrarias
o de los testigos que no conozcan este idioma se haran por conducto de un intérprete jurado.

En la Corte de Casacion, los tribunales de apelacion y los tribunales de primerainstancia habra
un numero suficiente de intérpretes, que serén considerados auxiliaresjudiciales. Los intérpretes
deberan poseer un titulo académico especializado en un idioma extranjero y jurar cumplir sus
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obligaciones de forma honesta e imparcia antes de ser autorizados atrabajar en las audiencias
publicas (articulos 19, 135, 156, 157 y 158 delaLey N° 46 de 1972 relativa a poder judicial).

Nota importante

335. Esimportante sefidlar que la Fiscalia General es un érgano judicial del ordenamiento
juridico egipcio y, con arreglo alaLey N° 46 de 1972 relativa al poder judicial, sus integrantes
no podran ser separados del cargo.

C. Losderechos de las personas detenidas o presas con arreglo ala Ley de excepcion
de Egipto

336. El ordenamiento juridico egipcio facultaa Presidente de la Republicaa declarar € estado
de excepcion afin de evitar peligros que se ciernan sobre el pais y mantener €l orden publico,
con sujecion alas condiciones enumeradas en laLey N° 126 de 1958, con |as modificaciones
introducidas en las Leyes N° 37 de 1972, N° 164 de 1981 y N° 50 de 1982, mencionadas en
detalle en esta parte del informe en relacion con e articulo 4 del Pacto.

337. Laley especificalos derechos de |las personas |esionadas a consecuencia de medidas de
detencion o prisiéon adoptadas con arreglo al articulo 3 bisde ésta. A continuacion se explican
detalladamente esos derechos:

a)  Todapersona detenida o mantenida en prision preventiva serainformada
inmediatamente de | as causas de su reclusién. Tendra derecho a ponerse en contacto
con cualquier persona alaque desee informar de su situacion y a obtener los
servicios de un abogado (articulo 139 del Codigo).

b) Lapersonadeteniday todas |las demés personas interesadas tendran derecho a
presentar una queja ante el Tribunal Superior de Seguridad del Estado, si no es
puesta en libertad en el plazo de los 30 dias siguientes a lafecha de expedicion de la
orden de detencion.

c)  El tribunal debera anunciar una decision fundamentada sobre la queja en un plazo
de 15 dias a partir de lafecha de la presentacion de ésta, en defecto de lo cual
detenido debera ser puesto en libertad de inmediato.

d) Todapersonacuya queja haya sido rechazada tiene derecho a presentar una nueva
gueja 30 dias después de haberse rechazado la anterior.

e) El Ministro del Interior tiene derecho arecurrir de una orden de liberacion dictada
por un tribunal. La apelacién deberd ser oida, en un plazo de 15 dias a partir de su
presentacion, por otro tribunal cuya decision sera definitiva (articulo 3 bis afiadido a
laLey N° 60 de 1968, con las enmiendas introducidas en laLey N° 37 de 1972, la
Ley N° 164 de 1981 y laLey N° 50 de 1982).



CCPR/C/EGY/2001/3
pagina 63

338. Lasdisposiciones mencionadas muestran que el drgano legidlativo egipcio respeta las
garantias constitucionales y legidativas relativas a la detencién, |as personas autorizadas para
realizarla, laduracion de ladetencion y €l requisito de transmitir €l expediente de inmediato y
regularmente a las autoridades judiciales, aungue no lo haya pedido €l acusado, a fin examinar
las causas y lalegalidad de la detencion.

339. Cabe sefidar que se puede demandar a los magistrados y contra los funcionarios de la
Fiscalia General por fraude, dolo, abuso de confianza, grave falta de competencia profesional o
por no pronunciar un veredicto. Si un magistrado no deposita una copia del veredicto en e
momento de pronunciarlo, el veredicto seranulo. Si se aceptalademanda, €l tribunal debe
ordenar que el magistrado o & funcionario de la Fiscalia General en cuestion pague una
indemnizacion y las costas y ha de declarar nulas |as decisiones que éste haya adoptado
(articulos 494 a 499 de la Ley dediligencias judiciales).

340. Toda persona perjudicada a causa de detencion o prision arbitrarias tiene derecho arecurrir
alas autoridades judicial es competentes para pedirles que interroguen a la parte contrariay que
se pague unaindemnizacion conforme alo dispuesto en laley pues, con arreglo al articulo 280
del Cédigo Penal, es un delito penal |a detencidn o prision de cualquier persona sin autorizacion
de las autoridades competentes o en circunstancias distintas de las permitidas por laley.

D. Circunstancias en que se podra privar de libertad a una persona en €l contexto de la
observacion general 16/8 del Comité

341. El derecho egipcio regulalas circunstancias en que una persona podra ser privada de
libertad en caso de cuarentena, enfermedad mental o drogodependencia como se detallaa
continuacion.

Ley N° 44 de 1955 sobre la cuarentena

342. Laley dispone las condiciones y medidas necesarias para poner a alguien en cuarentena,
las enfermedades a que se aplica, 10s plazos en cuestion y las circunstancias y esferas en que se
pueden adoptar tales medidas. El propdsito de todas estas medidas es aislar a las personas
afectadas, asegurar su bienestar, tratarlas e impedir que entren en contacto con terceros para
evitar la propagacion de enfermedades infecciosas 0 contagiosas.

Ley N° 141 de 1944 sobre la detencidn de enfermos mentales

343. Laley dispone las condiciones y circunstancias en que se puede detener a personas con
enfermedades mentales, asi:

a) Lanaturaezadelaenfermedad debera ser tal que constituya una amenaza parala
seguridad y el orden publicos o ponga en peligro la seguridad del enfermo o de otras
personas.

b)  El lugar de reclusion debera ser un hospital designado especificamente o un asilo,
mediando autorizacion especial paraello.

c) Lasolicitud hade ser hecha por un facultativo, la Fiscaliao lapolicia, a condicion de
ser sometida a juicio de un meédico.



CCPR/C/EGY/2001/3
pagina 64

d) Sepodradetener a paciente en base alasolicitud de un pariente por consanguinidad
o por afinidad, apoyada por dos certificados de dos médicos que presten servicios en
un hospital.

e) El paciente no podra ser recluido sin la aprobacion de un consegjo de supervision, que
debera recibirse dentro de los cuatro dias subsiguientes al final del tercer diade
reclusion. Lajunta debera emitir un dictamen en un plazo de 30 dias paraque €
paciente permanezca en reclusion o sealiberado. El paciente no podra permanecer
recluido por un periodo de més de un afio, periodo que sera renovable.

f)  Lajuntapodraordenar laliberacion definitiva o temporal del paciente en las
circunstancias que prescribe laley.

La Ley de estupefacientes promulgada en virtud de la Ley N° 182 de 1960

344. LaLey de estupefacientes, con las enmiendas introducidas en la Ley N° 122 de 1989,
dispone las normas que rigen la admision de personas para ser tratadas por drogodependencia o
abuso de drogas como se detalla a continuacion.

a)  Todo toxicomano podra ser tratado a peticidn propia en unaclinica o centro
terapéutico que haya sido establecido |egalmente con ese propdsito. Segun € estado
del toxicomano, podra ser internado en unaclinica o se le podra exigir que sedirijaa
un centro de rehabilitacion. Si al ser internadaen laclinicao a asistir a centro, la
persona entrega todas | as drogas que posee a quien corresponda, no se darainicio a
un procedimiento publico contra ella.

b) Esposible quee conyuge o uno de los ascendientes o descendientes del toxicomano
o de la persona que abusa de las drogas pida a comité especial legalmente
constituido para ello que e paciente sea sometido a un tratamiento. Si el paciente se
niega a aceptar el dictamen del comité, el asunto podra ser remitido alaFiscaia, que
asu vez podraremitirlo al tribunal penal para que dicte una orden de internamiento o
unaorden paraque el paciente asista a un centro de rehabilitacion. Todo paciente
gue haya sido internado y esté bajo supervision médica tiene derecho a apelar al
tribunal competente de su internamiento.

Articulo 10

345. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido ala
dignidad inherente al ser humano.

346. Los procesados estaran separados de |os condenados, salvo en circunstancias

excepcionales, y serdn sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su condicion de personas
no condenadas.

347. Los menores procesados estaran separados de |os adultos y deberan ser [levados ante los
tribunales de justicia con lamayor celeridad posible para su enjuiciamiento.
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348. El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial serala
reformay lareadaptacion social de los penados. Los menores delincuentes estaran separados de
los adultos y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica.

349. LaConstitucién de Egipto considera los derechos de las personas privadas de libertad
conforme alaley. Segun € articulo 42 de la Constitucion, todo ciudadano que sea detenido o
encarcelado o cuya libertad se restrinja de algin modo debe ser tratado de una manera que
permita respetar su dignidad humana. No sele podran infligir dafios fisicos o mentalesy no
debera ser detenido ni encarcelado en otros lugares que no sean los que disponga la Ley de
centros penitenciarios.

350. Traslapromulgacion de la Constitucion de 1971, e drgano legislativo de Egipto modificd
el articulo 40 del Cédigo de Enjuiciamiento Penal afin de incorporar este derecho constitucional
asi: Nadie podra ser detenido o preso salvo por orden de |as autoridades que tengan competencia
legal a respecto; toda persona detenida o presa debe ser tratada de modo que se respete su
dignidad humanay no sufra dafios fisicos 0 mentales.

351. El Cddigo Penal también especificalas penas con que se castigara alos funcionarios
publicos que, como tales, cometan actos de violenciaincompatibles con la dignidad humana o
susceptibles de producir doloresfisicos (art. 129).

352. LaLley N°396 de 1956 relativa a reglamento penitenciario dispone las normas que se
aplicaran en los centros penitenciarios y los derechos y las garantias de los reclusos y del
personal penitenciario. A continuacion se resumen algunas de sus disposi ciones méas
importantes.

353. Toda persona detenida, arrestada, privada de libertad o internada serd recluida en uno de
los centros penitenciarios que dispone el articulo anterior o en cualquier otro lugar determinado
en un decreto del Ministro del Interior, en que se aplicarén todas las disposiciones de |a presente
ley (articulo 1, articulo 1 bisy € dltimo articulo afladido alaLey N° 57 de 1968).

354. Nadie podra ser recluido sin que medie un mandato escrito de |las autoridades competentes
conforme alaley, ni ha de ser retenido més alla del periodo estipulado (art. 5).

355. Losreclusos seran sometidos a un reconocimiento médico periddico y cada centro
penitenciario tendra un médico en permanencia (art. 33).

356. Losreclusos pueden tenerse en régimen de incomunicacion por un periodo maximo
de 15 dias (art. 43, par. 5).

357. El director de la prision debera aceptar las quejas orales o escritas de los reclusos e
informar de ellas ala Fiscalia General o0 ala autoridad competente después de consignarlas en un
registro (art. 80).

358. Ningun funcionario gubernamental puede ponerse en contacto con una persona en
detencion preventiva dentro de una prision sin una orden escritade la Fiscalia General. Si se
obtiene esa autorizacion, en €l registro diario de la prisién se anotaran el nombre de la persona, la
fechadelareunion, y lafechay el objeto del permiso.
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359. Los centros penitenciarios estan sujetos ainspeccion judicial. El Fiscal General y sus
agentes tienen derecho a visitar todos |os centros de detencion de su jurisdiccion en cualquier
momento para cerciorarse de que las condiciones de vida de los reclusos y demas personas se
gjustan alas obligaciones y los procedimientos establecidos por ley o por ordenanzasy para
determinar y subsanar |as deficiencias que se descubran. Deberan aceptar las quejas de los
reclusos y examinar los registros y los expedientes judiciales para verificar que se cumplen las
normas (art. 85).

360. Losjuecesdeinstrucciony los presidentesy vicepresidentes de |os tribunal es de apel acion
y delos tribunal es de primera instancia tienen derecho avisitar 10s centros penitenciarios en todo
momento. Laadministracion penitenciaria debe transmitir sus observaciones ala Direccion
Genera de Centros Penitenciarios (art. 86).

361. Todo funcionario publico que interne u ordene el internamiento de una persona privada de
libertad en lugares distintos de |os centros penitenciarios o instituciones especificadas en los
articulos 1y 1 bis podra ser objeto de sancion (parrafo 2 del articulo 91 bis afiadido ala Ley

N° 57 de 1968).

362. Como se ha puesto en claro, las disposiciones y normas contenidas en la Ley de centros
penitenciarios son garantias importantes del control y la supervision judiciales de |as personas
privadas de libertad, que permiten que se respeten sus derechos, la proteccion y el tratamiento
prescritos en laley y la proteccidn que les corresponde mientras estén en prision.

A continuacién se destacan diversas cuestiones de importancia a este respecto.

363. Los centros penitenciariosy los lugares de detencion se fijan Unicamente conforme alaley
y alos decretos del Ministro del Interior. Nadie podra ser detenido o preso en ningun otro lugar,
ni podra ser tratado de modo que no se respeten su dignidad y honor o se le someta a dafios
fisicos o mentales.

364. Loslugares de detencion estardn sometidos ainspeccion judicial en todo momento para
garantizar e cumplimiento de todas las normas referentes a tratamiento y los derechos de los
reclusos contenidas en las ordenanzas y laley.

365. Ademas, cabe sefiadar que el articulo 43 del Cédigo de Procedimiento Penal dispone que
cada personatiene laresponsabilidad de informar al ministerio publico tan pronto tenga
conocimiento de que se mantiene detenido a alguien ilegalmente 0 en un lugar distinto de los
destinados para ello.

366. En e mismo articulo se esbozan las medidas que debera adoptar |a Fiscalia en respuesta a
esa situacion, es decir, hacer unavisitainmediata al lugar en gue se mantenga a recluso contrala
ley, llevar a cabo lainvestigacion correspondiente y ordenar cuanto antes su liberacion.

367. Existen principiosimportantes relativos alos reclusos condenados, |os detenidos o las
personas en detencion preventiva, que en primer lugar guardan relacion con el principio de la
presuncién de inocencia del acusado hasta que se demuestre su culpabilidad y de que la
detencion preventiva es una medida cuyas causas deben demostrarse durante la instruccion.

Esta medida no constituye laimposicion de unapena. LaLey de centros penitenciarios contiene
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un capitulo especial sobre las personas en detencion preventiva, cuyas disposiciones se exponen
a continuacion.

368. Las personas en prision preventiva deberan ser retenidas en local es separados de |os
centros penitenciarios y tienen derecho a su propia habitacién por un precio modico (art. 14).

369. Las personas en detencidn preventivatienen derecho allevar su propiaropay arecibir
alimentos de fueradelaprision (arts. 15y 16).

370. Laley facultaal Director General de Centros Penitenciarios, con la aprobacion del Fiscal
General, a conceder a quien esté condenado a prision en condiciones habituales todos |os
derechos que se conceden alas personas en detencién preventiva o parte de ellos (art. 17).

371. Las personas en detencion preventivatienen derecho aenviar y recibir correspondencia en
todo momento y arecibir unavisita semanal.

372. EnlaNotaExplicativaadjuntaalaLey de centros penitenciarios se describe € porqué de
la pena de la privacion de libertad como uno de los medios més importantes de sancion
destinados areformar ala persona. Se dio expresién tangible internacionalmente al movimiento
de reforma penitenciaria en 1955 en las Reglas minimas de las Naciones Unidas para €l
tratamiento de los reclusos, en que el érgano legislativo se baso para elaborar laley. En dicha
Nota se exponen |os propésitos de laley asi:

a)  Respetar lapersonalidad de los condenados, ensefiarles a obedecer, fomentar la
buena conducta y desalentar el delito, y emplear el tiempo pasado en prision de un
modo beneficioso tanto para e recluso como para la sociedad;

b)  Sancionar a cada delincuente y de acuerdo con sus circunstancias particulares,

c) Preparar poco apoco a recluso, durante un lapso de tiempo largo antes de su
liberacion, para que sea un miembro provechoso de la sociedad.

373. Laley aplicaestos principios a reglamento penitenciario y alareformadel recluso
conforme alas Reglas minimas para €l tratamiento de los reclusos que ha adoptado la comunidad
internacional.

374. Con relacion alos menores delincuentes, con arreglo alaLey N° 12 de 1996, de proteccion
delainfancia, e organo legislativo ha establecido un sistema especial de castigo que dispone
gue sblo se aplicarala penade prisién por delitos penal es cometidos por menores de

entre 15y 18 afos de edad. Los menores cumplen las penas de privacion de lalibertad en
instituciones penal es especiales en donde son tratados de acuerdo con su edad. No se pueden
imponer penas de muerte ni trabajos forzosos a corto plazo o a perpetuidad alos nifios de esas
edades. El 6rgano legidativo ha sustituido la pena capital por una de detencién o prisiéon

(arts. 111, 112 y 141).

375. Enlas observaciones sobre el articulo 24 del Pacto, se hablara del tratamiento de los
menores con arreglo a derecho penal mientras que en el capitulo 5 de la parte I11 del informe se
incluyen indicadores estadisticos sobre |os programas de desarrollo penitenciario.
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Articulo 11

Nadie serd encarcelado por & solo hecho de no poder cumplir una obligacién contractual

376. Nadie sera privado de su libertad personal salvo en caso de violacion del derecho penal o
en casos pertinentes ala salud mental, enfermedades contagiosas o situaciones de peligro
previstas en la Ley de excepcion, como se haexplicado en detalle a tratar de los articulos4y 9
en esta parte del informe.

377. Ni lapobrezani laincapacidad de cumplir una obligacion contractual se consideran causa
suficiente paralaprision en € derecho egipcio. El Cadigo Civil prevé diversas circunstancias
que se aplican a esos casos.

a) Conformea articulo 147 del Codigo Civil, en una situacién de emergencia publica
imprevista de modo que el cumplimiento de una obligacion contractual seatan
oneroso para el deudor que pueda sufrir graves pérdidas, un magistrado podra aplazar
el cumplimiento de la obligacién de pago por un periodo razonable de tiempo.
Ninguna de |as dos partes podraimpugnar esa decision puesto que es un asunto de
derecho publico indisputable.

b)  Conarreglo al articulo 157 del Cadigo Civil, un magistrado podra permitir que €
deudor posponga el pago segun las circunstancias. También podrarechazar la
anulacién del contrato, aungue la parte que no haya cumplido el deudor sea de poca
importancia en comparacion con latotalidad de la obligacion.

c) El Cédigo Civil dispone el procedimiento para declarar la bancarrota del deudor si
sus haberes no alcanzan para el pago de sus deudas pendientes. Se ha de declarar la
bancarrota conforme a mandamiento judicial y la persona que |a declare serd
susceptible alas penas prescritas por dispersion de haberes si su insolvencialesionaa
sus acreedores 0 S esconde agunos de sus haberes o inventa deudas ficticias con
vistas a perjudicar a sus acreedores (articulos 249 a 264 del Cadigo Civil).

d) El articulo 76 bisde laLey N° 1 de 2000, que regula algunos aspectos del
procedimiento judicial en cuestiones de la condicion de la persona, dispone que
quien no pueda cumplir lo dispuesto en una sentencia judicial firme que le ordene el
pago de costas tiene derecho allevar su caso ante lostribunales. Si un tribunal logra
demostrar su capacidad de cumplir lo que dispone el mandamiento, sera condenado a
una pena maxima de 30 dias de prision.

378. Todaslas anteriores disposiciones indican que el reglamento que se ha promulgado en
relacion con lareclusion se refiere 0 ala dispersion de haberes 0 a impago a pesar dela
demostracion de la capacidad de pago y se gjustan alo dispuesto en el articulo 11 del Pacto.

Articulo 12

379. Toda persona que se halle legalmente en € territorio de un Estado tendra derecho a circular
libremente por él y a escoger libremente en & su residencia.

380. Toda personatendraderecho asalir libremente de cualquier pais, incluso del propio.



CCPR/C/EGY/2001/3
pagina 69

381. Losderechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo cuando éstas
se hallen previstas en laley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, lasalud o lamoral publicas o los derechos y libertades de terceros, y sean compatibles
con los demés derechos reconocidos en € Pacto.

382. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais.

383. Losarticulos 50, 51, 52 y 53 de la Constitucién de Egipto reglamentan las libertades
mencionadas asi:

a)  No sepodraprohibir a ninguna persona gue resida en un lugar determinado, ni
obligarlaavivir en determinado lugar, excepto en los casos previstos por ley
(art. 50).

b)  No se podraexpulsar del pais aningun ciudadano ni impedir que retorne a él
(art. 51).

c) Losciudadanos tienen derecho a emigrar de maneratemporal o permanente.
Este derecho, asi como |os procedimientos y condiciones parala emigracion, sera
reglamentado conforme alaley (art. 52).

d) El Estado concedera e derecho de asilo politico atodo extranjero que haya sido
perseguido por defender los intereses de los puebl os, |os derechos humanos, la paz o
lajusticia. Queda prohibida la extradicién de los refugiados politicos.

384. En laseccion que figura a continuacion se analizalalegislacion egipcia que reglamenta
estos derechos constitucionales para beneficio de los egipcios y de los extranjeros y |as medidas
adoptadas con respecto alalibertad de residenciay de circulacion.

Con relacion alos egipcios

La Ley de pasaportes N° 97 de 1959

385. LaLey de pasaportes concede atodo egipcio el derecho a obtener un pasaporte parasalir
del paisy regresar aél. Solo tienen derecho deimpedir que alguien salga del pais |as autoridades
judiciales o de seguridad publica. Laley garantiza el derecho de recurso atribunales
administrativos de toda decision que se adopte a este respecto.

Ley N° 111 de 1983 relativaalaemigracion

386. LaLey deemigracion dispone los procedimientos parala emigracion permanente o
temporal de individuos o grupos. Conforme a su articulo 1, quien emigre no pierde sus derechos
congtitucionales o juridicos mientras conserve la nacionalidad egipcia. Laley también dispone
que el Estado debe proteger por todos |os medios alos egipcios en € extranjero y conceder alos
emigrantes cierto tipo de privilegios especiales en relacidn con proyectos de inversion.
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En lo que respecta a los extranjeros

Ley N° 89 de 1960, relativaalaentraday residencia de extranjeros

387. Dichaley establece los procedimientos para conceder el permiso deresidenciay las
circunstancias y procedimientos para su renovacion. También estipula que no se puede deportar
aun extranjero que residalegalmente en el pais atitulo privado, salvo en aplicacion de un
decreto del Ministro del Interior o cuando la presenciadel extranjero represente una amenaza
parala seguridad interna del pais, o paralasalud publica, las buenas costumbres o la paz.

El extranjero podra ser deportado después de que el asunto se haya remitido al comité encargado
de examinar las 6rdenes de deportacion.

Aplicacionesjudiciales

388. LaCorte Constituciona Supremaresolvio que los articulos 8 y 11 de la Ley de pasaportes
(Ley N° 97 de 1957) eran inconstitucionales porque conferian al Ministro del Interior lafacultad
para determinar las condiciones de la concesion, renovacion, retirada o cancelacion de los
pasaportes por razones especificas. La Corte resolvid que por libertad personal se entiende €l
derecho a obtener un pasaporte, ya gque lalibertad de circulacion es una libertad publica que no
puede limitarse injustificadamente, y que la Constitucién otorga a poder legislativo la facultad
de fijar las condiciones de expedicion de ese documento (Apelacion N° 243, afio judicial 21,
sesion del 4 de noviembre de 2000, publicada en el Boletin Oficial N° 46 de 16 de noviembre
de 2000).

389. LaCorte Constitucional Suprema adujo como razones de su dictamen que los ciudadanos
tienen derecho a obtener y portar un pasaporte no solo por ser egipcios en el paisy en €
extranjero, sino, sobre todo, porque las salvaguardias de la libertad de |a persona que establece el
articulo 41 de la Constitucion son garantias que no admiten ningun tipo de suspension.

Por consiguiente, lalibertad de circulacion pertenece a ambito de las libertades publicas sobre
las que no puede imponerse ningunarestriccion si no es por ley. Estos derechos sélo pueden
regularse en aplicacién de leyes promulgadas por € poder legislativo, de conformidad con los
limites establecidos para su regulacion y con las normas vigentes en |os Estados democraticos.

Medidas relativas alalibertad de residenciay de circulacion

390. Lalegislacion egipcia define algunas medidas que pueden tomarse en relacién con la
libertad de residencia y de circulacién, como las siguientes:

a)  Unapersona puede ser sometida a control policial después de haber sido condenada a
trabajados forzados o ala pena de reclusion por delitos contra la seguridad del
Estado, falsificacion, homicidio, asesinato y sabotaje (articulo 28 del Codigo Penal).

b)  Un recluso puede ser puesto en libertad condicional tras haber cumplido tres cuartas
partes de la penay haber dado muestras de un comportamiento responsable en la
carcel (articulo 57 dela Ley de centros penitenciarios (Ley N° 356 de 1956)).
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c) Lalibertad de residencia de una persona puede limitarse, o se puede prohibir a esa
persona que visite o regrese a su pais de origen 0 que g erza una determinada
profesion u oficio, en razon de sus antecedentes penales o de haber sido acusada
varias veces de cargos graves por infraccion de la Ley de estupefacientes
(articulo 48 bis de la Ley de estupefacientes (Ley N° 182 de 1960)). Esas medidas
sblo pueden tomarse por orden judicial.

d) Untoxicomano o consumidor de drogas puede ser recluido u obligado a asistir aun
centro de rehabilitacion mediante una orden judicial (articulo 37 bisdelaLey de
estupefacientes (Ley N° 182 de 1960)).

€e)  Pueden adoptarse medidas que entrafien laimposicion de determinadas obligaciones,
incluidos los mandatos judiciales en que se prohibe a una persona frecuentar ciertos
tipos de lugares o se le ordena que participe en sesiones de orientacion psicoldgica
0 se presente ante determinadas personas u organizaciones, en aplicacion delo
dispuesto en laLey de proteccion de lainfancia (Ley N° 12 de 1996)
(arts. 101y 104).

391. Estas medidas, que estan relacionadas con las limitaciones que pueden imponerse ala
libertad de residenciay de circulacion, estan claramente dictadas por l1a necesidad de defender el
interés publico y son compatibles con las disposiciones de laley y con los fallos judiciales que se
han pronunciado a ese respecto. Asimismo, son compatibles con las disposiciones de la
Constitucion de Egipto y con € articulo 12 del Pacto.

Articulo 13

392. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en el presente
Pacto solo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una decision adoptada conforme ala
ley; y, amenos que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello, se permitiraa
tal extranjero exponer las razones que |0 asistan en contra de su expulsion, asi como someter su
caso arevision ante la autoridad competente o bien ante la persona o personas designadas
especiamente por dicha autoridad competente, y hacerse representar con tal fin ante ellas.

393. Como yase explicd en el comentario sobre el articulo 12 del Pacto, laLey N° 89 de 1960,
relativa alaentraday residencia de extranjeros, regula los procedimientos y condiciones parala
admision de extranjerosy las circunstancias que deben darse para obtener el visado de entrada.
Asimismo prescribe los procedimientos para €l registro de laresidenciay |os permisos
necesarios para obtener |aresidencia de categoria especial, ordinariay temporal. El articulo 41
delaley estipulalas condiciones segiin las cuales un extranjero puede ser expulsado del pais,
que se detallan en los articulos 2, 4 y 16 de lacitadaley.

394. Segun €l articulo 2 de laley, toda persona que desee entrar en el pais debe estar en
posesion de documentos de vigje validos expedidos por la autoridad competente. El titular de
esos documentos podra regresar al pais que los expidié.

395. El articulo 4 establece que toda persona debe entrar en €l pais por un puerto de entrada
legalmente establecido, tras la aceptacion de su pasaporte o documento equivalente.
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396. El articulo 16 establece que un extranjero tiene que abandonar €l pais unavez caducado su
permiso de residencia.

397. A tenor del articulo 26 delaley, no se puede deportar a un extranjero que residaen el pais
atitulo privado, a menos que su presencia suponga una amenaza para la seguridad o laintegridad
del Estado o paralasalud publicay las buenas costumbres. Un extranjero solo podra ser
deportado en aplicacion de un decreto del Ministro del Interior y unavez que el asunto haya sido
examinado por un comité encargado de las deportaciones, integrado por el Viceministro del
Interior, los directores del Departamento de Derecho Isldamico y €l Departamento de Derecho de
los Ministerios del Interior y de Relaciones Exteriores del Consgjo de Estado, asi como los
directores del Departamento de Seguridad Publica, Inmigracion y Pasaportesy de la seccion
consular en el extranjero. Dado gque la deportacion es una decision administrativa, se puede
apelar contra una orden de detencion ante el Consejo de Estado. Estas disposi ciones muestran
que el poder legislativo egipcio acata lo estipulado en el Pacto acerca de la deportacion y ofrece
las garantias necesarias respecto de la autoridad competente para dictar las érdenes de
deportacion y el derecho aimpugnarlas ante los tribunales.

398. Cabe sefiaar que las solicitudes de extradicion de extranjeros presentadas por |os Estados
son examinadas de conformidad con o establecido en los acuerdos internacionales, regionalesy
bilateral es pertinentes, teniendo debidamente en cuenta las restricciones y garantias que en ellos
se estipulan y los fallos dictados por |as autoridades judiciales competentes.

399. Envirtud del compromiso estipulado en € articulo 53 de la Constitucion, Egipto se obliga
agarantizar el derecho de asilo politico atodo extranjero que haya sido perseguido por defender
los intereses de |os puebl os, 1os derechos humanos, lapaz o lajusticia

400. Egipto es Parte en las convenciones internacional es sobre los refugiados y en la
Convencion Regional sobre los Refugiados en Africa. Como se explico antes, Egipto esta
obligado por |as disposiciones de esas convenciones por cuanto se consideran parte dela
legislacion egipcia atenor de la Constitucion.

401. Lasinfraccionesrelativas alaresidenciailega setramitan en coordinacion con las
embajadas de los infractores y de conformidad con |os procedimientos y acuerdos aplicables.

Articulo 14

402. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda personatendra
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por laley, en la substanciacion de cualquier acusacion de
caracter penal formulada contra ella o parala determinacién de sus derechos u obligaciones de
caracter civil. Laprensay el publico podran ser excluidos de latotalidad o parte de los juicios
por consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad democrética,
o cuando lo exija el interés de lavida privada de | as partes o, en |a medida estrictamente
necesaria en opinién del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad
pudiera perjudicar alosintereses de lajusticia; pero toda sentencia en materia penal o
contenciosa sera publica, excepto en los casos en que € interés de menores de edad exijalo
contrario, 0 en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.
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403. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se pruebe su culpabilidad conforme alaley.

404. Durante € proceso, toda persona acusada de un delito tendréa derecho, en plenaigualdad, a
las siguientes garantias minimas:

a) A serinformadasin demora, en un idioma que comprenday en formadetallada, de la
naturalezay causas de la acusacion formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados parala preparacion de su defensay
a comunicarse con un defensor de su eleccion;

Cc) A serjuzgado sin dilaciones indebidas;

d) A halarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un
defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho quele
asiste atenerlo, y, siempre que € interés de lajusticialo exija, a que se le nombre
defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para pagarlo;

€) A interrogar o hacer interrogar alos testigos de cargo y a obtener la comparecencia
de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las mismas condiciones
gue los testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, st no comprende o no habla el idioma
empleado en €l tribunal;

g) A no ser obligada adeclarar contrasi mismani a confesarse culpable.

405. En €l procedimiento aplicable alos menores de edad, a efectos penales se tendra en cuenta
esta circunstancia y laimportancia de estimular su readaptacion social.

406. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo condenatorio y
la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme alo prescrito

por laley.

407. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o €l
condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho plenamente
probatorio de la comisién de un error judicial, la persona que haya sufrido una pena como
resultado de tal sentencia debera ser indemnizada, conforme alaley, a menos que se demuestre
gue le esimputable en todo o0 en parte el no haberse revelado oportunamente el hecho
desconocido.

408. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por €l cual haya sido ya condenado o
absuelto por una sentenciafirme de acuerdo con laley y €l procedimiento penal de cada pais.
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Parrafo 1 - Laigualdad ante los tribunales y el derecho aun juicio imparcial

409. LaConstitucion de Egipto estipulalaindependencia del poder judicial, € derecho a
recurrir ante los tribunalesy las garantias de un juicio imparcial, como se detalla a continuacion:

a)  Todos los ciudadanos son iguaes antelaley y en lo que respecta a sus derechos y
obligaciones publicos, sin distincion (art. 40).

b)  El gobierno del Estado se basaen el imperio de laley (art. 64).

c) El Estado estasujeto alaley. Laindependenciay lainmunidad del poder judicial
son salvaguardias fundamental es parala proteccion de los derechos y libertades
(art. 65).

d) Segarantizardy se protegera el derecho de todos los ciudadanos a entablar procesos.
A todo ciudadano le asistira el derecho de recurrir a una autoridad juridicacivil.
El Estado garantizara que |os litigantes tengan acceso alos rganos judiciales y que
las causas se fallen rgpidamente. Legalmente, ningunaley o decision administrativa
podraeximirse del control del poder judicia (art. 68).

410. Losarticulos 165, 166, 168 y 169 de la Constitucion establecen las disposiciones relativas
a poder judicial, asaber, que el poder judicial esindependientey lo gjercen tribunaes de
diversostiposy niveles que dictan sus fallos de conformidad con laley. Los jueces son
independientes. Al administrar lajusticia no estan sometidos a otra autoridad que lade laley.
Ninguna autoridad tiene derecho ainmiscuirse en |os procesos o asuntos judiciales. Los jueces
no pueden ser destituidos. Su responsabilidad disciplinaria est4 reglamentada por laley.

L as audiencias deben ser publicas a menos que € tribunal decida celebrarlas a puerta cerrada por
razones de moral u orden publicos. En todos |os casos, |a sentencia debe pronunciarse en
audiencia publica.

411. Sobre labase de estas disposiciones constitucionales y de los compromisos en ellas
consagrados respecto de laregulacion de los 6rganos judiciales por € poder judicia en Egipto,
se han promulgado las leyes siguientes:

a) Ley N°48de 1979, relativaa Corte Constitucional Suprema;
b) Ley N°46 de 1972, relativaa poder judicial;
c) Ley N°47de 1972, relativaa Consgo de Estado.

412. Estasleyes garantizan laimparcialidad e independencia del poder judicial, definen sus
esferas de jurisdiccidn, aseguran que toda persona tenga derecho arecurrir alostribunales sin
incurrir en cargas economicas que le impidan el acceso a ellos, y también estipulan los
procedimientos para prestar asistencia letrada a quienes no pueden costearsela.
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413. A eserespecto, atenor de los codigos penales promulgados desde 1883, toda formade
intercesién ante un magistrado o un tribunal por parte de un subalterno a favor o en detrimento
de una de las partes en litigio por medio de una orden, solicitud, alegato o recomendacion
constituye un delito punible con la pena de prision o una multa (articulo 120 del Cédigo Penal
vigente).

414. De conformidad con esamismaley, se considera que todo juez que, de resultas de la
mencionada intercesion, se abstenga de juzgar o dicte una sentencia injusta ha cometido un delito
cuya pena, atenor del Cédigo Penal vigente, es de prision, unamultay ladestitucion. Todo juez
que se abstenga de fallar en diferentes circunstancias esta expuesto a unamultay aladestitucion
(articulos 121 y 122 del Cadigo Pend vigente).

415. EnlaLey del poder judicial (Ley N° 46 de 1972), enmendada por las Leyes Nos. 17

de 1976 y 25 de 1984, se incorporan estos conceptos fundamental es reconocidos en la
Constitucion de Egipto y en los Principios basicos relativos a laindependencia de la judicatura,
como se muestra a continuaci on:

a) Lacompetenciade los tribunales parajuzgar en todo litigio y delito, a menos que se
estipule lo contrario en un decreto especial, esta definidaen laley (articulos 1 a 15 de

laley).

b)  Losjuecesno podran ser trasladados, reasignados o adscritos salvo en las
circunstancias y laforma prescritas en la presente ley (articulo 52 de laley).

c) Losmiembrosdelajudicaturay del ministerio fiscal, con laexcepcion de los
asistentes del fiscal, no pueden ser destituidos (articulo 67 de laley).

d) Lasasambleas generales formadas en cadatribunal y compuestas de todos sus
miembros estan encargadas de asignar y programar €l trabajo, decidir el nimero de
divisionesy sesiones del tribunal y delegar a sus miembros para que trabajen en los
tribunales penales (articulo 30 de laley).

e) El Consgo Superior de la Judicaturatiene la competencia juridica para entender en
todos los asuntos rel acionados con €l nombramiento, ascenso, traslado, asignaciéon y
adscripcion de los miembros de lajudicatura 'y del ministerio fiscal, asi como en
otros asuntos relativos a ellos, en laforma prescrita por laley. El Consgo esta
presidido por el Presidente del Tribunal de Casacion e incluye entre sus miembros al
Presidente del Tribunal de Apelacion de El Cairo, a Fiscal General, alos dos
vicepresidentes de mayor categoria de la Corte de Casacion y alos dos presidentes
de mayor categoria de los otros tribunal es de apel acion (articulos 77 bis (1)

y 77 bis (2) de laley).

f)  Unicamente las divisiones civiles del Tribunal de Casacion son competentes para oir
las peticiones presentadas por miembros de lajudicaturay del ministerio fiscal para
la anulacion de decisiones administrativas finales concernientes a sus asuntos.

Esas divisiones también tienen la competencia Unica para oir las solicitudes de
indemnizacion y entender en las querellas rel ativas a sueldos, pensiones y subsidios
(articulo 83 delaley).
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g) El control disciplinario de los jueces estéd a cargo de una junta especial formada por
el presidente del Tribunal de Casacién, |os tres presidentes de mayor categoriade los
tribunales de apelacion y |os tres magistrados presidentes de mayor categoria del
Tribunal de Casacién. Lasreuniones de lajunta se celebran a puerta cerraday sus
decisiones de destitucion deben ser ratificadas por e Presidente de la Republicay la
ratificacion publicada en el Boletin Oficial (articulos 98, 106, 108 y 110 de laley);

h)  Salvo en los casos de flagrante delito, un juez no puede ser detenido o mantenido en
detencidn preventiva a menos que se obtenga permiso de un comité especial. Enlos
casos de flagrante delito, €l asunto debera remitirse en un plazo de 24 horas a dicho
comité, gue tiene la competencia exclusiva para ordenar la prolongacién de la
detencion o laliberacidn del juez. No se podra adoptar ninguna medida de
investigacion en los casos penales sin la aprobacion de dicho comité. Las penas de
reclusion impuestas a los jueces deberan cumplirse en instituciones especiales
(articulo 96 de laley).

416. Egipto es el unico Estado que otorgainmunidad judicial alos funcionarios de laFiscalia
General, encabezada por € Fiscal General, que no pueden ser destituidos, puesto que la Fiscalia
Genera esunaramadel poder judicial. Con arreglo alalegislacion egipcia, la Fiscalia General
es competente para realizar investigaciones e incoar encausamientos publicos, y sus funcionarios
tienen derecho a las mismas inmunidades que |os miembros del poder judicial. Los miembros de
laFiscalia General también gozan de las mismas inmunidades que |os jueces en lo referente a
nombramiento, traslado y jubilacion, que deben ser aceptados por el Consegjo Superior dela
Judicatura. Lapolitica aplicada por el poder legislativo egipcio a este respecto es compatible
con la Declaracion de los Principios basicos relativos a laindependencia de la judicatura
aprobados en e Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985,
pues considera que laindependencia de los miembros de la Fiscalia General es una condicion
necesaria para garantizar laindependenciadel poder judicia y una garantia fundamental dela
justicia. Esto entrafia necesariamente que los funcionarios de la Fiscalia gocen de las mismas
inmunidades que sus colegas del poder judicial.

Aplicaciones judiciales

417. LaCorte Constitucional Suprema hadictado varios fallos en que se destaca que toda
personatiene derecho a una audienciaimparcial y aentablar procesos, como se especificaen los
articulos 67 y 68 de la Constitucion. La Corte ha establecido firmemente varios principios
constitucional es importantes en sus argumentaciones sobre |os fall os dictados en relacién con
€30S MiSmos principios, como se describe a continuacion:

a)  El derecho aunjuicio ante un tribunal de justicia, reconocido en el articulo 67 de la
Constitucion, comprende € derecho a un juicio imparcial, que esta garantizado en el
mismo articulo de la Constitucién, en consonancia con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, que se basa en las normas vigentes en los Estados democréti cos.
Esas normas incorporan todas | as principal es salvaguardias que juntas garantizan el
concepto de justicia segin se aplica hoy dia en las naciones civilizadas y que se
refieren ala composicion de los tribunales y alas normas procesal es aplicables (fallo
emitido en la Causa N° 5, afio judicial 15, sesiéon del 20 de mayo de 1995).
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b)  El derecho aentablar procesos estipulado en el articulo 68 de la Constitucion
significa que todo litigante obtendra justicia en su momento en forma de la necesaria
indemnizacion judicia por laviolacion de los derechos que constituyan el objeto del
litigio. Laindemnizacién debe estar en consonancia con las disposiciones de la
Constitucion, lo que no ocurrira si la determinara una parte o unainstitucion carente
de imparciaidad o independencia. Estos dos € ementos son garantias del derecho a
entablar procesos que establece la Constitucion, y se considera que limitan el poder
discreciona del poder legidlativo pararegular los derechos. Por consiguiente, toda
reglamentacion legal que restrinja el derecho a entablar procesos se considerara
nulay sin valor (fallo emitido en la Causa N° 123, afio judicia 19, sesion
del 3 de abril de 1999).

c¢) El derecho aentablar procesos se garantiza en Egipto atodos los nacionales y
extranjeros en virtud de |as mismas garantias que son necesarias parala
administracion de lajusticia, yaque € articulo 68 de la Constitucion estipula que €
Estado tiene el deber de conceder atodo individuo, nacional o extranjero, fécil
acceso a sus tribunales y la proteccién prescrita de |os derechos reconocidos,
teniendo debidamente en cuenta las garantias fundamental es de la administracion
eficaz de lajusticia de conformidad con las normas que se aplican en |os paises
desarrollados (fallo emitido en la Causa N° 8, afio judicia 8, sesién
del 7 de marzo de 1992).

d) Delostreselementos que componen el derecho a entablar procesos, € primero
establece que toda persona que desee recurrir alajusticia debe tener fécil acceso a
los tribunal es, sin obstacul os de indole financiera o procesal. Ademés de éste, otros
dos elementos son vitales e indispensables parala reafirmacion y realizacién de ese
derecho. El primero se refiere alaimparcialidad e independencia del poder judicial,
lainmunidad de sus miembros y |0s principios objetivos en que se fundamentan sus
garantias practicas, en virtud de lo cual debe garantizarse que todas las personas
tengan un derecho igual y pleno aun juicio imparcial segun los criterios
contemporaneos. Los tribunales deben ser independientes y estar constituidos por
ley, y deben dictar sentencia, dentro de un plazo razonable, sobre los derechos y
obligaciones civiles de una persona o sobre los cargos que se hayan presentado en su
contra. Los litigantes deben poder defender sus causas ante los tribunales, someter
su defensa a examen e impugnar |as pruebas presentadas por sus adversarios de
acuerdo con € principio de laigualdad de oportunidades, teniendo debidamente en
cuenta que la composicion de los tribunal es, 10s principios que rigen su regulaciéon y
el caracter de las normas procesal es objetivas que se aplican son elementos
intrinsecos del segundo componente del derecho a entablar procesos. El Ultimo
elemento entrafna la obligacion por parte del Estado de hacer justiciaalos litigantes
concediendo unaindemnizacion judicia por laviolacion de sus derechos. Esta
indemnizacion, que debe ser legal y estar en conformidad con la Constitucion, es €
ultimo elemento del derecho a entablar procesos (Causa N° 81, afio judicial 19,
sesion del 6 de febrero de 1999).

418. Como ponen de manifiesto estos principios, que la Corte Constitucional Suprema ha
establecido firmemente, las disposiciones de lalegislacion y de la Constitucion de Egipto son
total mente compatibles con las disposiciones del Pacto a ese respecto.
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Parrafo 2 - Lapresuncion de inocencia

419. Este principio fundamental esta establecido en €l articulo 67 de la Constitucion, que
estipula que toda persona acusada es presumida inocente mientras no se pruebe su cul pabilidad
en un tribunal dejusticia.

420. El poder legidativo de Egipto ha acatado esas disposiciones constitucionales al fijar las
condiciones para conceder lalibertad bgo fianza, los requisitos paradictar € arraigo judicia y la
necesidad de separar alos reclusos en situacion de arraigo de los declarados cul pables, asi como
la exigencia de que las 6rdenes de prision preventiva se remitan regularmente al poder judicial
pararevisar su validez.

421. LacCorte Constitucional Suprema ha conocido de una serie de recursos de apelacién
referentes a determinadas disposiciones legis ativas que guardan relacion con ese principio.
A continuacion figuran algunos de sus fallos que declaran inconstitucionales varias de esas
disposiciones.

Aplicacionesjudiciales

422. LaCorteresolvio que el articulo 121 de la Ley de aduanas (Ley N° 66 de 1963) era
inconstitucional, pues presumia gue una persona hacia contrabando a sabiendas si no podia
presentar comprobantes del pago de la franquicia aduanera de |la mercancia en su posesion y
consideraba que €llo constituia una pruebalega de intencion dolosa. Dicho articulo es contrario
alosarticulos 41, 67, 69y 165 de la Constitucion (Caso Constitucional N° 13, afio judicial 12,
sesion del 2 de febrero de 1992).

423. LaCorteresolvié que el articulo 18 delaLey N° 10 de 1966, relativa a racionamiento y
regulacion de la distribucién de alimentos, erainconstitucional porque estipulaba la aplicacion de
una pena por laviolacion de su articulo 2, en circunstancias en que podia demostrarse la
buenafe. Esadisposicion eracontrariaalos articulos 41, 67 y 69 de la Constitucion a crear una
categoria de delito para personas acusadas que actuaban de buenafe, sin definir la naturaleza de
lafalta o sus componentes. Asimismo, se violaba el principio del derecho aun juicio imparcia,
ademés del requisito de la presuncion de inocencia (Causa N° 28, afio judicial 17, sesion del 2 de
diciembre de 1995).

424. El articulo 15 delaLey N° 68 de 1976, relativaa control de minerales preciosos, se
declard inconstitucional porque estipulaba que no se podia certificar la condicion de piedras y
minerales preciosos si € propietario no podia demostrar que habian entrado legalmente en €l pais
ni exhibir pruebas del método de amacenamiento y transferencia; laley contravenialos
articulos 32, 34, 40, 67, 68, 86 y 165 de la Constitucién y €l principio de la presuncién de
inocencia, asi como el derecho aladefensay ala propiedad privada (Causa N° 58, afio

judicial 18, sesion del 19 de julio de 1997).

Parrafo 3 - Garantias durante &l proceso

425. Las garantias mencionadas en € parrafo 3 del articulo 14 del Pacto se han incorporado en
los siguientes articulos de la Constitucion de Egipto:



b)

c)
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El acusado debe ser juzgado ante un tribunal en el que esté garantizado su derecho a
defenderse. Toda persona acusada de un delito debe tener un abogado que la
defienda (art. 67);

Se garantiza el derecho ala defensay se deben adoptar las disposiciones legales
procedentes para gque las personas que carezcan de medios econdmicos puedan
recurrir alos tribunales a fin de defender sus derechos (art. 69);

L as acciones penal es solo pueden entablarse por orden de una autoridad judicial,
excepto cuando laley dispongalo contrario (art. 70).

426. El Cbdigo de Procedimiento Penal fijalas condiciones que se aplican alas garantias
especiales en el proceso penal, como se detalla a continuacion:

a)

b)

d)

Cuando € acusado comparece por primeravez para ser interrogado, €l juez instructor
debe verificar su identidad, informarle de los cargos en su contray hacer constar en
actasus declaraciones en la sesion (art. 123).

En las 6rdenes de comparecenciay arresto deben figurar e nombre y apellidos de la
persona en cuestion, su ocupacion, el lugar de residencia, €l cargo en su contra, la
fechadelaorden, lafirmade la persona que hadictado € auto y un sello oficial.

El encargado de notificar laorden al acusado es un alguacil o funcionario publico,
que presentara una copia de lamisma (arts. 126, 127 y 128).

Toda persona detenida 0 mantenida en prision preventiva debe ser informada
inmediatamente de | as razones de su detencion. Tiene derecho a ponerse en contacto
con cualquier persona alaque desee informar de su situacion y a obtener los
servicios de un abogado. Debe ser informado sin demora de |os cargos en su contra
(art. 139).

Ninguna persona sospechosa puede ser interrogada ni confrontada con otros en una
causa pena a menos que se hayainvitado a su abogado, s lo tiene, a estar presente.
El abogado podrainformarse de |os hechos de la causa el dia precedente al
interrogatorio y bajo ninguna circunstancia se puede separar a acusado de su
abogado durante €l interrogatorio (arts. 124 y 125).

El auto de comparecencia ante €l tribunal seré notificado al acusado por una persona
investida de la autoridad judicial necesaria (el juez instructor, laFiscaliao €l fiscal de
derechos civiles) 24 horas antes de la audiencia en los casos de infraccion, tres dias
antes en |os casos de delitos menores y ocho dias antes en |os casos de delitos graves,
sin contar e tiempo de vigie. El auto de comparecencia debe mencionar los articulos
delaley relativos ala sancidn en cuestion y debe notificarse a acusado en laforma
estipulada por €l Codigo. El Cédigo establece el derecho del adversario a examinar
los documentos de la acusacion apenas se haya notificado el auto (arts. 232, 233, 234
y 274).
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f)  Laley establece que las personas acusadas de delitos punibles con pena de prision
deberan comparecer personalmente. En los casos de delitos de menor importanciay
de infraccion, podran designar a un representante que asegure su defensa (art. 237).

g) Laley también establece que losjuicios deben ser publicos, amenos que € tribunal
decida gque se celebren a puerta cerrada por razones de moral u orden publicos.
En todos los casos, € veredicto debe pronunciarse en audiencia publica (arts. 268
y 303).

h)  El acusado estara presente en laaudienciasin grilletes ni esposas. No puede ser
retirado del tribunal durante la audiencia (art. 270) ni ser obligado a declarar contra
si mismo.

1) El tribunal debe interrogar a acusado durante laaudienciay dar lectura al actade
acusacion. Si el acusado confiesa, en € veredicto se puede tener en cuenta el hecho
delaconfesion. Delo contrario, € tribunal procede a escuchar alos testigos,
comenzando por los testigos de cargo, seguidos del acusado y finalmente del
abogado defensor. Después de los testigos de cargo es € turno de los testigos de
descargo. Pueden ser interrogados primero por el acusado, seguido de ladefensa, €
fiscal y por dltimo lavictima (arts. 271y 272).

) Se consideranulay sin valor cualquier declaracion del acusado o de |os testigos que,
segun las pruebas que tenga ante si el tribunal, se haya obtenido bajo coaccion o
amenaza. Los ascendientesy descendientes del acusado, asi como |os parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado y el conyuge, incluso después de
la disolucion del matrimonio, pueden negarse a prestar testimonio contra el acusado
(arts. 286 y 302).

k)  Encaso dededlito grave, e abogado debe estar presente junto con €l acusado. Si €l
imputado no tiene abogado se le debe asignar uno. El abogado serainterrogado si no
se presenta ala audiencia (art. 375).

) El idiomaempleado de los tribunales es el arabe. Las declaraciones de las partes
contrarias o de | os testigos que no estén familiarizados con ese idioma se haran por
medio de un intérprete jurado, que debera prestar juramento (articulo 19 de la
Ley N° 46 de 1972, relativa alajudicatura).

Parrafo 4 - Tratamiento juridico de los menores

427. De conformidad con la Convencion sobre los Derechos del Nifio y las resoluciones
anteriores adoptadas por la Asamblea General en relacion con los resultados de las conferencias
sobre la prevencion del delito, los menores gozan de tratamiento especial atenor delaLey N° 15
de 1974 y laLey de proteccion de menores (Ley N° 12 de 1996). En esta tltima se estipulan €l
tratamiento que debe darse alos menores con arreglo a derecho penal, |as condiciones prescritas
al efecto y las medidas que pueden tomarse respecto de los menores delincuentes o personas en
riesgo de caer en ladelincuencia. Asimismo, se prescribe el establecimiento de dos niveles de
tribunales de menores, presididos por tres magistrados y dos expertos, uno de los cuales debe ser
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mujer. Mas detalles a este proposito figuran en el comentario al articulo 24 del Pacto, en la
segunda parte del presente informe.

Parrafo 5 - Derecho a apelacion

428. El Cbdigo de Procedimiento Penal egipcio establece numerosas modalidades de apelacion
contra decisiones judiciales, como se describe a continuacion.

Apelaciones contra sentencias pronunciadas en rebeldia

429. El acusado tiene derecho arecusar las sentencias en rebeldia dictadas en causas relativas a
delitos menores o ainfracciones. El periodo de apelacion no comienza hasta que se ha
pronunciado el fallo contra el acusado, hasta que éste es informado del mismo. La apelacion
puede ser contra sentencias pronunciadas por €l Tribuna de Primera Instancia o por el Tribunal
de Apelacion (arts. 368 y 418).

El Tribunal de Casacidon

430. El acusado y la Fiscaliatienen derecho a apelar ante la Corte de Casacion contralas
sentencias pronunciadas en causas relativas a delitos menores e infracciones (art. 42). Ninguna
apel acion debe perjudicar a acusado, a menos que e demandante sealaFiscalia. No podra
aumentarse la pena ni anularse una absolucién sin la aprobacion unanime de los jueces que
entienden en la apelacion (art. 417).

El derecho arevisiéon

431. El acusado y la Fiscaliatienen derecho a solicitar unarevision del fallo en las siguientes
circunstancias. cuando se haya dictado una sentencia respecto del mismo caso contra otra
persona; cuando la sentencia se base en falso testimonio 0 en un documento falsificado; cuando
aparezcan nuevas pruebas o documentos, desconocidos en e momento del juicio.

432. El acusado y la Fiscaliatienen derecho a apelar contra sentencias definitivas pronunciadas
por la Corte de Casacién en € caso de delitos graves. LaLey N°57 de 1959 describe las
condiciones y circunstancias para proceder de esa manera.

Parrafo 6 - Indemnizacién por la revocacion de una sentencia del tribunal sobre la
base de nuevas pruebas

433. Laaparicion de pruebas nuevas o de documentos desconocidos en e momento del juicio,
cuya existencia demuestre lainocencia de |a persona declarada culpable, se considera motivo
suficiente paralarevision de una sentencia definitiva segin e procedimiento descrito en el
parrafo precedente. Segun laley, todo veredicto de inocencia que se pronuncie tras una revision
judicial debe publicarse, a expensas del Gobierno, en el Boletin Oficial y en dos periddicos de la
eleccion de la parte interesada. Toda indemnizacion concedida a la parte oponente queda
revocada y la suma que se haya desembol sado debera devolverse.

434. Entodaslas circunstancias €l acusado podra recurrir alos tribunales contralos
responsables de | as pruebas falsas o inventadas y pedir laindemnizacion ala que tenga derecho
segun lo dispuesto en laley.
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Parrafo 7 - Prohibicion de segundo procesamiento por € mismo delito

435. Segun € articulo 454 del Codigo de Procedimiento Penal, una accién penal concluye
cuando € acusado ha sido absuelto o condenado en virtud de la sentencia definitiva que lo
declarainocente o culpable. Laaccion no podra ser objeto de una nueva vista, excepto en forma
de apelacion, si 1o prevé laley.

436. Esto significa que un acusado no puede ser juzgado dos veces por un tribunal por el mismo
delito, ya que tendria derecho a aducir lainadmisibilidad de una nueva audiencia en una causa
gue yahasido juzgada. Esadeclaracion judicial es un principio de derecho publico que seria
confirmado automaticamente por €l tribunal en las condiciones apropiadas.

Aplicacionesjudiciales

437. A este respecto, la Corte Constitucional Supremaresolvio que determinados articulos de la
Ley de la sospecha (Ley N° 98 de 1948) eran inconstitucionales porque estipulaban una pena por
sospecha gque se basaba en |os antecedentes del acusado, €l cual, por consiguiente, era castigado
dos veces por la misma accion, en contravencion de los articulos 41, 66 y 67 de la Constitucion
(CausaN° 3, afo judicial 10, sesion del 2 de enero de 1993).

438. En cuanto ala Observacion general N° 12/13, acercade laigualdad ante laley, Egipto ya
ha explicado en sus comentarios sobre el parrafo 1 del articulo 14 del Pacto que e derecho de
entablar procesos y las garantias del pleno disfrute de ese derecho estén establecidos en los fallos
de la Corte Constitucional Supremarelativos alas condicionesy garantias de un juicio imparcial
y al acceso fécil alas autoridades judiciales por parte de todos |os ciudadanos y extranjeros.

Articulo 15

439. Enlaparte | delaseccion 4 del presente informe, Egipto facilité informacion acerca del
poder judicial, los 6rganos judiciales y las inmunidades e independencia de que gozan.

440. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segun el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que
la aplicable en el momento de la comision del delito. Si con posterioridad ala comision del
delito laley dispone laimposicion de una pena mas leve, € delincuente se beneficiara de ello.

441. Nadadelo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni ala condena de una persona
por actos u omisiones que, en e momento de cometerse, fueran delictivos segiin |os principios
generales del derecho reconocidos por la comunidad internacional.

442. Los principios enunciados en este articulo del Pacto estan incorporados en los

articulos 66 y 67 de la Constitucion de Egipto, el primero de los cual es estipula que no habra mas
delitos ni penas que |os establecidos por laley y que sdlo podran infligirse penas en funcién de
lo dispuesto en una sentenciajudicial y Unicamente por actos cometidos con posterioridad ala
fecha de entrada en vigor de lalegislacion correspondiente.

443. El articulo 67 establece ademas que el acusado se presumirainocente mientras no se
pruebe su culpabilidad en una audienciaen laque se le garantice el derecho adefenderse. Toda
persona acusada de un delito debe tener un abogado que la defienda.
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444. Loslegisladores que redactaron el derecho penal egipcio han incorporado esos principios
fundamentales del derecho penal en el Cédigo Penal, cuyo articulo 5 estipula que los delitos
deben castigarse de conformidad con lalegislacion en vigor en e momento en que se hayan
cometido.

445. En el mismo articulo se enuncia €l principio de que si antes de pronunciarse la sentencia
definitiva se ha promulgado una legislacion relacionada con ese delito que sea mas favorable
para el acusado, se aplicara ésta en lugar de lalegislacion anterior.

446. El articulo 127 del Cédigo tipifica como delito, castigado con penade prision, la aplicacion
de una pena a un acusado mas severa o diferente de la dictada de conformidad con laley.

Aplicacionesjudiciales

447. LaCorte Constitucional Supremaresolvié que € articulo 2 del Decreto ley N° 32 de 1963
erainconstitucional porque daba efecto retroactivo a un castigo disciplinario impuesto a
miembros de | as fuerzas armadas (Apelacion N° 22, afio judicial 8, sesion del 4 de enero

de 1992).

448. Asimismo, la Corte resolvié que €l articulo 5 de la Ley N° 98 de 1945, relativaavagos 'y
sospechosos, erainconstitucional porque estipulaba laimposicion de una pena por un delito que
carecia de elementos objetivos, sobre la base de |la amenaza 0 sospecha de |a perpetracion de un
delito. Ademés, tenia €l efecto de imponer dos penas por un unico delito (fallo dictado en la
CausaN° 3, afio judicial 10, sesion del 2 de marzo de 1993).

449. Cabe recordar que esos principiosy disposiciones constitucionales y juridicos guardan
relacion directa con € principio del imperio delaley y que siguen aplicandose incluso en €l caso
de declaracion de estado de excepcion o0 en otras circunstancias.

Articulo 16

450. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica.

451. El articulo 40 de la Constitucion consagra el principio fundamental de que todos los
ciudadanos son iguales ante la ley.

452. Segun el Cédigo Civil (Ley N° 131 de 1948) la personalidad juridica comienza con €l
nacimiento y termina con la muerte (art. 29). Los nacimientosy las muertes se deben inscribir
en registros oficiales y toda persona debe tener un nombre y un apellido (arts. 30 y 38).

La persona que llega ala mayoria de edad, es decir, ala edad de 21 afios, y que no hasido
internada y disfruta de plenas facultades mental es, se considera con capacidad plena para gjercer
sus derechos civiles.

453. Laley estipula que nadie puede renunciar a su capacidad juridicani alalibertad de su
personay que no se puede menoscabar ninguno de los principios con ellarelacionados, dado que
forman parte del derecho publico de Egipto, que |as partes no pueden acordar contravenir.
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454. Laley también designa a las siguientes personas como carentes de capacidad juridica:
los nifios sin uso de razdn (menores de 7 afos) y los engjenados. Los menoresde entre 7'y 21
anos de edad y |as personas con deficiencias mental es se consideran personas con capacidad
disminuida

455. Estas disposiciones se aplican a todos los hombres y mujeres, incluso durante una
emergenciapublica. El derecho egipcio reconoce el derecho del feto aheredar s el testador
muere después de la concepcion y antes del parto.

456. Laley contiene también diversas disposiciones especiales relativas a la capacidad juridica
de los menores de entre 18 y 21 afios para realizar transacciones comercialesy disponer de sus
haberes.

Articulo 17

457. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de atagques ilegales a su honra 'y reputacion.

458. Toda personatiene derecho alaproteccion de laley contra esas injerencias 0 esos ataques.
Parrafo 1

459. El derecho delosindividuosalalibertad y ala seguridad personal asi como la
inviolabilidad de |a persona se reconoce en los articulos 40, 42, 44 y 45 de la Constitucion y esta

protegido por laley.

460. Segun € articulo 41 de la Constitucion, lalibertad individual es un derecho natura e
inviolable. Salvo en los casos de flagrante delito, nadie sera detenido, registrado, encarcelado ni
sometido a ninguna restriccion de su libertad o en sus desplazamientos, a menos que asi se
requiera parafacilitar unainvestigacion o el mantenimiento de la seguridad publica, una orden
cursada por €l juez competente o la Fiscalia General de conformidad con lo dispuesto en laley.

461. Todo ciudadano gue sea detenido o encarcelado o cuya libertad se restrinja de algin modo
debe ser tratado de manera que permita mantener su dignidad humana. No se le podran infligir
dafios fisicos 0 mentales y no debera estar detenido o encarcelado en otros lugares que no sean
los sometidos a las disposiciones juridicas que rigen las prisiones.

462. El domicilio privado serainviolable y nadie podra entrar en é o alanarlo sin una orden
justificada cursada por un magistrado de conformidad con lo dispuesto en laley (art. 44).

463. Lavida privadade los ciudadanos esinviolable y esta protegida por laley. Todoslos
medi os de comunicaciones son inviolables y se garantiza su confidencialidad. No podran
interceptarse, examinar ni censurarse sin una orden justificada cursada por un magistrado para un
periodo determinado de conformidad con lo dispuesto en laley (art. 45). Segun estas normas
constitucionales, en el Codigo Penal de Egipto se estipula que sera delito violar laintimidad de
un ciudadano, someterlo avigilancia 0 a escuchas tal como se indica mas adel ante.

464. Laley de Egipto estipula que es delito difamar a otra persona presentando acusaciones
como s fueran hechos y causando por tanto dafios o0 mancillando el buen nombre de esa persona
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entre sus conciudadanos. Este delito puede castigarse con penade prision y/o una multa
(articulos 302 y 303 del Caodigo Penal).

465. En € articulo 306 del Codigo Penal se estipula que toda persona que dirija un insulto
contra otra de tal modo que atente contra el honor o la reputacion de otra persona en publico sera
castigado con penade cércel y/o con multa.

466. El articulo 309 estipula que es un delito que puede castigarse con pena de carcel violar la
intimidad de un ciudadano por medio de escuchas, grabaciones o fotografias. Lapenase
aumenta si € delito es cometido por un funcionario publico.

467. Segun € articulo 154 del Codigo todo funcionario del gobierno o de los servicios postales
gue esconda o deje de distribuir correspondencia o facilite la comision de esos actos por otros
podra ser castigado con penade carcel y con una multa.

468. En e Cbdigo de Procedimiento Penal se enumeran las circunstancias en la que esta
autorizado vigilar la correspondenciay escuchar y grabar conversaciones telefonicas con arreglo
alas siguientes disposiciones del articulo 206 de dicho Codigo:

a) LaFiscaliaGenera podrainterceptar la correspondencia, cartasy telegramasy
vigilar y grabar |as comunicaciones por teléfono y las comunicaciones inaldmbricas
cuando ello sirva para determinar hechos en casos de delitos o faltas castigados con
penas de més de tres meses de prision. Solo podran tomarse esas medidas con
arreglo alas condiciones estipul adas en un mandamiento emitido por un juez delo
penal con unavalidez renovable de 30 dias.

b) LaFiscaliaGeneral podraexaminar la correspondencia, documentos y grabaciones
interceptados a condicion de que, en lamedida en que ello sea posible, €llo se haga
en la presencia del acusado que los posea o del destinatario.

469. Las medidas antes mencionadas abarcan una serie de garantias juridicas que son necesarias
para salvaguardar laintimidad de | as personas pues solo pueden tomarse con el fin de descubrir
un delito y con arreglo a lo estipulado en un mandamiento judicial con validez limitada.

Péarrafo 2

470. Segun las leyes de Egipto, la persona que sufra un atentado ilicito contra su intimidad
tendra derecho a pedir reparaciones juridicas alos responsables de esos actos por ser
considerados delito respecto del que la victima puede pedir indemnizacion ante |os tribunales
penales.

Aplicaciones judiciales

471. LacCorte Constitucional Supremafallé que € texto del articulo 47 del Cédigo de
Procedimiento Penal erainconstitucional porque violaba el articulo 44 de la Constitucion, segin
el cual sblo puede entrarse en un domicilio y registrarlo con arreglo a una orden judicial

(Caso Constituciona N° 5, afio judicial 4, audiencia del 2 de junio de 1984, publicado en €l
Boletin Oficial N° 24 de 1984, de 14 de junio de 1984).
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472. LaCorte Constitucional dictaminé que el articulo 73 delaLey del Consegjo de Estado

N° 47 de 1972 erainconstitucional porque violabalos articulos 9, 12, 13, 14, 40, 41y 45 dela
Constitucion a estipular que un hombre que esté casado con una mujer extranjera no podra ser
designado miembro del Consejo de Estado (Caso Constitucional N° 234, afio judicial 167, sesién
del 18 de marzo de 1995).

473. Ta como indican los fallos antes mencionados, |0s medios de reparacion juridica
disponibles en Egipto reconocen plenamente |os derechos y |as libertades enunciados en € Pacto
y las disposiciones de la Constitucion que corresponden a éstas y lajudicatura vela por su
aplicacion de forma compatible con la préctica habitual en la comunidad internaciona y los
textos de los instrumentos de derechos humanos.

Articulo 18

474. Todapersonatiene derecho alalibertad de pensamiento, concienciay religion.

Este derecho incluye lalibertad de tener o de adoptar lareligion o las creencias de su eleccion,
asi como lalibertad de manifestar su religiéon y sus creencias, individual o colectivamente, tanto
en publico como en privado, mediante el culto, la celebracion delosritos, las practicasy la
ensefianza.

475. Nadie seraobjeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener o de
adoptar lareligion o las creencias de su eleccion.

476. Lalibertad de manifestar la propiareligion o las propias creencias estara sujeta Unicamente
alas limitaciones prescritas por laley que sean necesarias para proteger la seguridad, € orden, la
salud o lamoral publicos, o los derechos y libertades fundamental es de los demas.

Parrafos 1y 2

477. Los Estados Partes en el Pacto se comprometen a respetar |alibertad de los padres 'y, en su
caso, de los tutores legales, para garantizar que |os hijos reciban la educacion religiosay moral
gue esté de acuerdo con sus propias convicciones.

478. Todas las constituciones de Egipto han consagrado el principio de lalibertad de creenciay
de la celebracion de los ritos religiosos, principios constitucional es establecidos en todo pais
civilizado. Ello significa que toda personatiene e derecho a adoptar unareligion o creenciade
su eleccion que satisfaga su concienciay lareconforte. Ninguna autoridad esta facultada para
condenar a una persona por la eleccion que haga basada en sus sentimientos més profundos.

Este principio se enuncia asi en € articulo 46 de la Congtitucién: "El Estado garantizalalibertad
de creenciasy lalibertad de celebracion de ritos religiosos”.

479. En € articulo 160 del Codigo Penal se sefiala que |os siguientes actos son delitos penales
por atentar contra esa libertad:

a)  El uso delaviolencia o de amenazas para perturbar o interrumpir los ritos o
celebraciones religiosas de una comunidad;
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b)  Ladestruccion, los dafios o la profanacion de instalaciones destinadas ala
celebracion de ritos religiosos, o de emblemas u otros articul os venerados por los
miembros de una comunidad religiosa o grupo de fieles,

c) Laviolacién o profanacion de tumbas o cementerios.
480. En € articulo 161 se sefidla que los siguientes actos son delitos penales:

ad)  Laimpresion o publicacion de textos venerados por miembros de una comunidad
religiosa, cuyos ritos se realicen en publico, de tal forma que se distorsione o atere
deliberadamente e sentido de dichostextosy se altere €l significado de esas
escrituras;

b)  El remedo de unacelebracion religiosaen un lugar publico con € fin deridiculizarla
o exponerlaalavistadel pablico.

481. Estos delitos son punibles con faltade libertad y/o multa, y la pena se incrementara a
encarcelamiento si € delito se comete con fines terroristas.

482. Con arreglo a principio de lalibertad religiosa garantizada por la Congtitucion y la
shariah, las cuestiones del estado civil de los egipcios se rigen por ordenanzas especiales que se
aplican alos no musulmanes de conformidad con sus respectivas practicas religiosas y se
promulgan con arreglo alaley egipcia. Lacomunidad musulmana se rige por |as disposiciones
delashariah. Laherenciay los arreglos testamentarios se rigen por laLey N° 25 de 1944, que
estipula que laherenciay el derecho testamentario deben ser consecuentes con el derecho del
pais. Si @ legatario no es musulman, los herederos pueden convenir en que la herencia se
transmita en laforma prescrita por la practicareligiosadel difunto.

Parrafo 3

483. Las mencionadas disposiciones de la Constitucion y del Codigo Penal son buena muestra
del respeto de la proteccion que se concede alasreligiones y a sus escrituras en Egipto y se
garantiza por laley alas distintas religiones y sus fieles. También constituyen € marco general
en el que losfieles practican susreligiones. Lasrestricciones relativas alas cuestiones de la
seguridad, lamoral, lasalud y €l orden publicos, asi como alos derechosy libertades de los
demés son limitaciones que deben ser observadas por todos en su gjercicio de lalibertad de
expresion religiosay libertad de creencias. Este principio se aclar6 en un falo de la Corte
Suprema, posteriormente sustituida por la Corte Constitucional Suprema, que estipul 6 que la
libertad de tener o de adoptar una de las religiones sagradas reconocidas esta limitado por la
condicion de que ello no entrafie una amenaza para el orden publico y lamoral del paisen e que
se adopte (Caso Constituciona N° 7, afio judicial 2, sesién del 1° de marzo de 1975).

484. Lareligionisamicase considerareligion oficial del Estado en la Constitucion y los
musulmanes representan la mayoriadel pais. Lareligion no es base de discriminacion ni parala
violacion del principio de laigualdad ante laley que se reconoce en el articulo 40 de la
Constitucion.

Parrafo 4
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485. Las madres, padresy tutores legales disfrutan de plenalibertad para garantizar la
educacion religiosay moral de sus hijos como prolongacion de su libertad de practicar una
religion. Se considera que lareligion es un componente fundamental de la educacién bésicay se
incorpora en los programas de estudios con arreglo ala afiliacion religiosa de los alumnos.

Articulo 19
486. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

487. Todapersonatiene derecho alalibertad de expresion; este derecho comprende lalibertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en formaimpresa o artistica, o por cualquier otro medio de su
eleccion.

488. El gercicio del derecho previsto en e péarrafo 2 de este articul o entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que
deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por laley y ser necesarias para:

a)  Asegurar €l respeto alos derechos o alareputacion de los demas;

b) Laproteccion de laseguridad nacional, €l orden publico o lasalud o lamoral
publicas.

Parrafos1y 2

489. LaConstitucion prevé estas libertades en sus articulos 47, 48, 49y 210, en los siguientes
términos:

a) Segarantizalalibertad de opinion. Toda personatiene derecho a expresar y divulgar
su opinion de palabra, por escrito, graficamente o por cualquier otro medio de
expresion, dentro de los limites fijados por laley. Laautocriticay lacritica
constructiva garantizan el desarrollo nacional sano (art. 47).

b) Segarantizalalibertad de prensa, impresion y comunicacion, asi como lade los
medios informativos (art. 48).

c) El Estado garantiza a sus ciudadanos el goce de lalibertad de investigacion cientifica
y de creacion literaria, artisticay cultural y les proporcionalos medios necesarios
para alentarlos a gjercer esalibertad (art. 49).

d) Los periodistas tienen derecho de obtener noticias e informacion en lamanera
prescritapor laley. En el desempefio de sus funciones, no estaran sujetos a otra
autoridad mas que lade laley (art. 210).

490. Estas libertades se regulan por las siguientes leyes:
a)  Ley N°20de 1936, sobre las publicaciones;

b) Ley N°354 de 1954, sobre la proteccion del derecho de autor;
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c) Ley N°430 de 1955, sobrela censurade las obras literarias,

d) Ley N°96 de 1996, sobre la Autoridad de la prensa;

€) Ley N°13de 1979, sobrela Corporacion de Television y Radiodifusion.
Parrafo 3

491. Lasleyes antes mencionadas regulan el gjercicio de las libertades y las garantias necesarias
parala proteccion de las obras literarias y artisticas y lalibertad de los demas. En ellas también
se estipulan |as penas con gue se castiga lainfraccion de los derechos de autor. En el Codigo
Penal se garantiza gque las personas estan protegidas frente al uso de publicaciones con los fines
arribaindicados. Algunas de las restricciones que se imponen en lalegislacion egipcia aeste
respecto se tratan a continuacion.

492. Laley N°340 de 1955, relativa ala censura de las obras literarias define | as restricciones
gue se aplican a esas obras como medidas necesarias para proteger € orden publico y lamoral

asi como €l interés superior del Estado. En € articulo 2 de la Orden Ejecutiva sobre esaley se
establecen |as directrices de la censura de | as obras literarias durante la fase de aprobacion para
velar por que laobrano contengani trate de presentar su temética de forma contrariaalos
valores religiosos, espirituales y morales de sociedad o alamoral publicao € orden puablico.

La publicacion tampoco estd autorizada si en ella se hacen afirmaciones extremistas, seridiculiza
alasreligiones sagradas, se describen actos reprobables o el uso de narcéticos en forma
aquiescente o se describe un delito de forma que se suscite la complacencia en éste o seincite a
otros aemularlo.

493. EnlaLey sobre publicaciones se dispone que puede prohibirse la entrada o la distribucion
en el pais de publicaciones procedentes del extranjero con arreglo a un decreto del Consegjo de
Ministros con el fin de mantener el orden publico. En laLey también se dispone que podran
prohibirse las publicaciones editadas en Egipto con contenido pornografico o en las que se
ridiculicen las religiones de modo que se ponga en peligro la seguridad publica.

494. Estaslimitacionesy normasrelativas a gjercicio de lalibertad de expresion, libertad de
pensamiento y libertad de creacion son compatibles con lo dispuesto en el parrafo 3 de este
articulo del Pacto y con los instrumentos internacionales relativos a la distribucion de
publicacionesinmorales. En estas disposiciones también se plasma la preocupacion por la salud
publica de los ciudadanos, € deseo de poner coto aladifusion de sustancias narcoticas eilicitas
y para garantizar el respeto de los derechos, lareputacion 'y e honor de los demésy la proteccion
de la sociedad contra el delito.

495, Las decisiones adoptadas por |a autoridad encargada de la censura de las obras literarias y
las decisiones por |as que se prohibe la distribucion de publicaciones son decisiones
administrativas contralas que |a parte perjudicada puede entablar acciones ante |os tribunales
administrativos con €l fin de que se revoquen o pararecibir indemnizacion por |os dafios que de
ésta puedan derivarse.
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Aplicaciones judiciales

496. LaCorte Constitucional Supremafall6 que el primer parrafo del articulo 38 de la

Ley N° 35 de 1976 sobre los sindicatos erainconstituciona porque en € se violaban los
articulos 40, 47, 55, 56 y 62 de la Constitucion relativos alalibertad de expresion y asociacion,
libertad paraelegir y ser elegido eigualdad ante laley a no permitir que méas del 20% de los
miembros de un érgano g ecutivo sindical fuesen al mismo tiempo miembros activos de una
asociacion gremial (Caso Constitucional N° 6, afio judicial 15, sesion del 15 de abril de 1995,
publicada en el Boletin Oficial N° 17 de 27 de abril de 1995).

Articulo 20
497. Todapropaganda en favor de la guerra estara prohibida por laley.

498. Todaapologiadel odio nacional, racial o religioso que constituyaincitacion ala
discriminacion, la hostilidad o la violencia estara prohibida por laley.

Parrafo 1

499. A lolargo desulargahistoriay por estar situado geograficamente en €l punto de encuentro
de tres continentes, Egipto ha sido un miembro activo de la comunidad internacional y se ha
visto afectado por sucesos que han tenido lugar en todo el mundo. Egipto ha hecho todo lo
posible por contribuir ala consolidacion delosvaloresdelaverdad y lajusticiay ala
promocion, desarrollo, libertad y libre determinacion de todos |os puebl os.

500. El ancestral patrimonio cultural y religioso y la experiencia histéricade Egipto alo largo
de los siglos han constituido la poderosa fuerza que ha impulsado sus esfuerzos activos en esta
esfera, y Egipto ha sido siempre uno de los miembros mas activos de la comunidad internacional
gue hatratado diligentemente de promover |os principios de los derechos humanos'y velar por su
disfrute por todos los pueblos del mundo. Por ello, Egipto fue uno de los 50 Estados que
redactaron y ratificaron la Declaracion Universal de Derechos Humanos y es también parte en
todos los instrumentos internacional es y regional es que se han promulgado en esta esfera.

501. En e documento en el que se proclama la Constitucion de Egipto, que, segin laley, goza
de lamisma condicién juridica que los articulos de la Constitucion, los redactores de la
Constitucion enunciaron asi os objetivos de la politica exterior de Egipto:

"a) Comprometidos plena e incondicionalmente a no escatimar esfuerzo alguno parala
consecucion de la paz mundial, fundadaen lajusticia;

b)  Creedores de que €l progreso politico y social de los pueblos sélo podra conseguirse
mediante la voluntad libre e independiente de esos pueblos y de que ninguna
civilizacion es digna de ese nombre si no esta exenta de toda forma o tipo de
explotacion;

c) Convencidos de que las experiencias nacionales e internacionales de nuestra nacion
conducen alaintegracion e incluso ala unidad general entre laluchauniversal dela
humanidad por lalibertad politica, econdmica, cultural e intelectual y lalucha contra
todas lasfuerzas y vestigios del atraso, la dominacion y la explotacion;
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d) Con pleno conocimiento de que la humanidad y dignidad de |a persona humana son
los principios rectores que han impulsado e enorme progreso del hombre hacia sus
més elevados ideales...”

502. Enestaforma, en el documento en que se proclama la Constitucion se definen los
principios y objetivos fundamental es que Egipto estéd determinado a alcanzar en todas sus
relaciones con los demas Estados y que también representan a mismo tiempo los derechos de
otros pueblos y las libertades deberian disfrutarse a fin de garantizar su progreso y desarrollo.
Estos objetivos y principios de todos |os pueblos pueden resumirse de laforma siguiente:

a) Lapaz basadaen lajudticia;

b) Laiguadad respecto detodos los derechos y libertades,

c) El progreso politico y socia de todos |os pueblos;

d) Lalibertad detomar decisiones gjerciendo lalibre voluntad;

€) Laluchauniversal dela humanidad contratodas las fuerzas del atraso, la dominacién
y la explotacion;

f)  Lahumanidad, dignidad y liberacion politica, econdémica, cultural e intelectual delos
hombres.

503. Egipto defiende decididamente, tanto dentro de sus fronteras como fuera de ellas, estos
principios fundamentales, en particular la busqueda de la paz basada en lajusticia. Estos son los
principios que guian a Egipto al definir su posicion e intervencién en todas | as actividades
internacionales de organi zaciones internacionales y regionales para alcanzar lapaz y poner fin a
laguerraen el marco del derecho internacional y el respeto de los derechosy libertades de los
pueblosy larealizacion de los propésitos y principios de las Naciones Unidas.

Parrafo 2

504. De conformidad con las disposiciones constitucionales antes mencionadas y las del Pacto
del quetrata el presente informey se considera parte del derecho interno, se han tipificado como
delitos con arreglo al derecho de Egipto diversos actos que se describen a continuacion.

El Cédigo Penal N° 58 de 1937

505. El Cdédigo Penal de Egipto, enmendado por laLey N° 97 de 18 de julio de 1992, garantiza
la plena proteccidn de todos |os derechos y libertades publicas reconocidas en la Constitucién
con las siguientes disposiciones:

ad)  Esdelito penal establecer, fundar, organizar o administrar toda asociacién, érgano,
organizacion, grupo o banda que de alguna forma abogue por laviolacion de la
libertad personal de los ciudadanos y de sus derechos y libertades publicos
garantizados en la Constitucion y laley o trate de menoscabar la unidad nacional y la
armoniasocial. Tales actos son sancionables legalmente con carcel y |a pena por
dirigir tales agrupaciones es la de reclusién con trabgjos forzados (art. 86 bis);
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b)  Esdelito penal, sancionable con una pena maxima de cinco afos de reclusion, que
una persona se sume atal agrupacion o participe en ella de cualquier forma s conoce
sus objetivos (art. 86 bis);

c) Esdéelito penal, sancionable con una pena méxima de cinco afios de reclusion,
promover tales agrupaciones y sus objetivos de palabra, por escrito o en cualquier
otraforma, o adquirir o poseer material escrito a mano, impreso o grabado que
promueva sus objetivos o abogue por ellos, o e equipo utilizado para prepararlo
(art. 86 bis);

d) Lapenapor |los delitos mencionados es alin mayor si € terrorismo es uno de los
métodos empleados para cometerlos (art. 86 bis parr. @));

€e) Esdedlito penal, sancionable con cadena perpetua con trabajos forzados, que un
miembro de cual quiera de | as agrupaciones mencionadas en €l articulo 86 bis recurra
al terrorismo para obligar a una persona a sumarse atales agrupaciones o impedir
que alguien las abandone (art. 86 bis péarr. b)).

506. Ademas de las penas antes mencionadas, en la Ley se faculta alos tribunales para dictar
una orden por la que se prohiba o se exija una persona gue resida en un lugar especifico durante
un maximo de cinco afios (art. 88 bis, parr. d)).

507. Debe observarse también que, de conformidad con € articulo 57 de la Constitucion, en el
Cadigo de Procedimiento Penal N° 15 de 1950 figuran dos articulos (arts. 15y 259) en los que se
estipula que los delitos antes mencionados no pueden prescribir en e derecho civil ni penal.

La Ley de partidos politicos N° 50 de 1977

508. En € articulo 22 de laLey de partidos politicos se tipifica como delito pena punible con
penade reclusion, crear, fundar u organizar un partido politicoilegal. Lapena se incrementa con
trabajos forzados si dicho partido atenta contrala armonia social. Cabe sefidar que unade las
condiciones parala fundacién de un partido politico es que sus principios, programas o
actividades, asi como la condicion de miembro, no se basen en la discriminacion por motivos de
sexo, origen, religion o creencias.

Ley de Prensa N° 96 de 1996

509. De conformidad con las disposiciones del Pacto alas que serefiere el presente informey
de otros instrumentos pertinentes a los que se ha adherido Egipto, los legisladores que
establecieron el derecho penal de Egipto incluyeron en la Ley de prensa disposiciones en las que
se tipificaba como delito penal la promocién o difusion de ideologias racistas. Con arreglo a
articulo 20 de laley, la prensa no debe aentar en forma alguna la propagacién de ideologias
racistas que fomenten el descrédito de las religiones o las expresiones de desprecio de éstas, que
denigren las creencias de otros o traten de promover ladiscriminacién o € odio hacia cualquier
sector de la sociedad. Esos delitos son punibles con una pena de reclusion y/o una multa
(articulo 22 de laley).
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510. Dado que esos actos constituyen delitos, las organi zaciones no gubernamental es
legalmente constituidas o sus representantes no pueden llevar a cabo ninguno de esos actos ni
participar en actividad alguna que esté asociada con ellos. En el caso de quelo hicieren tanto la
persona que haya cometido el delito como los responsables de la organizacién en cuestion
pueden ser castigados. Laley No. 32 de 1964, sobre |as asociaciones y fundaciones privadas
aplica estas disposiciones de la forma siguiente:

a)  Seradisueltatoda asociacion que se establezca de manera contrariaal orden publico
0 alas buenas costumbres o por unarazon ilicita (art. 2).

b) Lasautoridades administrativas estan facultadas para prohibir la aplicacion de una
decisién adoptada por una asociacion que sea contrariaalaley o a orden publico o
lamoral (art. 33).

511. Esas disposicionestienen como fin impedir la creacién o existencia de asociaciones que
tengan como objetivo aentar o promover ladiscriminacion racia en violacion de la Constitucion
y atentar contra el orden publico, y garantizan que las asociaciones no podran adoptar decisiones
destinadas a promover la discriminacion racial.

512. Ademas de lo que antecede, se considerara que toda decision o medida adoptada por

una organizacion que fomente la discriminacion o ladistincion racial, que incite aéstas o se
base en éstas, cualquiera que sea €l instrumento legidlativo de esa organizacion, violala
Constitucion y las disposiciones del Pacto, puesto que todo lo prohibido en e Pacto se aplicaa
todas | as entidades por ser éste parte de lalegislacién egipcia. Toda persona que sufra algin
perjuicio como resultado de una decision adoptada en contravencion de este principio podra
solicitar lareparacion legal que corresponda para poner fin alainfraccion y reclamar
indemnizacion por los dafios, como se haindicado en la seccion 4 de la primera parte del
presente informe.

Aplicaciones judiciales

513. Como parte de sus esfuerzos por luchar contra los actos y las actividades terroristas de los
que tantos ciudadanos y extranjeros han sido victimas en Egipto y de conformidad con las
disposiciones constitucionales y juridicas que garantizan el estado de derecho asi como de otras
disposiciones del derecho penal, las disposiciones penal es mencionadas se han aplicado a grupos
terroristas extremistas que atentan contralos derechos y libertades de los demés en un intento por
imponer por lafuerza su ideologia extremista a los distintos sectores de la sociedad. Las penas
previstas en laley por esos actos se han aplicado en numerosos fallos judiciales.

Articulo 21

514. Sereconoce el derecho de reunion pacifica. El gercicio detal derecho solo podra estar
sujeto alas restricciones previstas por laley que sean necesarias en una sociedad democrética, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la
salud o lamoral publicas o los derechos y libertades de |os demés.

515. En € articulo 54 de la Constitucion se estipula que los ciudadanos tienen derecho a
organizar reuniones privadas y pacificas, en las que no deben portarse armas, que no requieren
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notificacion previa. Se prohibe alos agentes de seguridad asistir a esas reuniones privadas.
L as asambleas, procesiones y reuniones publicas estan permitidas dentro de los limites fijados

por laley.

516. Laley dereuniones publicas N° 14 de 1923 regula el gercicio de este derecho en los
términos que a continuacion se exponen.

d End articulo 1 delaley se estipula que se permiten las reuniones publicas en la
manera previstaen laley. Enlosarticulos 2 a9 se estipula que las reuniones
publicas, manifestaciones y procesiones se deberan notificar alas autoridades de
seguridad con tres dias de antelacion en laforma prescritapor laley. Esas reuniones
se podran prohibir si e gobernador o la policiadel lugar opinan que pueden perturbar
la seguridad o el orden publicos en razon de su objetivo ultimo, del momento o del
lugar en que se haya decidido celebrarlas o por cualquier otrarazdn de peso.

Se podréa apelar contra esa prohibicién ante el Ministerio del Interior.

b)  Lasdecisiones que se adopten en relacion con lo antedicho se considerardn
decisiones administrativas que pueden denunciarse ante los tribunales
administrativos con arreglo a una peticion de anulacion o indemnizacion cuando
proceda.

Articulo 22

517. Toda personatiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso e derecho afundar
sindicatos y afiliarse a ellos parala proteccion de sus intereses.

518. El gercicio detal derecho sblo podra estar sujeto alas restricciones previstas por laley que
sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la sociedad nacional, de la seguridad
publica o del orden publico, o para proteger lasalud o lamoral publicas o los derechosy
libertades de los demas. El presente articulo no impediralaimposicion de restricciones legales

al gercicio detal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la policia

519. Ninguna disposicién de este articulo autoriza alos Estados Partes en €l Convenio dela
Organizacion Internacional de Trabgjo de 1948, relativo alalibertad sindical y ala proteccion
del derecho de sindicacion, a adoptar medidas legislativas que pueden menoscabar |as garantias
previstas en é ni a aplicar laley de tal manera que pueda menoscabar esas garantias.

Parrafo 1

520. La Constitucién de Egipto reconoce € derecho a fundar asociaciones y sindicatos en sus
articulos 55 y 56, que dicen lo siguiente:

a)  Losciudadanostienen el derecho acrear asociaciones en laformaprevistaenlaley y
no pueden fundarse asociaciones cuyas actividades sean contrarias al orden social 0
gue sean secretas o de caracter militar.

b)  Lacreacion, con caracter democrético, de sindicatos y federaciones es un derecho
garantizado por ley. Esos sindicatosy federaciones gozaran de personalidad juridica
(art. 56)
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521. El derecho regularala participacion de sindicatos y federaciones en la gjecucion de planes
y programas sociales, lamejora de los niveles de eficacia entre sus &filiados y la proteccion de
sus bienes.

522. Lossindicatostienen laobligacion de exigir que sus miembros sean responsables de su
comportamiento en €l gercicio de sus actividades, conforme a cédigos morales de honor, y de
defender los derechos y libertades |egalmente reconocidos de sus miembros.

523. El derecho afundar asociaciones privadas seregulaen laLey N° 32 de 1964, y €l derecho
acrear sindicatos y federaciones en laLey N° 25 de 1979. A continuacién se tratade las
disposiciones de esas leyes.

Ley N° 32 de 1964, sobre las asociaciones y fundaciones privadas

524. El derecho acrear asociaciones esta regulado por estaley, que estipula que los ciudadanos
disfrutan de libertad para desarrollar actividades no lucrativas. En laley se prohibe la creacion
de asociaciones que atenten contra el orden publico o lamoral o cuyos objetivos sean ilicitos o
atenten contra el Estado o laarmoniasocia. Enlaley se establecen también los procedimientos
y métodos para fundar una asociacion y los motivos para su disolucion.

525. El sector privado desempefia un papel importante y prominente en diversos tipos de labor
socia y voluntaria de Egipto asi como en las esferas de la ciencia, la cultura, la asistencia
sanitariay la asistencia alos ancianos, los nifios, los huérfanos y las viudas. No solo promueve
lainformacion sobre |os derechos humanos y |as libertades fundamental es sino que también
contribuye ala difusion de pequefios proyectos para la generacion de ingresos.

526. A travésdel Ministerio de Asuntos Sociales, el Estado apoya las actividades de las
asociaciones privadas en diversas esferas con €l fin de fortalecer e sector del voluntariado de
modo que aumenten |os beneficios parala sociedad y se amplie laformidable gama de servicios
gue ese sector ofrece ala ciudadania. Tras la promulgacion delaLey N° 32 de 1964, €l nimero
de asociaciones |ocal es aumento a aproximadamente 15.000 asociaciones, con actividades en
todas |as esferas.

LalLey sindica N° 35 de 1976

527. Enlaley seregulan lossindicatosy las federaciones del siguiente modo.
Sindicatos

528. Lasdisposiciones delaley se aplican atodos los funcionarios de la administracién publica,
las autoridades del gobierno local, los organismos publicos, |os ciudadanos, |os sectores privados
y las cooperativas y al personal directivo de las empresas, |0s sectores de lasinversionesy las
empresas mixtas, asi como alos trabajadores agricolas y 1os empleados domésticos (art. 2).

529. Segun laley los propésitos de la actividad sindical son la proteccion de los derechos
legitimos, el mejoramiento de las condiciones de empleo, las normas sindicales, profesionalesy
sanitarias 'y del nivel social y econdmico de los trabajadores y sus familias, asi como la
participacion en la gjecucion de los planes de desarrollo y 10s programas internacionales (art. 8).
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En laley también se dispone la creacion de fondos de ahorro y becas, asociaciones cooperativas
y clubes deportivos.

530. Lossindicatos deben adoptar una estructura piramidal formada por los comités sindicales
de empresa o profesion, €l sindicato nacional y lafederacion de sindicatos (art. 7). Estos niveles
se constituiran por votacion y mediante libre eleccion (art. 32).

531. Laley noimpone mas restricciones ala actividad sindical que la obligacion de cumplir lo
dispuesto por laley, no tomar ninguna decision ni realizar un acto que constituya un delito
tipificado, como laincitacion al odio, el desacato o el derrocamiento del régimen de gobierno, no
abandonar € trabajo ni recurrir alafuerza, alaviolencia, al terrorismo o0 alas amenazas, y no
concul car los derechos de terceros atrabajar, emplear o dejar de emplear a una persona o
asociarse (art. 70). Estas restricciones no necesarias para mantener |a seguridad nacional, €l
orden publico y los derechos de terceros.

532. Laley permite la dedicacion exclusivaalaactividad sindical y prohibe despedir o
suspender a un trabajador que sea miembro g ecutivo de un sindicato salvo por mandamiento
judicia (arts. 45y 48).

Federaciones

533. Segun laley, los trabajadores empleados en grupos profesionales o industrial es semejantes
podran fundar un sindicato general nacional Unico, siempre gue éste limite sus actividades alas
profesiones o industrias que abarque (art. 13). Laley reconoce el derecho de todos los sindicatos
generales a unirse para constituir la Confederacion Sindical, que es el dpice del sistemasindical.

534. Las estructuras sindicales se componen de congresos generales y juntas gjecutivas.

El congreso en el que estén representados todos los miembros del sindicato, elige alos miembros
delaJunta Ejecutivay e congreso de la Confederacion, integrado por representantes de los
sindicatos generales elegidos por sus gecutivos, elige ala Junta Ejecutiva de ésta (arts. 30 a 38).

535. A esterespecto, en laLey de relaciones laborales N° 137 de 1981 (cap. IV, sec. I,

arts. 93 a 106) prevé un procedimiento especia parael arreglo amistoso y €l arbitraje en los
conflictos colectivos laborales, que empieza con un proceso de negociacion colectiva. Si no se
Ilega a un acuerdo o éste es rechazado por una de las partes, €l asunto puede presentarse alos
comitéslocales 0 a Consgjo central para el arreglo de los conflictos a pedido de cuaquiera de
las partes. Si no sellega a un acuerdo en un plazo determinado, el conflicto debe llevarse ante
un 6érgano de arbitraje integrado por una parte de un tribunal de apelacion que sereline en
presencia de un representante del Ministerio de Trabajo y el ministerio del caso.

536. Cabe sefiadar que se ha preparado un cédigo del trabajo unificado en € que, entre otras
cosas, seregulael derecho de huelga. Ademés, se han promulgado numerosas leyes relativas a
la representacion de abogados, médicos, ingenieros, musicos, profesionales de | as artes visual es
y expertos en los campos socia y comercial.



CCPR/C/EGY/2001/3
pagina 97

Aplicaciones judiciales

537. LaCorte Constituciona Suprema, en gjercicio de su funcion de velar por la
constitucionalidad de las leyes, que representala principal salvaguardiajuridica contralas
violaciones de |as garantias constitucionales por 1os drganos legidativos, hafallado del modo
siguiente en algunos casos que se le han presentado:

a) LacCortefald que algunas de las disposiciones de laLey del colegio de abogados
N° 125 de 1981 eran inconstitucionales por cuanto permitian la destitucion del
presidente y miembros del 6érgano ejecutivo de la asociacion antes de vencer €l
mandato para el que habian sido elegidos por € érgano electoral, y sin la aprobacion
del 6rgano electoral, constituido por la Asamblea General del Colegio, invalidando
asi su eleccion, en violacion del principio de libertad sindical reconocido en
articulo 56 de la Constitucion en e gue se enuncia € derecho a establecer sindicatos
y federaciones de caracter democrético (Caso Constitucional N° 47, afio judicia 3,
sesion del 11 dejunio de 1983).

b) LaCorte Constitucional Supremafallo que e primer parrafo del articulo 38 delaLey
N° 35 de 1976 erainconstitucional porque violaba los principios de lalibertad de
expresion y de asociacion, € derecho avotar y ser votado en eleccionesy €l
principio de igualdad ante laley ya que no permitia que mas del 20% de los
miembros de un 6rgano g ecutivo sindical fuesen al mismo tiempo miembros activos
de una asociacion gremial (Caso Constitucional N° 6, afio judicial 15, sesiéon del 15
de abril de 1995).

538. |ndicadores estadisticos

Poblacion activa 35,4%
NUmero de organizaciones sindicales de Egipto 1.621
NuUmero de miembros el egidos de sus 6rganos

gjecutivos 120.514
NuUmero de miembros de los congresos 3.207.137

Egipto se ha adherido aproximadamente a 118 conveniosdelaOIT asi como alos
convenios laborales érabes.

Parrafo 2

539. En lalegidacién antes mencionada no se imponen restricciones mas que las prescritas por
el Pacto a este respecto. Las restricciones que seimponen en el Pacto se consideran parte del
derecho egipcio vigente.

Parrafo 3

540. Lasleyessindicales no contienen restricciones alas garantias establecidas de conformidad
con las disposiciones del Pacto.
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Articulo 23

541. Lafamiliaesée elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho ala
proteccion de lasociedad y del Estado.

542. Sereconoce €l derecho del hombre y de lamujer a contraer matrimonio y afundar una
familiasi tienen edad paraello.

543. El matrimonio no podracelebrarse sin € libre y pleno consentimiento de los contrayentes.

544. Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran |as medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y de responsabilidades de ambos esposos en cuanto a matrimonio, durante
el matrimonio y en caso de disolucion del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran
disposiciones que aseguren la proteccion necesaria a los hijos.

Parrafo 1

545. El lugar preeminente que de antafio ocupa lafamilia en la sociedad egipcia obedece a
numerosas causas historicas y religiosas que han dejado su impronta en muchos de los valores,
tradiciones y costumbres propios de la sociedad egipciay que se unen para conservar y
cohesionar alafamilia para que ésta pueda seguir desempefiando su funcion social y asumiendo
sus responsabilidades respecto de |os hijos para asegurar su desarrollo socia en un entorno
pacifico, sosegado y estable. Es estala concepcion en la que se basaron los redactores de la
Constitucion de Egipto a formular las disposiciones gue a continuacién se exponen.

a) "Lafamilia, fundadaenlareligion, lamoralidad y el patriotismo, esla piedra angular
delasociedad. El Estado procurara mantener el carécter consagrado de lafamilia
egipcia, con todos los valores y tradiciones que encarnay consolidar y desarrollar ese
carécter en las relaciones existentes dentro de la sociedad egipcia’ (art. 9).

b) "El Estado se compromete a proteger alas madresy los nifios, a asegurar €l bienestar
de las nuevas generaciones y a crear condiciones adecuadas para el desarrollo de sus
aptitudes’ (art. 10).

c) "El Estado se compromete a conciliar los deberes familiares y laborales de lamujer
sobre labase de su igualdad con € hombre en las esferas politica, social, cultura y
econdémica, sin perjuicio delo dispuesto en las leyesisamicas' (art 11).

546. Con arreglo a estos principios constitucionales y con los convenios internacionales
pertinentes a los que se ha adherido Egipto, se han promulgado numerosas normas para regular y
proteger los derechos e intereses de lafamilia. Entre esas normas cabe mencionar |as siguientes:

a)  El articulo 34 del Cadigo Civil (Ley N° 131 de 1948), en € que se establece que la
familia de una persona esta integrada por sus parientes es decir, todas aquellas
personas procedentes de lamisma estirpe. En € articulo 35 del Codigo se definen
dos grados de parentesco: €l parentesco directo entre ascendientes y descendientes y
el parentesco colateral o indirecto entre personas procedentes de la misma estirpe.
En @ articulo 37 se considera que las familias de una personatienen e mismo grado
de parentesco con € conyuge de esa persona.
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b)  Segun lo dispuesto en € articulo 286 del Codigo de Enjuiciamiento Penal
(Ley N° 150 de 1950), tienen derecho a no deponer contra un acusado sus
ascendientes, descendientes y parientes consanguineos o afines hasta el segundo
grado, asi como su conyuge, incluso después de la disolucion del matrimonio, con
objeto de preservar los vinculos familiares.

c) LalLey de impuesto sobrelarenta (Ley N° 157 de 1981, reformada por laLey de
uniformidad tributaria N° 187 de 1993), aumento de 1.440 a 1.680 libras egipcias por
ano larenta exenta de tributacion en el caso de las personas que tuviesen asu
conyuge acargo. Ademas se aumento a 1.920 libras egipcias anuales larenta exenta
en el caso de |la persona casada con hijos jovenes. Dentro de esa categoria entran los
hijos a cargo menores de 28 afnos de edad que estén cursando estudios en cual quier
nivel de ensefianza. También seincluyen en ella, sin limitaciones de edad, los hijos a
cargo que padezcan una discapacidad que lesimpida ganarse lavida, y las hijas
solteras 0 que no trabajen.

d) Segunlaley de seguro social N° 79 de 1975 tienen derecho a percibir una pension,
en caso de fallecimiento del titular del seguro, € conyuge supérstite, el conyuge
divorciado, los hijos e hijas, los padres y los hermanos y hermanas (art. 104).

Esa disposicién se aplicatambién alas categorias especiales que se establecen en
otras normas en materia de seguros.

e) Enéd articulo 6 delaLey N° 26 de 1975, sobre la nacionalidad egipcia, se dispone
que la esposa puede optar alanacionalidad egipciasi € marido es egipcio o ha
adquirido dichanacionalidad. En €l articulo 11 se dispone, ademas, que larenuncia
por el marido ala nacionalidad egipcia no entrafia la pérdida de dicha nacionalidad
parala mujer, amenos que ésta asi |0 desee, siempre que laley del pais del marido
permita ala esposa conservar su nacionalidad.

547. Segun €l articulo 12 de la Ley de la nacionalidad egipcia, |la mujer egipcia gue contraiga
matrimonio con un extranjero no pierde su nacionalidad a menos que opte por adquirir la del
marido en caso de que lo permitalalegislacion del pais de éste. Esadisposicion se aplica
también alos hijos menores con objeto de garantizar la unidad de lafamilia de conformidad con
las normas internacionales y |os principios consagrados en la Constitucion de Egipto.

Proteccion de las madres vy los nifios

548. En lalegidacion de Egipto se establece una proteccion especial parala mujer durante el
embarazo y después de éste, de conformidad con |os principios constitucional es antes
mencionados, que tienen como fin proteger alafamiliay garantizar su supervivencia
protegiendo alas madresy los nifios. A continuacion se examinan detenidamente algunos de |os
principios establecidos por el poder legislativo de Egipto al respecto.

El Cbédigo de Enjuiciamiento Penal (Ley N° 137 de 1950)

549. Segun € articulo 485 del Codigo, € cumplimiento de la pena de privacion de libertad
impuesta a una mujer que lleve embarazada més de seis meses puede aplazarse hasta que hayan
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transcurrido dos meses desde el parto. En caso de que la mujer quede embarazada durante el
cumplimiento de la condena, se le concedera un trato especia hastael parto.

550. Cuando se condene a ambos conyuges a una pena de privacion de libertad inferior aun
ano, e cumplimiento de la condenaimpuesta a uno de ellos podra aplazarse hasta que € otro
conyuge haya sido excarcelado, en caso de que los conyuges tengan hijos a cargo menores
de 15 afos.

551. Segun €l articulo 476 del Codigo el cumplimiento de la pena capital impuesta a una mujer
embarazada debera aplazarse hasta que hayan transcurrido dos meses desde € parto.

552. Segun laLey de centros penitenciarios (Ley N° 396 de 1956), |as reclusas pueden tener
consigo a sus hijos menores de 2 afos, salvo que opten por no hacerlo, en cuyo caso los hijos
pueden quedar bajo la custodia del padre o de un pariente o, cuando no haya ningun pariente,
bajo la custodia de unainstitucion especializada, en lainteligencia de que la madre podra verlos
peri6dicamente (art. 20).

Ley del estado civil (Ley N° 25 de 1929)

553. End articulo 20 de estaley se dispone que lamujer gerce la custodia de sus hijos hasta
gue éstos cumplen 10 afios, en el caso de los nifios, y 12 afios, en el caso de las nifias. El juez
puede prorrogar la custodia hasta que €l hijo cumpla 15 afios o hasta que la hija contraiga
matrimonio, en caso de que asi |0 exijala defensa de sus intereses.

554. Segun €l incisoii) del articulo 18 bisde dichaley, €l padre tiene la obligacion de proveer a
sustento de sus hijos cuando éstos no dispongan de caudales propios. En € caso de las hijas, esa
obligacion subsiste hasta que contraigan matrimonio o dispongan de caudal es suficientes para
mantenerse por si mismasy, en e caso de |os hijos varones, hasta que cumplan 15 afios de edad
y puedan ganarse lavida. La cuantia de los alimentos que €l padre ha de pagar se determina de
modo que garantice alos hijos un nivel de vida adecuado.

Ley ddl régimen juridico de los funcionarios publicos (Ley N° 47 de 1978) v Ley dd
régimen juridico de los empleados del sector plblico (Ley N° 48 de 1978)

555. En ambas leyes se conceden ala mujer 1os siguientes derechos:

a)  El derecho atres meses de licencia especial de maternidad con goce de sueldo
completo en tres ocasiones durante su vidalaboral. (Estalicenciaesespecia y no se
considera parte de sus vacaciones reglamentarias.)

b)  El derecho atomar dos afios de licencia sin goce de sueldo paracriar alos hijos en
tres ocasiones durante su vida laboral.

c) El empleador tiene derecho a permitir que lamujer que lo solicite trabaje en régimen
de mediajornada con goce de la mitad del sueldo.

d) El marido o laesposatiene derecho alicencia sin goce de sueldo con objeto de
acompaiiar a su conyuge cuando se ha destinado al extranjero.
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Ley derelaciones laborales (Ley N° 137 de 1981)

556. Dichaley contiene las disposiciones siguientes:

557.

a)

b)

Lamujer tiene derecho a 50 dias de licencia de maternidad con goce de sueldo
completo en tres ocasiones durante su vida laboral y no se la puede obligar atrabajar
durante los 40 dias posteriores al parto (art. 154).

Durante los ocho meses siguientes al parto, lamujer que trabaja tiene derecho a dos
periodos de descanso diarios no inferiores a media hora cada uno para amamantar a
su hijo. Se considera que esos periodos de descanso estén incluidos dentro del
horario de trabajo y no entrafian ninguna reduccion de sueldo (art. 155).

Ley de proteccion de lainfancia (Ley N° 10 de 1996)

En estaley se prevélo siguiente:

a)

b)

d)

Se ha unificado laduracién del periodo de licencia de maternidad al estipularse que
lamujer que trabaja en la administracion publica o en los sectores publico o privado
tiene derecho a tres meses de licencia con goce de sueldo completo después del parto
en tres ocasiones durante su vida laboral (art. 70).

Ademas del periodo reglamentario de descanso, |la mujer que trabaja tiene derecho a
periodos de descanso para amamantar a sus hijos durante |os dos afios siguientes ala
fechadel parto (art. 71).

Lamujer tiene derecho a dos afios de licencia sin goce de sueldo en tres ocasiones
durante su vidalaboral para ocuparse de sus hijos. Tienen ese derecho las mujeres
empleadas en empresas del sector privado con mas de 50 trabajadores. El empleador
tiene la obligacién de pagar sus cotizaciones de la seguridad social durante el periodo
delicenciao, s éstalo prefiere asi, de abonarle €l 25% del sueldo que habria
percibido en lafecha en que comience su periodo de licencia (arts. 72y 73).

El padre o € tutor tiene la obligacion de vacunar a sus hijos o pupilos contralas
enfermedades contagiosas y se le puede imponer una multasi no cumple con esa
obligacion (arts. 25y 26).

558. Estas disposiciones legidlativas tienen por objeto velar por que lafamiliarecibala
proteccion legislativa necesaria para su constitucion y preservacion y para que los nifios
pequerios no sufran a causa de la disolucion del matrimonio de sus padres.

Parrafos2y 3

559. De conformidad con €l reglamento del Ministerio de Justicia de 1955 relativo alos
funcionarios autorizados para formalizar la conclusion de los contratos de matrimonio, la edad
minima legal para contraer matrimonio es de 16 afos paralamujer y 18 parael hombre.

El matrimonio se considera un contrato consensual que requiere € pleno consentimiento de
ambas partes. Ladisposicion se aplica asimismo alos funcionarios encargados de formalizar los
matrimonios entre no musulmanes.



CCPR/C/EGY/2001/3
pagina 102

Parrafo 4

560. En el ordenamiento juridico egipcio, € vinculo matrimonial y los efectos que produce,
tanto durante el matrimonio como en e momento de su disolucion, se consideran una cuestion de
estatuto personal que serige por el respeto de lalibertad religiosay las creencias sagradas de los
contrayentes.

561. Cabe sefidar que la Corte Constitucional Suprema ha declarado anticonstitucional
distinguir entre los musulmanes y los coptos en relacion con la edad en que se puede confiar la
custodia de un nifio a padre 0 ala madre, a menos que la doctrina cristiana prevea otra cosa
(fallo pronunciado en el Caso Constitucional N° 74, afio judicia 17, audiencia de 1° de marzo
de 1977).

Articulo 24

562. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, Sexo,
idioma, religion, origen nacional o social, posicion econdémica o nacimiento, alas medidas de
proteccion que su condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad
y del Estado.

563. Todo nifio serdinscrito inmediatamente después de su nacimiento y deberatener un
nombre.

564. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.
Parrafo 1

565. El principio de gue los nifios tienen derecho a proteccion y de que se deben tomar
disposiciones para el bienestar de la nueva generacion y de los jovenes esta recogido en el
articulo 10 de la Constitucion, en € que se estipula que €l Estado debe velar por ofrecer las
condiciones adecuadas para el desarrollo de las aptitudes infantiles.

566. Tras laadhesion de Egipto ala Convencidn sobre los Derechos del Nifio, € poder
legislativo promulgo unaley especial de lainfancia que abarca, de un modo integrado, todos los
aspectos del bienestar sanitario, social, cultural y educativo y los derechos de los nifios, asi como
el estatuto de los nifios en derecho penal.

567. En esta seccion se examinarala minoria de edad definida en el derecho egipcio, las
disposiciones que rigen la responsabilidad penal de los menoresy, por Ultimo, otros aspectos de
su proteccion y las medidas legidlativas adoptadas a este respecto.

Laminoriade edad

568. LaLey de proteccion de lainfancia (Ley N° 12 de 1996) define a nifio, cuyo bienestar
tiene por finalidad proteger, como toda persona menor de 18 afios.

569. En lalegidacion egipciase regulalacapacidad juridicay laresponsabilidad penal y civil
delos nifios y su consiguiente capacidad para contraer matrimonio, realizar transacciones
mercantiles y trabgjar, de la siguiente manera.
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1. Responsabilidad pend

570. EnlaLley de proteccion delainfancia (Ley N° 12 de 1996) se regulala responsabilidad
penal de los nifios en |os términos siguientes:

a)  Losnifios menores de 7 anios carecen de responsabilidad penal por los actos que
cometan (art. 94);

b)  Sepodran adoptar medidas correctivas y cautelares respecto de los mayores
de 7 aflos y menores de 15, quienes sin embargo no podran ser sancionados con
penas 0 medidas de detencion preventiva;

c) Deconformidad con el Codigo de Procedimiento Penal, podran prestar declaracion
los mayores de 14 afios previo juramento y los menores de esa edad sin que presten
juramento (art. 283);

d) Losmayores de 15 afios responden penal mente de sus actos, pero no se podran
imponer ciertas penas, como la pena de muerte o |os trabajos forzados en régimen de
cadena perpetua o por un periodo determinado, alos menores de 18 afios
(arts. 111y 112).

2. Capacidad pararealizar actos civilesy transacciones mercantiles

571. Ene Cddigo Civil y en el Cédigo Mercantil sefijalamayoriade edad en los 21 afios.
No obstante, en €l articulo 57 de laLey N° 119, de 1952, relativa ala custodia del patrimonio,
se permite realizar transacciones mercantiles alos mayores de 18 afios.

3.  Capacidad para contraer matrimonio

572. Segun e Reglamento promulgado por el Ministerio de Justiciael 10 de enero de 1955
relativo alos funcionarios facultados para formalizar contratos de matrimonio, la edad minima
legal para contraerlo en el caso de los musulmanes se fijaen los 16 afios paralas mujeresy en
los 18 afnos paralos hombres. Contiene disposiciones similares el Reglamento promulgado

el 29 de diciembre de 1995, relativo alos funcionarios facultados para formalizar contratos de
matrimonio entre personas que profesen otras religiones.

4. Capacidad para trabajar

573. Enlaley de proteccion delainfancia (Ley N° 12 de 1996), se prohibe que trabajen o que
se imparta capacitacion alos menores de 12 afios. No obstante, se permite que los mayores

de 12 afos y menores de 14 realicen trabajos de temporada, siempre que ello no redunde en
detrimento de su desarrollo, su salud o su escolarizacion, ajuicio discrecional del gobernador
competente y a reserva de la aprobacion del Ministro de Educacion (art. 14). Ademas, enlaley
se establecen |os horarios de trabajo y 10s periodos de descanso que han de observarse en esos
Casos.
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5. Capacidad para gjercer los derechos politicos

574. EnlalLey N° 73 de 1956, relativa al €ercicio de los derechos politicos, se fijaen 18 afios la
edad minimaatal efecto y se definen los derechos politicos como e derecho a expresar
opiniones mediante referéndum y el derecho a elegir alos miembros de la Asamblea Popular.

6. Capacidad para cumplir € servicio militar y naciona

575. Laley del servicio militar y nacional (Ley N° 127 de 1980) fijaen 18 afios la edad minima
parael cumplimiento obligatorio del servicio militar en el caso de los hombresy para el
cumplimiento del servicio nacional en el caso de los hombresy las mujeres.

Capacidad de afiliacién a sindicatos

576. Laley sindical (Ley N° 35 de 1976) fijaen 15 afios la edad minima para &filiarse a
organizaciones sindicales.

Proteccion juridicade lainfancia

577. En esta seccion se examinala proteccion especia que se confiere alos nifios en el Codigo
Penal, la Ley de proteccién de lainfancia, la Ley de supresiéon de la prostitucion y otras
disposiciones legidativas, como la Ley del estado civil, laLey de educacion y e Codigo
Laboral, en las que se tipifican como delitos diversos actos contralainfancia. A continuacion se
detallan esos delitos.

Cédigo Penal (Ley N°58 de 1937)

578. @  Violacién o estupro de unamujer. Cuando comete ese acto uno de los ascendientes
de lavictima o una persona encargada de su custodia 0 que tenga autoridad sobre la
victima, se prevé laimposicion de una pena mas grave, a saber, la cadena perpetua
en régimen de trabgjos forzados (art. 267).

b)  Atentado contrael pudor o tentativa de atentado contra el pudor, con uso de lafuerza
0 amenazas. En este caso, la penapasa a ser la reduccion en régimen de trabajos
forzados cuando la victima sea menor de 16 afios o €l atacante pertenezca a unade
las categorias indicadas en el parrafo precedente. La pena se aumenta a trabajos
forzados en régimen de cadena perpetua si ambas circunstancias concurren (art. 268).

c) Atentado contrael pudor de una persona menor de 18 afios sin que medie €l uso de la
fuerza o amenazas. En este caso, la penalegalmente prescrita es lareclusion, que se
aumenta a la reclusion en régimen de trabajos forzados cuando la victima sea menor
de 7 afos o cuando € cul pable sea alguna de | as personas indicadas en los parrafos
precedentes.

d) Seimpone lapenade reclusion a quien secuestre, oculte o cambie un recién nacido o
falsifique su paternidad (art. 283).



579.

f)

¢))

h)

b)
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Se prevé laimposicién de una pena de reclusion o multa en caso de que no se
entregue a un nifio a la persona a quien corresponda su custodia (art. 284).

Se prevé laimposicion de una penade reclusion a quien ponga en peligro a un nifio
menor de 7 afios abandonandolo en despoblado (art. 285). Si € nifio fallece o llegaa
padecer un defecto fisico de resultas de ello, se impondran a culpable |as penas
previstas por lacomision de esos delitos (art. 286).

Se prevé laimposicién de una pena de reclusion o de una multa a quien ponga en
peligro aun nifio menor de 7 afios abandonéndol o en despoblado (art. 287).

Quien secuestre aun menor de 16 afnos valiéndose de engafios o de la fuerza sera
castigado con una pena de reclusién en régimen de trabajos forzados. Cuando el
secuestro se haya realizado sin que medien engafios ni €l uso de lafuerza, se
impondra una pena de reclusion o, si lavictima es una nifia, una pena de reclusion en
régimen de trabajos forzados (arts. 288 y 289).

Se impondré una pena de reclusién o una multa alos padres o abuelos que no
entreguen a un nifio ala persona a quien corresponda su guardia o custodia en virtud
de un mandamiento judicia y aquien sustraiga a un nifio de la custodia de la persona
que esta legalmente facultada para g ercitarla (art. 292).

Ley de supresién de la prostitucion (Ley N° 10 de 1961)

Quien incite o induzca al gercicio de la prostitucion o ala comision de otros actos
deshonestos o actle en calidad de complice o instigador de esos actos sera
condenado a una pena de uno atres afios de reclusion y una multa, penas éstas cuya
graduacion aumentara cuando €l delito se cometa contra una persona menor

de 21 afos o0 medien coaccion, amenazas, engafio o abuso de autoridad (arts. 1y 2).

Quien incite 0 ayude a una persona a entrar en el paiso asalir deé o quien dé
empleo 0 acomparie a esa persona alos efectos del gjercicio de la prostitucion o dela
comision de otros actos deshonestos, sera condenado a una pena de uno a cinco afos
de reclusion y una multa; la duracién maxima de la pena aumentara a siete afios
cuando €l delito haya sido cometido contra dos 0 més personas o hayan mediado
coacciones 0 amenazas (arts. 3y 5). Seimpondra una pena de tres a siete afios de
reclusion en caso de que los delitos indicados en |os dos incisos anteriores hayan sido
cometidos contra una persona menor de 16 afos o cuando el culpable seaun
ascendiente de lavictima (art. 4).

Quien explote lainmoralidad de una persona o preste ayuda a una mujer parague
gjerzala prostitucion serd condenado a una pena de seis meses a tres afios de
privacion de libertad, que se aumentara a una pena de cinco afios de privacion de
libertad si concurren las circunstancias agravantes que se indican en €l parrafo
anterior (art. 6).
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d) Quien abra, regente, arriende o facilite locales para el gercicio de la prostitucion o
con otros finesinmorales o paraé gjercicio habitual de la prostitucion o de otros
actos inmorales sera condenado a una pena de tres meses a tres afios de privacion de
libertad 0 una multa, 0 ambas cosas alavez, a tiempo que se procedera ala clausura
deloslocaes. Laduracion delapenade privacion de libertad se aumentara de dos a
cuatro afios cuando €l culpable sea un ascendiente o esté encargado de la educacién
de la persona gque g erzala prostitucion u otros actos inmorales (arts. 8, 9y 10).

e)  Quien regente o administre un lugar o establecimiento publico para espectaculosy dé
empleo a personas que g erzan la prostitucion con miras afacilitar su gercicioo a
explotarlas para promocionar su establecimiento serd condenado a una pena de hasta
dos afios de privacion de libertad, unamultay el cierre del establecimiento durante
tres meses; se impondra una pena més grave, a saber, la clausura permanente del
establecimiento, si € culpable es un ascendiente, esta encargado de la educacion de
la persona que gjerzala prostitucion o tiene autoridad sobre ella (art. 11).

Ley de estupefacientes (Ley N° 182 de 1960)

580. Enlaley se establecen varias penas por la comisién de delitos relacionados con los
estupefacientes en las circunstancias siguientes:

a)  Cuando, paralacomision de cualquiera de esos delitos, € culpable se valga de un
menor de 21 afios, de alguno de sus propios ascendientes o descendientes, de su
conyuge, de una persona a quien se haya encomendado su educacién o su custodia o
de quien esté de hecho bajo su autoridad y supervision (art. 34, parr. 1);

b)  Cuando € culpable suministre, entregue o venda estupefacientes a un menor
de 21 afos o le induzca a consumirlos valiéndose de la coaccion, del engafio, dela
incitacion o de la agresion o de actos que faciliten e consumo.

Ley derelaciones laborales (Ley N° 137 de 1981)

581. De conformidad con € articulo 137 delaley, el empresario o directivo que haya
transgredido las disposiciones de la seccién 2 del capitulo VI, relativas al empleo de jévenes, asi
como los reglamentos de aplicacion de laley, sera castigado con una multa, cuya cuantia
dependera del niUmero de personas que hayan sido victimade latransgresion y que se aumentara
al doble en caso de que latransgresion seareiterada. A tenor delo dispuesto en €

articulo 175 de laley, los tribunales no pueden decretar la suspension del cumplimiento de esas
penas. Es de destacar que en el nuevo proyecto de ley de relaciones laborales, la edad minima
paratrabajar es aguella en que concluyen los estudios de enseflanza basica. Ademas, se aumenta
la cuantia de las penas previstas en caso de incumplimiento de |os reglamentos relativos al
empleo de jévenes.

Ley de educacion (Ley N° 139 de 1981)

582. En € articulo 19 de dichaley se dispone que cometen delito los padres o tutores que
infringen las disposiciones relativas a periodo de ensefianza obligatoria.



583. a)

b)
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Ley ddl estado civil (Ley N° 143 de 1994)

En los articulos 19 a 29 seindican los trAmites que han de seguirse parala
declaracion e inscripcion de los nacimientos y paralaimposicion de nombres e
inscripcion de los expdsitos y qué personas se encargan de estos actos;

Enlosarticulos 66 y 67 se considera delito la transgresion de | as disposiciones
relativas ala declaracion e inscripcion de los nacimientos.

Ley de proteccion de lainfancia (Ley N° 12 de 1996)

584. LaLey de proteccion de lainfancia, promulgada el 28 de marzo de 1996, refunde y
desarrollatodala normativa que ya existia en relacion con lainfancia. Contiene capitul os
dedicados a la atencién de la salud, € bienestar socia y cultural, la ensefianza, las madres que
trabajan, el bienestar de |os nifios con discapacidadesy € trato que se hade dar alos
delincuentes menores de edad. A continuacién se hace una referencia sumaria alos aspectos
relacionados con la proteccion y la asistencia que se prevén en laley y que ain no se han
examinado en el presente informe:

a)

b)

d)

Unicamente se permite la préctica profesional de |a obstetriciaalos médicosy
parteras reconocidos oficialmente como tales. El incumplimiento de esa disposicion
lleva aparejada la pena de reclusion o de multa, 0 ambas cosas alavez (arts. 8 a13).

Seguin laley, quien oculte a un nifio que haya de ser entregado a la custodia de una
persona o de unainstitucion de conformidad con un mandamiento judicial y quien
induzca a huir aun nifio o le ayude a hacerlo sera castigado con una pena de
reclusion, con unamulta o con ambas cosas alavez. No obstante, |os padres,
abuelos y conyuges no podran ser procesados por la comision de este delito

(art. 115).

En laley se prevé laimposicion de una pena de reclusiéon a quien permita que un
nifio caiga en la delincuencia o sea complice o encubridor de ese delito. Lapenasera
de tres meses como minimo cuando el culpable sea uno de los ascendientes del nifio,
el encargado de su educacion o supervision, la persona a quien corresponda
legalmente la custodia del nifio o la persona que se valga de actos de coaccion o de
amenazas. Cuando € delito se cometa contra méas de un nifio, se impondra una pena
de seis meses de reclusiéon como minimo (art. 116).

Se impondrd una multa a quien, previa advertencia, no reprima a un nifio, cuando
ello pueda dar lugar aque € nifio caiga o reincida en la delincuencia (art. 20).

Se impondra una multa a quien, correspondiéndole la custodia de un nifio, no cumpla
con sus obligaciones al respecto, si ello dalugar alacomision deun delitoo ala
posibilidad de que €l nifio caigaen ladeincuencia (art. 21).
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Aspectos de |a proteccion de lainfanciay medidas que se establecen al respecto en otros

instrumentos legisl ativos

585. Hay otros instrumentos legidlativos que contienen disposiciones relativas alainfancia.
L os méas importantes son:

586. a)

b)

El Codigo Civil (Ley N° 131 de 1948)

En el articulo 30 se dispone que los nacimientos y defunciones han de inscribirse en
los registros oficiales establecidos atal efecto;

En €l articulo 38 se dispone que toda persona debe tener un nombre y un apellido;

En el articulo 47 se dispone que las personas carentes de capacidad juridicao sin
capacidad juridica plena quedan sometidas al régimen que se establece en la
legislacion en materia de custodia, tutelay curatela.

La Ley de custodia de personas (Ley N° 118 de 1952)

587. En estaley se establecen los casos en que puede anularse 0 suspenderse la custodia con
objeto de proteger alainfancia. Seguidamente se examinan los detalles:

a)

b)

Seretirarala custodia a quien haya sido condenado por la comision de uno o méas
delitos de violacién, atentado contra el pudor o cualquier otro acto delictivo contra su
pupilo y en caso de reincidencia (art. 2).

En € articulo 3 se dispone que |a custodia podra retirarse 0 suspenderse en |os casos
siguientes:

i)  cuando € custodio sea condenado a una penade privacion de libertad o de
cadena perpetua en régimen de trabgj os forzados;

ii)  cuando € custodio haya sido declarado culpable de la comision de un delito de
violacion, atague contra el pudor o prostitucion;

iii)  cuando € custodio haya sido condenado por la comisién de un delito que
entrarie la exposicion a un peligro del pupilo, su detencién ilegal o una agresion
grave contraé;

iv)  cuando el custodio hayaingresado en un establecimiento de asistencia social en
cumplimiento de un mandamiento judicial;

v)  cuando € custodio haya puesto en peligro lasalud, la seguridad, lamora o los
principios de su pupilo por haberle sometido a mal os tratos, haberle dado mal
gjemplo, tener mal carécter, tener alguna adiccidn, no haberle atendido o no
haberle orientado.
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588. En esoscasos, laley velapor el bienestar del nifio y, atal efecto, prevé que su guarda se
encomiende aun familiar con objeto de que se encuentre en su entorno natural, a otra persona
digna de confianza o a unainstitucion especializada.

La Ley de custodia patrimonial (Ley N° 119 de 1953)

589. En dichaley se establecen las normas que rigen el establecimiento y laduracion dela
custodia, latutela, la curatela, laasistencialetraday la privacion de derechos con objeto de
proteger a quienes carezcan total o parcialmente de capacidad juridica. Segun laley, constituye
un delito el hecho de que los custodios y demas personas que gercen funciones similares no
cumplan con su obligacion de proteger y salvaguardar €l patrimonio de sus pupilos menores,
incapacitados 0 ausentes. Se impondra una pena de reclusion, una multa o ambas cosas alavez
aquien, incumpliendo sus obligaciones civiles, se niegue a entregar 1os bienes que se le
encomendaron.

La Ley delanacionalidad egipcia (Ley N° 26 de 1975)

590. En € articulo 2 se dispone que es egipcio: € nacido de padre o madre egipcio, de madre
egipciay padre apétrida o desconocido y de padre y madre desconocidos (se considera que los
expdsitos han nacido en Egipto, salvo prueba en contrario).

591. En € articulo 6 se dispone que e menor adquiere lanacionalidad egipcia s ésta se confiere
a su padre, pero puede optar por su nacionalidad inicial a llegar alamayoria de edad.

592. En €l articulo 11 se dispone que larenuncia ala nacionalidad egipcia por una persona no
entrafiara la renuncia de sus hijos menores a esta nacionalidad a menos que, con arreglo ala
legislacion que rijalanueva nacionalidad del padre, 10s hijos menores hayan de adoptar esa
nacionalidad, pero podran optar por recuperar lanacionalidad egipcia a llegar alamayoria de
edad legal.

LaLey derelaciones laborales (Ley N° 137 de 1981)

593. Con arreglo al articulo 158 de esta ley, las empresas han de abrir una guarderia en su
recinto, en caso de que den empleo amés de 100 mujeres, o juntamente con otras empresas de la
misma zona.

594. Enlalegidlacion laboral se permite la concesion de periodos de licencia alas que trabajan
con objeto de que puedan tener hijosy atenderlosy se les conceden prestaciones especiales,
como ya se explico en la seccion 2, relativa ala proteccion de las madres.

LaLey de educacion (Ley N° 139 de 1981)

595. A tenor delo dispuesto en € articulo 15 de esta ley, todos |os nifios, con independencia de
Su sexo, tienen derecho a la ensefianza béasica, que es gratuita a partir de los 6 afios durante un
periodo de ocho afos.
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La Ley de proteccion de lainfancia (Ley N° 12 de 1996)

596. En estaley se dispone e modo en que ha de procederse cuando |0s nifios cometan actos
delictivosy, a este respecto, se preve la adopcidn de medidas especiales que no se consideran
penas y laintervencién de tribunal es especial es que se relinen a puerta cerrada 'y cuentan entre
sus miembros con psicologos y sociélogos, por 1o menos uno de los cuales ha de ser mujer, con
objeto de preparar informes sobre la situacion del nifio de que se trate. En los casos en que los
nifios estan expuestos a caer en ladelincuenciay a peligros sociales, laley dispone la adopcién
de medidas de rehabilitacion cuyo objetivo es propiciar lareintegracion de los nifiosen la
sociedad y establecer condiciones que les permitan recibir una formacion social adecuada.
Ademas, en laley se prevé la creacién de centros de asistencia socia en que puedan ingresar los
nifios cuando asi |0 requieran sus intereses. Se abordan también |os aspectos morales del
bienestar de los nifios, incluidos sus derechos, laigualdad de trato a efectos de asistencia social
de las madres que trabajan, la asistencia sanitariay €l bienestar cultural y social.

LaLey N°1 de 2000 en la gue se regulan ciertos procedimientos juridicos
rel acionados con & estatuto persona

597. Envirtud de lo dispuesto en estaley, €l Banco Nasser tiene que desembolsar 1a pension de
alimentos cuyo pago se haya impuesto a una persona para su mujer, sus hijosy sus padres. Enla
ley se regulatambién el derecho a examinar los casos de divorcio para garantizar la proteccion
del bienestar de los hijosy para cerciorarse de que €stos conservan relaciones con sus parientes.

598. Indicadores estadisticos sobre lainfancia
a) Latasademortalidad infantil disminuyo6 del 76%o0 en 1980 a 25%. en 1998;

b) Latasade mortalidad de los nifios menores de 5 afios disminuyo del 10,3%o al 3,4%o
en 1998;

c) El porcentgje de nifios vacunados aument6 del 68% en 1985 a 85% en 1998.
599. En € recuadro siguiente seindica el porcentaje de nifios vacunados por tipo de vacuna:

Tasa de vacunacion por tipo de vacunas

(En porcentgje)

Tipo de vacuna Nifios Nifas
Tuberculosis 98,4 97,9
Vacunatriple 87,2 88,0
Poliomielitis (por via oral) 89,0 90,3
Hepatitis 81,0 81,8

600. Egipto se ha adherido ala Carta Africana sobre los derechos y el bienestar del nifioy ala
Carta de Derechos del Nifio Arabe de laLigade los Estados Arabes. La seccion 2 delaparte 11
del presente informe contiene algunos datos estadisticos sobre |os nifios en Egipto.
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Parrafo 2

601. Esobligatorio declarar e inscribir en €l registro los nacimientos, como ya se hadicho en
otra parte del presente informe. EnlaLey N° 143 de 1994 se dispone que constituye delito no
declarar el nacimiento de un nifio o violar las disposiciones rel acionadas con su inscripcion en €
registro.

Parrafo 3

602. Laley delanacionalidad egipcia (Ley N° 26 de 1978) dispone que tienen derecho ala
nacionalidad egipcialos expdsitos y todos |os nifios nacidos en Egipto de padres de nacionalidad
desconocida, padre de nacionalidad desconocida, madre egipcia o padres desconocidos. El nifio
podra recuperar su nacionalidad egipcia cuando alcance la mayoriade edad y si ésta cambi6 por
haber cambiado sus padres |a propia.

Articulo 25

603. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en €l articulo 2,
y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a)  Participar en ladireccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votary ser elegidos en el ecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal eigua y por voto secreto que garantice lalibre expresion de lavoluntad de
los el ectores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, alas funciones publicas de
Su pais.

604. Estos derechos estén regulados como sigue en los articulos 5, 40, 62, 87, 162 'y 196 de la
Constitucion de Egipto:

a)  El sistema politico de la Republica Arabe de Egipto es e multipartidismo en €
marco de |os principios fundamentales en que se basa la sociedad egipciay que se
especifican en la Constitucion,

b)  Los partidos politicos estan regulados por laley (art. 5);
c) El Estado garantizalaigualdad de oportunidades a todos |os nacionales (art. 8);

d) Losnacionalestienen derecho a ocupar un empleo en laadministracion publicay
solo podran ser destituidos como medida disciplinaria (art. 14);

€) Todoslos nacionales son iguales ante laley y en relacién con sus derechosy
obligaciones publicos, sin discriminacion por motivos de sexo, origen, religion o
creencias (art. 40);
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f)

¢))

h)

)

K)

Todos los nacionales tienen el derecho de voto y el derecho de presentarse como
candidato en las elecciones y a manifestar su opinién en referéndum de acuerdo con
lo previsto en laley. La participacion en lavida publica es un deber nacional

(art. 62);

Los distritos electorales en que esta dividido €l Estado se determinan por ley.

El nimero de miembros electos ala Asamblea del Pueblo no serainferior a 350, de
los cuales por 1o menos lamitad han de ser trabajadores y agricultores, el egidos por
sufragio directo, secreto y publico (art. 87);

En las unidades administrativas se constituiran gradualmente consejos del pueblo
locales por eleccion directa. Por 1o menos la mitad de los miembros de cada consejo
del pueblo deberan ser trabajadores o agricultores. Se dispondrapor ley la
transferencia gradual del poder a esos consgjos (parrafo 1 del articulo 162);

Se constituird un consejo consultivo constituido por 132 miembros por o menosy su
nimero exacto se determinara por ley;

Dostercios de los miembros del Consejo seran elegidos por sufragio directo, secreto
y publico y por lo menos lamitad de ellos seran trabajadores y agricultores,

El tercio restante sera designado por el Presidente de la Republica (art. 196).

605. En consonancia con estos principios constitucionales, el poder legislativo de Egipto ha
promulgado las siguientes leyes que regulan €l derecho a participar en lavida publica:

a)

Ley por laque seregula el ejercicio de los derechos politicos (Ley N° 73 de 1956)

i)  Envirtud del articulo 1, al alcanzar la edad de 18 afios, todos |os ciudadanos
egipcios tienen la obligacion de g ercer sus derechos politicos en persona
expresando su opinidn en los referéendums publicos que se celebran de
conformidad con la Constitucién y participando en la eleccién del Presidente
delaRepublicay en ladelos miembros de la Asamblea del Pueblo, el Consgjo
Consultivo y los consgjos locales, y sélo los miembros de la policiay €l
gjército estén exentos del cumplimiento de esa obligacion mientras se
encuentran en activo (este primer parrfo fue modificado en laLey N° 202
de 1990, que afadio lareferenciaalaeleccion de los miembros del Consejo
Consultivo y de los consgjos locales);

ii)  Envirtud del articulo 2, las Unicas personas que podran ser privadas de sus
derechos politicos son: |as personas que hayan sido condenadas por un delito
grave (hasta su rehabilitacion); las personas que hayan sido condenadas a penas
de carcel por ciertos delitos especificados contra el honor y laintegridad (hasta
gue se hayan rehabilitado o que su sentencia se haya suspendido); las personas
gue estén bajo tutela por orden de un tribunal; y las personas destituidas de la
administracion publica o el sector publico;
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iii)  Envirtud del articulo 15, podra presentarse una reclamacion ante el comité
creado paratal fin por inclusién o no inclusion erréneaen las listas del censo
electora y, en virtud del articulo 17, la decisiéon de ese comité podra
impugnarse ante el tribunal de primerainstancia competente;

iv)  Enée primer parrafo del articulo 41 se tipifica como delito, sancionable con
una pena de reclusion o multa, emplear o amenazar con emplear lafuerza para
impedir a una persona votar en una eleccion u obligarla a que vote.

b) LeydelaAsambleadel Pueblo (Ley N° 38 de 1972), modificada por la Ley N° 201
de 1990

i)  Envirtud del articulo 1, los miembros de la Asamblea del Pueblo seran
elegidos en votacion secretay directay el Presidente de la Republica no podra
nombrar a més de 10 de sus 444 miembros,

ii)  Deconformidad con el articulo 15, los candidatos seran el egidos por mayoria
absoluta de votos validos,

iii)  Envirtud del articulo 4, la Asamblea del Pueblo es elegida por un periodo de
cinco afos a partir de la fecha de su primera sesiéon y debera procederse a una
nueva el eccion 60 dias antes de que expire su mandato.

c) Leyde Consgo Consultivo (Ley N° 120 de 1980, modificada en virtud de la
Ley N° 10 de 1989)

i)  Envirtud del articulo 1, el Consgjo Consultivo estara integrado por 258
miembros, de los cuales dos tercios seran elegidos en votacion secreta, directa
y publicay € resto seran nombrados por el Presidente de la Republica;

ii)  Conarreglo al articulo 3, los miembros del Consejo lo seran por un plazo de
seis afos y e mandato de la mitad de sus miembros, tanto el ectos como
designados, sera renovable cada tres afios.

d) Leydeadministracionlocal (Ley N° 43 de 1979)

i)  Enestaley sedispone laformacion de consejos del pueblo locales, elegidos
por un periodo de cuatro afios, en cada provincia, distrito, ciudad, centro
administrativo y pueblo de conformidad con las normas y procedimientos que
se establecen en dichaley y enlaLey N° 73 de 1956, por la que se regula el
gjercicio de los derechos politicos.

€) Ley de partidos politicos (Ley N° 40 de 1977)

i)  Envirtud del articulo 1, los egipcios tienen derecho a constituir partidos
politicosy a afiliarse a cualquier partido politico en la manera prevista por

laley;
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i)  El parrafo 3 del articulo 4 prohibe laformacion de un partido reservado a una
clase social, una categoria de personas, una comunidad o una zona geogréficay
los partidos no podran practicar |a discriminacion por motivos de sexo, origen,
religion o creencias.

Aplicaciones judiciales

606. La Corte Constituciona Suprema habia dictaminado que los textos legidativos relativos a
la celebracion de elecciones publicas parala Asamblea del Pueblo, el Consgjo Consultivo o los
consegjos locales basadas exclusivamente en las listas de | os partidos eran anticonstitucionales en
la medida en que negaban alas personas que no pertenecian a un partido politico € derecho a
participar en ellas, con lo que se violaban las disposiciones de los articulos 8, 40 y 62 de la
Constitucion (fallo emitido en la sesion del 16 de mayo de 1987 en el Caso constitucional

N° 131, afio judicial 6, relativo alaLey de la Asamblea del Pueblo; fallo emitido en la sesion

del 15 de abril de 1989 en el Caso constitucional N° 14, afio judicia 8, relativo alaLey de
administracion local y fallo emitido en lasesion del 15 de abril de 1989 en el Caso constitucional
N° 23, afio judicial 8, relativo ala Ley del Consgjo Consultivo). Lasleyes mencionadas se
modificaron y combinan ahora €l sistema de listas de |os partidos con la eleccién de un candidato
independiente en cada distrito electoral.

607. Posteriormente, la Corte Constitucional Suprema dictamind que las disposiciones
legislativas relativas ala cel ebracion de elecciones parala Asamblea del Pueblo combinando la
lista de partidos con € sistema de eleccion de un candidato independiente en cada distrito
electoral eran anticonstitucionales porque violaban los articulos 8, 40 y 62 de la Constitucion a
discriminar entre categorias de candidatos sobre la base de sus diversas opiniones politicas
(Caso N° 37, afio judicial 9, sesidon del 19 de mayo de 1990).

608. La Corte Constitucional Suprema ha dictaminado que € articulo 24 delaLey N° 73

de 1956 es anticonstitucional, por cuanto permite e nombramiento de personas que no son
miembros de 6rganos judiciaes ala presidencia de |os comités parala el eccion a escafios
vacantes (fallo pronunciado en la sesién de 8 de julio de 2000 en el Caso constitucional N° 11,
ano judicial 13).

609. Teniendo en cuenta este fallo de la Corte Constitucional Suprema, el poder legislativo
enmendo laley citada para volver a sistema de votacion directa en todas | as €l ecciones
generaes, ya sea parala Asamblea del Pueblo, parael Consgo Consultivo o paralos consgjos
locales. Con objeto de garantizar un control judicial completo de las elecciones, promulgo
también laLey N° 167 de 2000 en la que se enmiendalalegislacion relativaal gercicio de los
derechos politicos y se preve que los presidentes de todos |os comités en | as el ecciones generales
y en las elecciones para cubrir escarios vacantes y durante todas las fases del proceso electoral
deben ser miembros de érganos judiciales.

610. Estanuevalegislacion se aplico en las elecciones més recientes, que se han celebrado a
fines del afio 2000. Hay en Egipto un total de 500 partidos politicos, fundados entre 1977
y 2000.



CCPR/C/EGY/2001/3
pagina 115

Articulo 26

611. Todaslas personas son iguales ante laley y tienen derecho sin discriminacion aigual
proteccion de laley. A este respecto, laley prohibiratoda discriminacion y garantizara atodas
las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social,
posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

612. Las sucesivas Constituciones egipcias han reconocido este derecho como un derecho
humano fundamental, incluida la Constitucion egipcia actual proclamadaen 1971 y en cuyos
articulos 8 y 40 se reconoce este derecho. En €l articulo 8, €l Estado garantizalaigualdad de
oportunidades a todos sus ciudadanos. Segun €l articulo 40, todos los ciudadanos son iguales
ante laley y con respecto a sus derechos y obligaciones publicos, sin discriminacion por motivos
de sexo, origen, idioma, religion o creencia.

613. Ensusfallos, la Corte Constitucional Suprema ha aclarado que las disposiciones del
articulo 40 de la Constitucion que prohiben la discriminacion por razones precisas (sexo, origen,
idioma, religion o creencia) se refieren a estas formas de discriminacion solo porgue son las mas
frecuentes y no porque desee limitar su nUmero. Delo contrario, cabria deducir que son
admisibles otras formas de discriminacion y ello seriaincompatible con e principio de igualdad
garantizado en la Constitucion (Caso constitucional N° 17, afio judicial 14, sesidon de 14 de enero
de 1995, fallo publicado en el Boletin Oficial N° 6 de 9 de febrero de 1995).

614. LaCorte Constitucional ha dictaminado también que las razones por las que se prohibe la
discriminacion especificadas en la Constitucion de Egipto no son excluyentes, sino que son las
mas frecuentes en lavida cotidiana. Si no fuese asi, cabria deducir que se da el aval
constitucional a otras formas de discriminacion entre ciudadanos, lo que iria en contra del
principio de laigualdad consagrado en la Constitucién. La Corte ha explicado que, asujuicio, la
ausencia de unareferencia especificaen el articulo 40 de la Constitucion a ciertas formas de
discriminacion no significa que no estén prohibidas, entre otras, por jemplo, la discriminacion
en relacion con los derechos de que gozan los ciudadanos o |as libertades que pueden gjercer
sobre la base de su origen, extracto o clase social, afiliacion politica, origen, grupo tribal,
actitudes hacialas autoridades publicas, aversion por las instituciones publicas, précticas
especiales, etc.

615. LaCorte hadicho que las formas de discriminacion contrarias a principio de laigualdad
enunciado en la Constitucion son ilimitadas, pero consisten fundamentalmente en la
diferenciacion, restriccion, preferencia o exclusion que privan arbitrariamente de los derechos y
libertades garantizados en la Constitucion y en lalegislacion porgue niegan su existenciao los
hace inaplicables, de manera que se impide su gercicio en pie de igualdad atodas las personaa
quienes laley se los concede, especialmente en |os sectores politico, social, econémico y cultural
y en otras esferas de la vida publica (Apelacion ala Corte Constitucional N°© 39, afio judicial 15,
sesion de 4 de febrero de 1995, fallo publicado en el Boletin Oficial N° 9, de 6 de marzo

de 1995).



CCPR/C/EGY/2001/3
pagina 116

616. Delo que antecede se deduce claramente que el principio delaigualdad y lano
discriminacion consagrado en €l ordenamiento juridico egipcio se fundaen € principio
constitucional proclamado en el mencionado articulo 40. También es evidente que la

Corte Constitucional Suprema ha definido la discriminacién a partir de |las disposiciones del
articulo 1 de la Convencién sobre la Eliminacion de todas |as Formas de Discriminacion Racial.
A lolargo de su historia, el poder legidlativo de Egipto ha acatado la norma constitucional de
igualdad ante laley y de no discriminacion enunciada en | as sucesivas constituciones. Diversos
instrumentos legislativos, como la Ley de partidos politicos, la Ley de educacién y laLey de
prensa, contienen disposiciones concretas que prohiben la distincion o la discriminacion por
cualesquieramotivos que sea. Ademas, los autores del derecho penal egipcio tipificaron los
delitos contralos derechos y las libertades fundamental es de |a persona, que comprenden la
propagacion del extremismo, €l sectarismo y €l racismo y laincitacion aellos.

617. Seguidamente se describe en detalle la posicién adoptada por € poder legidlativo para
afirmar estos derechos y penalizar su violacion.

Codigo Penal (Ley N° 57 de 1937)

618. De conformidad con las disposiciones del Codigo Penal de Egipto (modificado por laLey
N° 97 de 18 de julio de 1992) que regulala plena proteccion juridica de los derechos publicos y
las libertades fundamental es garantizados en la Constitucién y que comprenden, evidentemente,
el principio de laigualdad ante laley, constituye delito fundar un grupo cuyo fin consistaen
propugnar la violacion de esos derechos o libertades, afiliarse a uno de estos grupos o promover,
poseer 0 adquirir publicaciones, impresos o documentos que promuevan esos grupos

(articulo 86 bis, parrafos @) y b) del articulo 86 bisy péarrafo d) del articulo 88 his).

A continuacion se describen con mas detalle | as disposiciones de estos articul os:

a) Esdédlito establecer, fundar, organizar o administrar toda asociacion, érgano,
organizacion, grupo o liga que de alguna forma abogue por laviolacion de lalibertad
personal de los ciudadanos y de sus derechos publicosy libertades garantizados en la
Constitucion y laley o trate de menoscabar la unidad naciona y la seguridad de la
sociedad. Estos delitos se sancionan con reclusion, y la penapor dirigir tales
agrupaciones es lareclusion con trabajos forzados (art. 86 bis);

b) Laafiliacion aun grupo de esta clase o la participacion en é cuando se conocen sus
obj etivos se sanciona con una pena maxima de cinco afios de reclusion (art. 86 bis);

c) Todapersona que promuevatales gruposy sus objetivos de palabra, por escrito o en
cualquier otraforma o que posea 0 adquieraimpresos, publicaciones o documentos
gue promuevan sus objetivos o aboguen por ellos, o material utilizado para
prepararlos, incurrira en una pena maxima de cinco afios de reclusion (art. 86 bis);

d) Lapenapor los delitos mencionados se agravara si uno de los métodos empleados
para cometerlos es el terrorismo, tal como se le define en el parrafo a) del
articulo 86 bis;
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€)  Todo miembro de uno de los grupos mencionados en el articulo 86 bis que recurraa
terrorismo para obligar a una persona a sumarse atales grupos o paraimpedir que lo
abandone incurrira en la pena legalmente prescrita de cadena perpetua con trabajados
forzados (parrafo b) del articulo 86).

619. A esterespecto, conviene sefialar que los delitos mencionados en el parrafo precedente son
imprescriptibles penal y civilmente, seglin se especificaen los articulos 15 y 259 del Cédigo de
Enjuiciamiento Penal que reflgjan el principio recogido en € articulo 57 de la Constitucion de la
imprescriptibilidad penal o civil de los delitos que entrafien la violacion de los derechos publicos
y las libertades fundamental es garantizados en |a Constituci on.

L ey de partidos politicos (Ley N° 40 de 1977)

620. Envirtud del articulo 1 de estaley, los egipcios tienen derecho a constituir partidos
politicosy a &filiarse a cualquier partido politico. En el articulo 4 de laley se dispone que los
principios, los programas, las actividades, la direccion o la condicion de miembro de un partido
politico no se deben fundar exclusivamente en una clase 0 extraccion social, una comunidad o
una zona geograficay los partidos no deben practicar |a discriminacién por motivos de sexo,
origen, religion o creencias. Segun € articulo 22 de lamismaley, constituye delito punible con
reclusion establecer, fundar, organizar, administrar o financiar un partido politicoilegal. Si €
partido politico ilegal se propone minar el orden social reinante, la pena seré de reclusion con
trabajos forzados durante la totalidad de la pena o una parte de lamisma. En € articulo 23 se
estipula que la afiliacion a un partido politico ilegal se sanciona con una pena de reclusion.

621. Delo que antecede se desprende con toda claridad que €l poder legidlativo de Egipto
prohibe e establecimiento de partidos politicos que se centren en una clase, comunidad 0 sexo 0
gue se basen en la discriminacion por motivos de sexo, origen, religion o creenciasy que la
fundacion de un partido politico ilegal o la afiliacion aél es un delito punible.

La Ley de asociaciones e instituciones privadas (Ley N° 32 de 1964)

622. Envirtud de estaley, esilegal que una asociacién tenga por finalidad desplegar actividades
gue promuevan la discriminacion por razones de sexo, origen, color, idioma, religion o creencias
0 actividades de caracter politico o militar. Laley sanciona con una penade reclusion y una
multa a toda asociacién establecida parallevar a cabo estas actividadesiilicitas.

LaLey de prensa (Ley N° 96 de 1996)

623. De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 20 de laLey de prensa, los periodistas
deben abstenerse de difundir la propaganda racista o |os mensajes que manifiesten desprecio por
las religiones o promuevan €l odio hacia ellas, denigren |as creencias gjenas o fomenten la
discriminacion o e desprecio contra cualquier comunidad.

624. Segun € articulo 32 delaley, esilegal que los periddicos publiquen declaraciones cuyo
contenido seaincompatible con los valores y principios sociales, asi como con lamoral publicao
conlamision y losfines de la prensa.



CCPR/C/EGY/2001/3
pagina 118

Aplicaciones judiciales

625. La Corte Constitucional Suprema ha dictaminado que las disposiciones del parrafo a) del
articulo 3 de laLey sobre el seguro médico de los estudiantes (Ley N° 99 de 1992) es
anticonstitucional en la medida en que se imponen alos alumnos de las escuelas privadas y de
los jardines de infancia privados cuotas anuales mayores que | as exigidas a otros estudiantes, |o
que viola € principio de laigualdad (Caso constitucional N° 40, afio judicial 16, sesion del 2 de
septiembre de 1995).

626. La Corte Constitucional ha dictaminado que €l articulo 134 del Estatuto sobre la Situacion
Personal de los Coptos es anticonstitucional porque viola e principio de laigualdad ya que
establece un limite de edad parala custodia de un nifio por su padre o por su madre diferente al
especificado paralos nifios musulmanesy priva alas mujeres del derecho arecurrir alos
tribunales para solicitar que se prorrogue la custodia de una nifia hasta que contraiga matrimonio
y de un nifio hastalos 15 afios, si ello corresponde a su interés, derecho que se concede alos
musulmanes (Caso constitucional N° 74, afio judicial 17, sesion de 1° de marzo de 1997).
Lainterpretacion de la Corte Constitucional fue lamismaen su fallo sobre la
anticonstitucionalidad de las disposiciones del articulo 109 del Estatuto correspondiente de los
ortodoxos armenios aprobado en 1946 (fallo pronunciado en el Caso constitucional N° 81, afio
judicial 18, sesién del 4 de abril de 1998).

Articulo 27

627. Enlos Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas, no se negaraalas
personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comin con los
demés miembros de su grupo, atener su propiavida cultural, a profesar y practicar su propia
religion y aemplear su propio idioma.

628. En Egipto no hay grandes comunidades étnicas. La poblacion egipcia se caracteriza por la
plena homogeneidad de todos |os grupos y comunidades de la sociedad, unidos por un Unico
idioma, el arabe, € idioma oficia del pais, y por la cultura érabe, que abarcatodas | as variadas
regiones desérticas y costeras de Egipto. En consecuencia, no hay enclaves linguisticos ajenos
al idioma érabe y sus diversos diaectos, aparte del Oasis de Siwa, en que, ademés del arabe, se
utilizaun dialecto local. Este dialecto es objeto de muchos estudios y esta bien documentado.
Latarea de preservar € dialecto nubio corre a cargo de las autoridades que se ocupan de los
asuntos culturales, que trabajan desde hace tiempo en el reasentamiento y restablecimiento de
las comunidades nubias cuyos antiguos asentamientos, junto con €l templo de Abu Simbel,
guedaron inundados como consecuencia del proyecto de la presade Asuan. Todos los dialectos
locales de Egipto se derivan de lamatriz arabe. Han sido estudiados en programas de
investigacion y no son distintos de los otros dialectos.

629. Ademas, el Ministerio de Cultura ha hecho mucho para preservar el patrimonio cultural de
la Republica Arabe de Egipto, asi como los de Nubiay de |as regiones desérticas y costeras,
mediante |as siguientes actividades:
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a)  El Centro Nacional de Artes Populares, una dependencia de la Academia de Artes,
gue depende del Ministerio de Cultura, realiza unalabor fundamental de
documentacion del patrimonio popular. El Instituto de Artes Populares, por su parte,
produce estudios sobre el mismo tema. La cultura popular de Nubiay delas
regiones costeras y deseérticas es parte importante y fundamental de esos estudios.

b)  El Consgo Superior de Educacion organiza debates y seminarios sobre €l patrimonio
cultural y las obras creativas artisticas y culturales de esas mismas regiones. En su
temporada cultural més reciente organizé un seminario sobre laliteratura nubia, bajo
los auspicios del Comité de Literatura. En cooperacion con las diferentes regiones,
el Consgjo encarga estudios especiales, por conducto de su Comité de Geografia, y
publica numerosos documentos sobre el patrimonio cultural de las diferentes
regiones de Egipto, incluidos Nubiay el Oasis de Siwa.

c) Lostestros estatales, entre los que se cuenta el Teatro de la Opera, presentan obras
artisticas, vocales, instrumentales y teatral es a cargo de compafiias nubias o
inspiradas por escritores y artistas nubios. En cada temporada del Teatro de la Opera
se incluye por lo menos unainterpretacién vocal o instrumenta de cantantes o
conjuntos nubios.

d) El Instituto de los Centros de Cultura organiza anualmente una conferencia literariaa
la que asisten escritores y artistas de todas las regiones y provincias de Egipto.
La conferencia atrae a escritores de las provincias de la costa, del desierto y
de Asuan.

630. Ademas de las actividades mencionadas, la Corporacion de Television y Radiodifusion de
Egipto, dependiente del Ministerio de Informacion, transmite numerosos programas de radio y
television dedicados al patrimonio cultural de las distintas regiones de Egipto, en las que muestra
las particularidades culturales de algunas de esas regiones. Estos programas se transmiten por la
television y laradio nacionales, o por canales regionales que cubren, por g emplo, laregion del
Said meridional, €l Sinai, lazonadel Canal y las regiones de la costa septentrional. Ademas,
diversas organizaciones benéficas e ingtitutos cientificos trabajan, con apoyo del Gobierno, en la
documentacién, €l estudio y la preservacién del patrimonio cultural.

631. Todos los ciudadanos de esas regiones gozan de todos |os derechos y libertades que
reconoce la Constitucion. Varios de ellos ocupan altos cargos publicos y son miembros de
Organos representativos nacionales y locales. El hecho de que procedan de esas regiones no se
considera motivo para privarlos del disfrute de ninguno de los derechos o libertades reconocidos.

632. El Estado procura preservar el patrimonio cultural de esas regiones con los métodos arriba
descritos. Ademas, en |os planes de construccion para e reasentamiento de la poblacién nubia
en vistade larealizacion del proyecto de la presa de Asuan se han tenido en cuentalas
caracteristicas arquitectonicas de las casas nubias. Se ha creado también un museo especial
dedicado alas antigliedades nubias.
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633. De conformidad con las costumbres y tradiciones de la poblacion de esas regiones, €
Caodigo de Procedimiento permite el establecimiento de cortes de arbitraje, que sesionan en los
juzgados y estan presididas por € Fiscal Adjunto, que resuelven las diferencias de acuerdo con la
costumbre de esas regiones. En relacién con las aplicaciones judiciales, la Corte Constitucional
fallo que e articulo 7 del reglamento de los tribunales de la shariah, erainconstitucional porque
preveia una Unicainstanciajudicial en las cuestiones relativas a estatuto personal en las zonas de
Siwa, al-Qasir y al-Arish 'y, por consiguiente, eraincompatible con la préctica vigente en otras
regiones, donde podian presentarse apelaciones.

634. Enlo querespectaalareligion, lanacion egipcia se caracteriza por |la homogeneidad,
unidad y cohesion de sus ciudadanos que, independientemente de | as creencias que profesan,
estan unidos por la experiencia de su lucha nacional. Como ya se mencioné en el comentario
acerca dd articulo 18 del Pacto, € ordenamiento juridico egipcio se fundamenta en la defensa de
lalibertad de religion y lalibertad de creencia plasmada en la Constitucion y se caracteriza por
regular las cuestiones del estatuto personal respecto del matrimonio y sus efectos y de la herencia
y los legados de conformidad con las normas especificas de cada creenciareligiosay lasleyes
religiosas de las partes en larelacion.

635. Lareligion no se considera un motivo para obstaculizar €l disfrute por todos los
ciudadanos de los derechos y libertades constitucionalmente establ ecidos, que se reconocen a
todas las personas sin distincion, de conformidad con el principio de laigualdad ante laley
consagrado en la Constitucion egipcia
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Parte 111

RESPUESTA A LASSOLICITUDES DE ACLARACIONES DE LOS MIEMBROS
DEL DISTINGUIDO COMITE DE DERECHOS HUMANOS

636. Losexpertos miembros del distinguido Comité plantearon varias preguntas durante su
examen del segundo informe periodico de Egipto. Las respuestas orales de Egipto aesas
preguntas se han incorporado en el presente informe. Las preguntas pueden agruparse bgjo los
siguientes epigrafes:

ad)  El comentario sobre € articulo 1 del Pacto, relativo a derecho de los pueblosala
libre determinacion;

b) Lasituacion juridicadel Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos en el
ordenamiento juridico egipcio;

c) Indicadores estadisticos sobre la condicion de lamujer y los nifios,

d) Laley de estado de excepciony los tribunales de seguridad del Estado;
e) Lareformadel sistema penitenciario y €l trato de los reclusos;

f)  Losprocedimientos judiciales para atender las denuncias de tortura;

g) Lasminorias,

h)  El bahaismo.

637. Ademas de lo dicho en este informe sobre los articulos del Pacto, damos las siguientes
respuestas a las solicitudes de informacién del Comité.

El comentario sobre € articulo 1 del Pacto, relativo al derecho
de los pueblos alalibre determinacion

638. En su comentario sobre €l articulo 1 del Pacto, Egipto explico su concepcidn nacional del
derecho alalibre determinacion, asi como su firme politica de garantizar el pleno cumplimiento
de ese derecho, puesto que constituye el punto de partida natural y verdadero del cual fluyen
todos los principios de los derechos humanos y |as libertades fundamental es consagrados en el
derecho internacional, y es también el medio por el que serealizan.

639. Sobre labase de esta premisa, la politica de Egipto respecto de todos |os pueblos del
mundo consiste en apoyar, afirmar y realizar el derecho alalibre determinacion. Los esfuerzos
del pais en la practicay sus posiciones declaradas sobre diversos asuntos conexos ponen de
relieve su compromiso con la plenarealizacion de este derecho sobre la base del derecho
internacional, representado por el sistema de las Naciones Unidas y |os objetivos enunciados en
la Carta de las Naciones Unidas.
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Lasituacion juridicadel Pacto en € ordenamiento juridico egipcio

640. Enlaseccion 3 delaparte | del presente informe, Egipto describid la situacion juridica del
Pacto en el derecho egipcio. Esadescripcion puede condensarse en la afirmacion de que los
derechos y libertades reconocidos en las disposiciones del Pacto han sido incorporados en la
Constitucion egipcia de modo tal que se garantiza que esas disposi ciones, respaldadas por las
de la Constitucién, gozan de la proteccion legal correspondiente alas normas constitucionales.
Ademas, con arreglo al articulo 151 de la Constitucion, el Pacto se considera unaley del pais.
En consecuencia, sus disposiciones obligan atodas las autoridades del Estado y pueden ser
invocadas por toda persona que pida cualquier forma de reparacion juridica ante los tribunales
locales.

| ndi cadores estadisticos sobre la condicion de la mujer v los nifios

641. En sucomentario sobrelos articulos 3y 24 del Pacto, Egipto describio en detale las
disposiciones congtitucionales y legales relativas alamujer y los nifios. Aqui se facilitan nuevos
datos estadisticos sobre lamujer y los nifios con €l fin de informar a distinguido Comité acerca
de los esfuerzos y programas de Egipto en esta esfera y |os resultados al canzados.

Lamujer

642. Existen servicios sociales paralas mujeres con €l fin de alentarlas y ayudarlas a conciliar
sus responsabilidades familiares con las exigencias de su trabagjo.

643. El Estado se haesforzado por promover la ampliacion de |os centros de puericultura.

El nimero de jardines de infancia aumento de 2.355 en 1983 a6.435 en 1998. Al mismo tiempo,
se han establecido 25 centros para ofrecer alas mujeres trabajadoras unos servicios a precios
razonables, por g emplo de preparacion de comidas cocinadas, parcialmente cocinadas o
precocinadas, limpiezay planchado, y ayuda para encontrar trabajadores domeésticos con
experiencia.

644. El sector benéfico es particularmente activo en esta esfera, con unared de asociaciones
de desarrollo locales que estan distribuidas por todo €l pais, cuyo nUmero ha aumentado
de 3.472 a 3.889 desde 1995.

645. El paistiene 104 centros de orientacion y asesoramiento familiar, que proporcionan alas
trabgjadoras migrantes cuyo trabgo las algja del hogar, un lugar donde quedarse.

646. Las mujerestienen prioridad en este sector, ya que las asociaciones benéficas también les
ofrecen servicios de salud y desempefian un papel importante en este campo. En 1990 habia en
total 573 asociaciones de desarrollo locales en €l pais. Ademas, las mujeres cuentan con los
servicios de salud de 171 asociaciones benéficas que atienden especificamente alos nifios y las
madres, y de unas 320 asociaciones de planificacion de lafamilia

647. El sector de lainformacion desempefia un papel importante a este respecto a través de
programas de sensibilizacion y de emisiones audiovisuales sobre la salud, varios de |os cuales
son patrocinados por € Ministerio de Sanidad. El sector de lainformacion es un colaborador
importante en a gunos de estos programas, y ayuda a promover lainformacion sobre la salud



CCPR/C/EGY/2001/3
pagina 123

empleando métodos simplificados y adaptados a publico a que estén destinados, segun €l nivel
deinstruccién y de culturay teniendo en cuenta € factor del analfabetismo.

I ndi cadores estadisti cos sobre al qunos aspectos de la salud de la mujer

648. Los esfuerzos del Estado por ampliar y promover el uso de los servicios de salud han
tenido un éxito notable en las esferas de la salud de la mujer, la salud reproductiva, la salud
infantil y la planificacion de lafamilia, como lo demuestran |os indicadores siguientes:

a) Laesperanzadevidamediaa nacer delamujer paso de 52 afios en 1981 a 66,4 afios
en 1998;

b) Latasade mortalidad de lactantes bajé de 76 defunciones por 1.000 nacidos vivos
en 1980 a 25 en 1998;

c) Latasade mortalidad de menores de 5 afos disminuyo de 11 defunciones
por 1.000 nacidos vivos en 1980 a 2,17 en 1998;

d) Latasadefecundidad total paso del 5,28% en 1980 al 3,4% en 1998;

e) El porcentgje de mujeres que utilizan anticonceptivos aumenté de un 24% en 1980
al 51,8% en 1998;

f)  El porcentaje de partos atendidos por una partera experimentada aumenté del 9,4%
en 1980 al 55,2% en 1998;

g) Latasatota devacunacion de nifios pasd del 68% en 1985 al 84,3% en 1998;

h) Latasade mortalidad materna durante el embarazo y el parto baj6 de 320
por 100.000 nacimientos en 1986 a 174 en 1993;

1) Laincidencia de |os matrimonios precoces (de mujeres menores de 16 afios) bajo
del 16% en 1991 a 11% en 1998, y € porcentaje de mujeres menores de 19 afios que
estaban embarazadas o yatenian hijos eradel 10,2% en 1995;

)i El porcentaje de nacimientos poco espaciados (aintervalos de menos de dos afos)
paso del 30% en 1986 a 25% en 1991,

K)  Laproporcion de mujeres casadas que participan en las decisiones acercade la
procreacion paso del 40% en 1986 a un 66,6% en 1995;

) Latasa de crecimiento de la poblacién ha bajado desde 1992 del 3,4 a 2,08%;

m) Latasade analfabetismo disminuyd del 62% en 1996 al 57,4% en 1992 y
al 51% en 1996;

n)  Latasade cobertura sanitaria aumento del 98% en 1992 al 100% en 1998;

0) Latasadeinoculacion de mujeres aumentd del 57% en 1992 al 70,01% en 1998.
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649. Indicadores estadisticos relativos a empleo de mujeres en diferentes actividades y

organismos del Gobierno

a)  Turismo: 53,3%

b)  Seguroy asuntos sociaes. 50,8%

c) Sewiciosreligiososy de salud y fuerzalaboral: 46,6%

d) Culturay medios deinformacion: 44,3%

e)  Educacion, investigaciones y asuntos de lajuventud: 41%

f)  Economiay finanzas. 38%

g) Serviciospresidenciales. 31,3%

h)  Comercioy distribucién: 27,6%

i)  Electricidad y energiac 25,5%

j)  Industriay petréleo: 34,4%

K)  Administracion publicay concegjoslocales: 23%

[)  Agriculturay riego: 17,6%.

650. Indicadores estadisticos relativos a nimero de mujeres gue ocupan cargos superiores en

diferentes actividades, sectores y organismos publicos.

Sector publico

NUmero de mujeres
en cargos superiores

Como porcentgje del total de
Mujeres en cargos superiores
en el sector pablico

Economiay finanzas 371 26,7
Culturay medios de informacion 183 13,2
Educacion, investigaciones y asuntos de

lajuventud 147 10,5
Servicios presidenciales 89 6,4
Defensa, seguridad y justicia 87 6,3
Transporte, comunicacionesy aviacion

civil 88 6,3
Vivienday construccion 70 5,0
Serviciosreligiososy de salud y fuerza

laboral 83 6,0
Electricidad y energia 65 4,7
Agriculturay riego 53 3,8
Seguro y servicios sociaes 44 3,2
Industriay petrdleo 37 2,7
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NUmero de mujeres

Como porcentgje del total de

Sector publico . Mmujeres en cargos superiores
en cargos superiores o
en el sector pablico
Comercio y distribucion 24 1,7
Administracion publicay concejos
locales 23 1,7

651. Indicadores estadisticos relativos alos servicios sociales y alaformacion

El cuadro siguiente muestrala gama de actividades que g ecuta el Gobierno, por conducto
del Ministerio de Asuntos Sociales, en laesfera de los servicios sociales y laformacion paralas

mujeres.
Actividad NUmero Numero qle Observaciones
beneficiarias

Clubes de mujeres 571 49.460 | 510 son subvencionadosy 61 son
autosuficientes

Residencias para mujeres 185 12.756 | 160 pertenecen a asociaciones de

migrantes bienestar social y 25 a asociaciones de
desarrollo

Centros de formacion 62 3.932 | Compuestos por 247 departamentos

profesional

Centros de planificacion de 104 7.720 | El nimero de beneficiarias representa a

lafamiliay asesoramiento |as personas que utilizaron esos
servicios en 1998

Asociaciones de desarrollo 2457 13.295 | El nimero de beneficiarias representa a

sociad las personas que recibieron formacion
en 1998

Asociaciones de bienestar 887 8.405 | El nimero de beneficiarias representa a

socid las personas que recibieron formacion
en 1998

Oficinas de rehabilitacion 115 39.242 | Atienden a personas que sufren de

sociad discapacidades visuales, auditivas y
fisicas, retraso mental, tuberculosis y
cardiopatias

Proyecto de familias de - 3.964 | Familias de acogida remuneradas y no

acogida remuneradas, incluidas algunas
adscritas a hogares de guarda

Proyecto de familias - 25.808 | Este es el nimero de familias que

productivas recibieron servicios en 1998

Fondo de seguridad social - 318.849 | Proporciona pensiones y asistencia
mensuales, asi como pagos Unicos en
caso de desastres y catastrofes

Jardines de infancia 6.435 470.987 | Comprenden 18.183 clases

Clubesinfantiles 458 46.512 | Comprenden asociaciones de bienestar

socia y asociaciones de desarrollo
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652. Indicadores estadisticos relativos ala educacion de la mujer (niflas y mujeres matriculadas
en los diferentes niveles de la ensefianza como proporcién del total)

La ensefianza preuniversitaria se refiere alas etapas basicas de |a educacion (elemental y
preparatoria), mientras que la ensefianza secundaria, general y técnica se refiere alaformacion
industrial, agropecuariay comercial. En el cuadro siguiente figuran los porcentajes de nifias y
mujeres matriculadas en los diferentes niveles de la ensefianza en 1998/99.

. ~ Proporcion de nifias
Nivel de enseflanza 1992/93 matricul adas en cada nivel
Preelemental - 47,62%
Elemental 45,2% 46,69%
Preparatorio 44,7% 46,65%
Secundario general 45,2% 49,63%
Industrial 28,7% 34,65%
Agropecuario 23, 7% 20,87%
Comercia 68,4% 61,82%
Todos los niveles 45,95%

653. Mujeres matriculadas en facultades y escuel as superiores (1997/98)

. Num_er ode Porcentge Total
Institucion mujeres del total general
estudiantes
Universidad de El Cairo
Instituto Superior de Enfermeria 30 41,7 72
Universidad de Algjandria
Facultad de enfermeria 224 100 224
Facultad de educacion fisica para mujeres jovenes 167 100 167
Universidad de Tanta
Facultad de enfermeria 303 100 303
Universidad de Zagazig
Facultad de educacion fisica para mujeres jovenes 172 100 172
Instituto Superior de Enfermeria de la Universidad 320 100 320
de Zagazig
Instituto Superior de Enfermeria de Benha 187 100 187
Universidad de Helwan
Facultad de economia doméstica 311 65,9 472
Facultad de educacion fisica para mujeres jovenes 340 100 340
Universidad de Ain Shams
Facultad de economia doméstica 375 78,5 478
Instituto Superior de Enfermeria 137 100 340
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654. |Indicadores estadisticos relativos alos nifios (tomados del censo de 1996)

a)  Proporcién de lapoblacién menor de 5 afios de edad: 11,6% de los

varones; 11,5% de las mujeres.

b)  Proporcion de la poblacion de 5 afios de edad o mas. 13% de los

varones; 12,7% de las mujeres.

c)  Proporcion delapoblacién de 10 afios de edad o més. 13,4% de los

varones; 13,1% de las mujeres.

d)  Proporcion de lapoblacién de 15 afios de edad o més. 11,9% de los

varones; 11,4% de las mujeres.

€)  Tasade matriculacion en la ensefianza obligatoria: 91,41% en 1992,

y 98,98% en 1998/99.

f)  Latasade mortalidad de lactantes pasd de 76 defunciones por 1.000 nacidos

vivos en 1980 a 25 en 1998.

g) Latasade mortalidad de menores de 5 afios paso de 10,3 por 1.000 nacidos vivos

en 1980 a 3,4 en 1998.

h) Latasatotal de vacunacion pasd del 68% en 1985 al 85% en 1998.

) L as tasas de vacunacion contra diferentes enfermedades experimentaron los

siguientes aumentos.

Tasas de vacunacion por enfermedad

Tipo de vacunacion Varones Mujeres
Tuberculosis 98,4 97,9
Vacunatriple 87,2 88,0
Poliomidlitis (tres dosis) 89,0 90,3
Hepatitis 81,0 81,8

Nota: Egipto se haadherido ala Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifioy a
la Carta de laLiga de los Estados Arabes sobre los Derechos del Nifio.

655. En e cuadro siguiente figuran el nUmero de escuelas, clases y alumnos de ambos sexos en

|os diferentes nivel es de ensefianza:

Nivel de ensefianza Escuelas| Clases Nifios Nifas Totd
Preelementdl, totd 3.172| 10.376| 171.868| 156.272 328.140
Elemental, total 15.566 | 173.520 | 3.918.891 | 3.432.227| 7.351.118
Preparatorio, total 7.325| 95.453| 2.215.274| 1.937.350| 4.152.624
Educacion basica, tota 26.063 | 279.349| 6.306.033 | 5.525.849 | 11.831.882
Grado 1 (mixto) 638 98 1.754 976 2.730
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Nivel de ensefianza Escuelas| Clases Nifios Nifas Total
Grado 1 (nifias) 2.260 2.260 - 44.820 44.820
Ensefianza secundaria general, tota 1562 | 24.514| 487.984| 480.724 968.708
Ensefianza secundaria técnica e industrial, tota 817| 24.066| 547.186| 290.139 837.325
Ensefianza secundaria agropecuaria, total 154| 5.118| 146.498 38.643 185.141
Ensefianza secundaria comercial, totd 895| 22.080| 316.872| 512.994 829.866
Ensefianza secundaria técnica, totdl 1.767| 51.264| 1.010.556| 841.776| 1.852.332
Ensefianza secundaria general y equivalentes,
total 3.329| 75.778| 1.498.540| 1.322.500| 2.821.040
Total generd 31.720| 357.485| 7.806.327 | 6.894.145 | 14.700.472
Matriculacion en escuelas preparatorias y tasas de abandono escolar
Nifios Nifias Total
Aﬁo_ Matriculaciones | Abandonos Tesade Matriculaciones | Abandonos Tasade Meatriculaciones | Abandonos Tasade
académico abandono abandono abandono
1990/91 1532052 176.794] 115 1.241.437 123.045] 99 2773489 299.839] 108
1991/92 1.222.886 70.034] 5,73 996.097 82.122| 8724 2218983 152.156] 6,86
1992/93 1.216.689 64.081] 53 996.253 49801 50 2212942 113882] 516
1993/94 1.282.462 53.787] 4,19 1.037.632 34378 33 2.320.004 88.165| 3,8
1994/95 1.287.447 73.051] 5,67 1.075.314 48388 45 2.362.761| 121439 514
1995/96 1.326.359 62.783] 47 1.125567 36.738] 3,26 2.451.926 90521] 4,06
1996/97 1.366.672 50.842] 3,72 1.178.497 34.196] 29 2.545.169 85.038] 3,34
1997/98 1.437.985 53700 3,73 1.248.967 33.105| 265 2.686.952 86.805 3,23

Ley del estado de excepcidn v tribunal es de sequridad del Estado

656. En sus comentarios sobre el articulo 4 del Pacto, Egipto dio una descripcion detallada de
las disposiciones y €l alcance de su Ley del estado de excepcidn, promulgada mediante la

Ley N° 162 de 1957, con inclusion de la creacion de tribunales de seguridad del Estado y sus
areas de jurisdiccion.

657. Delasdisposiciones legales de la Constitucion alas que se hizo referencia més arriba
pueden extrapolarse |os datos siguientes:

a)

b)

Nada de lo dispuesto en la Ley del estado de excepcion invalidalas disposiciones de
la Constitucion o laley ni menoscaba la vida representativa del pais. De hecho, todo
decreto de declaracion del estado de excepcion debe ser presentado ala Asamblea
Popular para su ratificacion. Un estado de excepcion puede prorrogarse sélo con la
aprobacion de la Asamblea Popular y siempre que las razones que hayan motivado su
declaracién sigan vigentes.

L as Unicas medidas que el Presidente de la Republica esta facultado para tomar con
objeto de limitar las libertades si asi 10 requiere € estado de excepcidn son las que se
especifican en laLey del estado de excepcion. El acance de esas medidas puede
ampliarse sdlo con la aprobacién de la Asamblea Popular y de conformidad con los
procedimientos prescritos parala promulgacion de las leyes.




d)

f)

¢))

h)

)
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Los miembros de |a Fiscalia tienen las facultades de un juez instructor, ya que gozan
de inmunidad judicia y no pueden ser destituidos del cargo. Ladecision de
conferirles esas facultades fue dictada por |as circunstancias alas que se ven
enfrentados en su tarea de salvaguardar la seguridad, €l orden publico y € bienestar
general de la sociedad.

La garantia fundamental de que las personas deben ser inmediatamente informadas
de los motivos de su arresto o detencion se estipulaen laLey del estado de
excepcion, en su forma enmendada por la Ley N° 50 de 1982, que afiade una clausula
por la que se exige que esainformacion se facilite por escrito a fin de proteger mejor
lalibertad de la persona detenida y de que ésta y sus abogados puedan preparar la
defensa.

Con arreglo ala enmienda citada en el parrafo precedente, y de conformidad con el
articulo 71 de la Constitucion, el detenido y cualquier otra persona interesada tienen
el derecho de recurrir periédicamente (cada 30 dias) ante los tribunales por € arresto
o la detencion.

Los tribunales de seguridad del Estado, previstos en laLey del estado de excepcion
de Egipto, estan presididos por magistrados y jueces que son miembros del poder
judicial y gozan de inmunidad judicial.

El Presidente de la Republica tiene poderes para nombrar a oficiales militares como
miembros adicionales de esos tribunales. El Presidente no ha hecho uso de ese
derecho en ningun momento desde que se proclamo el estado de excepcion.

La Corte Constitucional Suprema ha dictaminado que laratificacion de las medidas
previstas en laLey del estado de excepcidn equivale a una sentenciay es una etapa
importante en la finalizacion de un veredicto.

LaLey del estado de excepcion no infringe lo dispuesto en el articulo 4 del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos, que no puede suspenderse en ninguna
circunstancia, ni siquiera en situaciones excepcionales. Esto incluye la obligacion de
no permitir la précticade latortura. Laley no contiene ninguna disposicion que
apruebe la comisién de actos tipificados como delitos en el Codigo Penal vigente,
Sino gue estipula més bien que toda persona detenida con arreglo a sus disposiciones
debe recibir e mismo trato que un preso con arraigo judicial.

El hecho de quelaLey del estado de excepcidn sigaen vigor se debe ala persistencia
de las circunstancias que dictaron su proclamacion. Ha sido aprobada por € poder
legislativo y todas las medidas adoptadas en consecuencia estan sujetas a un examen
minucioso por lajudicatura, que goza de plenainmunidad e independencia. Estos
hechos son garantias fundamental es de que toda medida adoptada tiene por objeto
conjurar las amenazas para la sociedad y mantener la seguridad, lapaz y la
estabilidad.
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K)

El derecho de arresto estipulado en la Ley del estado de excepcidn serige por las
normas juridicas que impiden el arresto de una persona por motivos fitiles o
arbitrarios. De hecho, es una medida destinada a recluir alas personas que amenazan
la seguridad en situaciones de excepcion y esta sujeto a un examen judicial regular.
El hecho de que el Ministerio del Interior tenga derecho a apelar contralas ordenes
de puesta en libertad obedece ala necesidad de tener en cuenta toda nueva
informacion y pruebas acerca de las personas y grupos que puedan ser dificiles de
descubrir u obtener oportunamente de otra manera. Este derecho esta sujeto a
examen judicial.

L os autos de detencion pueden emitirse solo respecto de personas que sean una
amenaza parala seguridad y € orden publicos. Esto debe demostrarse sobre la base
de pruebas objetivas que indiquen la existencia de una amenaza. Toda persona que
sea detenida ilegalmente bajo pretextos fal sos tiene derecho arecurrir alos tribunales
para obtener reparacion legal contrala parte culpable y pedir unaindemnizacion.

Reforma del sistema penitenciario v trato de los reclusos

658. Los planesy programas encaminados areformar €l sistema penitenciario y amejorar las
condiciones de las cércel es han dado |os resultados siguientes:

659. a)

b)

Planes para modernizar |as prisiones

En el periodo comprendido entre 1995 y 2000 se construyeron en total 14 nuevas
prisiones en las diversas provincias, por un costo total de més 1.000 millones de
libras egipcias.

En los cinco Ultimos afios se han renovado todas |as demas carceles, por un costo
total del orden de 7 millones de libras egipcias por afo.

Planes paramejorar & bienestar de los reclusos

660. Por el Decreto Ministerial N° 691 del 7 de marzo de 1998, que enmienda las disposiciones
y hormas relativas a trato y las condiciones de los reclusos, se introdujeron disposiciones que
modifican e reglamento sobre la aimentacion en las carceles de conformidad con los resultados
de estudios realizados en cooperacion con €l Instituto Nacional de Nutricion con el fin de
mejorar la calidad de las comidas. Esto ha dado lugar ala duplicacion de la asignacion
presupuestaria del Ministerio para esta partida, que asciende actuamente a 62 millones de libras
egipcias por ano, frente ala cifraanterior de 27 millones de libras egipcias.

661. a)

b)

Bienestar social delos reclusos y de sus familias

El valor total de los pagos de subsistencia hechos alas familias de |os reclusos,
conforme alaLey N° 30 de 1977, ascendio en 1999/2000 a 2.607.298 libras egipcias.

El nimero de asistentes sociales pasd de 62 en 1995 a 153 en 2000.
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c) Enlostres dltimos afios, las bibliotecas de |as carceles han recibido un total
de 21.398 libros, por un costo de 66.900 libras egipcias.

d)  Sehan ofrecido mas seminarios, conferencias y proyecciones de peliculas.
Las carceles han sido dotadas de televisiones, y las celdas, de ventiladores de techo.

Asistencia educacional

662. @ En 2000 & nimero de reclusos que cursaban estudios en diferentes niveles, hasta el
universitario, erade 5.226. Dos presos se habian doctorado y otros dos tenian titulos
de maestrias. Entotal hay 11 personas matriculadas en estudios superiores.

b)  El nimero de clases de afabetizacion ha aumentado a 151, frente a 48 en 1995.
c) Enesasclases se haensefiando aleer y aescribir a 3.140 alumnos.

Atencion sanitaria

663. Laatencion sanitaria consiste en asistencia de salud preventiva y terapéutica.

Atencion de salud preventiva

664. Los profesionales que trabajan en el Programa nacional de erradicacién de latuberculosis
visitan todas | as prisiones y someten a todos |os reclusos a pruebas, radiografias y
reconocimientos. Los pacientes reciben tratamiento hasta que se haya curado cualquier
enfermedad que hayan contraido en laprision. Se ha comprado una furgoneta especial para
realizar las pruebas in situ parala deteccion precoz de las enfermedades. Representantes de la
Organizacion Mundial de la Salud han visitado los hospitales de las carceles y han elogiado la
labor que en ellas serealiza. En cooperaciéon con el Ministerio de Sanidad, se han administrado
vacunas contra las otras enfermedades transmisibles.

Tratamiento médico

665. Todas las carcelestienen su propio dispensario, a cargo de un médico. Lagamade
servicios que se ofrece se ha ampliado mediante contratos concertados con especialistas en los
diversos campos de la medicina.

666. Se han establecido hospitales centrales especializados y se ha aumentado su capacidad, que
ha pasado de 260 camas en 1997 a 780 en 2000. Se han instalado 7 quiréfanos en hospitales
penitenciarios, y se han realizado 1.101 intervenciones quirdrgicas, 185 de ellas de alta
especializacion.

667. Se haestablecido un historial médico para cadarecluso afin de vigilar su estado de salud y
seguir de cercatodo tratamiento que reciba. Estos resultados dan fe del éxito que han tenido los
planes de reforma del sistema penitenciario y de mejoramiento de las condiciones de las carceles.
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Procedimientos judiciaes para atender |as denuncias de tortura

M edidas aplicadas contra los autores de actos de tortura 'y de otras formas de
trato crugl

668. Los datos que se sefiaan a continuacion indican las penas que se han impuesto alas
personas declaradas culpables de actos de tortura 'y laindemnizacion que se ha concedido alas
victimas. Las cifrasindican las medidas adoptadas por la Fiscalia General entre 1998/99 y

el 1° de octubre de 2000 en respuesta a denuncias relativas a delitos especificados en el Pacto, y
los procedimientos aplicados alos oficiales y miembros de |a policia como consecuenciade
denuncias de tortura, crueldad, malostratos y detencién ilegal y de conformidad con los
articulos 126, 127, 129, 240, 241y 242 del Cédigo Penal.

669. Denuncias contramiembrosy agentes de lafuerzapolicial:

Afio Sgnq Ones M edy das. Procesos penales
administrativas disciplinarias

1998 17 3 29

1999 22 1 29

2000 13 7 20

a) Lascifrasquefiguran bgo el epigrafe "Sanciones administrativas’ serefieren alos
casos que la Fiscaliaremitio ala autoridad administrativa con competencia respecto
de la persona acusada para que impusiera una pena administrativa; se trata de casos
en que la falta cometida representaba una contravencion menor de las
responsabilidades profesional es que no podia caracterizarse como asunto penal.

b) Lascifrasquefiguran bgo e epigrafe "Medidas disciplinarias’ indican el nUmero de
casos que la Fiscalia General remiti¢ a unajunta disciplinaria para que impusiera una
sancién administrativa a una persona acusada de haber cometido unainfraccién
grave de sus responsabilidades profesional es que no podia clasificarse como delito
penal.

670. Estainformacion es buena muestra de que laFiscalia Genera en el desempefio de sus
responsabilidades judiciales prescritas por laley, se ocupa de que se exijan responsabilidades a
las personas que cometen delitos e infracciones que no entrafian responsabilidad penal velando
por que se lesimpongan sanciones administrativas o medidas disciplinarias en caso de
incumplimiento de las obligaciones profesionales.

671. Lascifrasdelos cuadros que siguen, proporcionadas por el Ministerio del Interior, indican
las sanciones aplicadas y |as indemnizaciones concedidas respecto de delitos y actos calificados
como delitos penales con arreglo a Pacto.



Sanciones administrativas dictadas contra oficiales de la policia

Cuadro 1
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en e periodo 1997-2000 solamente

Numero de oficiales que

NuUmero de oficiales que

NUmero de medidas

Afo comparecieron ante comparecieron ante unajunta | disciplinarias dictadas
tribunales penales disciplinaria de la policia contra oficiales

1997 - 6 19

1998 2 2 12

1999 10 4 12

2000 9 14 26

Cuadro 2

672. Falosdefinitivos en que seindemnizé alavictima (1997-2000):

AR NUmero de indemnizaciones otorgadas efectivamente
fio S :
recibidas por |os ciudadanos
1997 2
1998 4
1999 8
2000 3

Cuadro 3

673. Reparacion civil concediday efectivamente recibida en 2000 con arreglo aun fallo
definitivo de los tribunales civiles:

lalume_ro NUmero de la causa Demandante | Objeto delacausa Cantld_ad Fecha
e serie concedida
1 Alto Tribunal de Benha, | Un ciudadano | Indemnizacion por | 10.000 LE 30 dejulio de 2000
Causa N° 49/1070149 trato cruel
2 Alto Tribunal de Minya, | Un ciudadano | Indemnizacion por | 7.000 LE 26 de junio de 2000
Causa N° 99/2496 tortura
3 Alto Tribunal de Dos ciudadanos | Indemnizacion por | 2.000 LE enla 11 de abril de 2000
Ismailia, Causa trato cruel y primera apelacion
N° 98/121 (Causa agresion y 5.000 LEenla

politica N° 23/709)

segunda
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674. Lascifrasde estos cuadros reflgjan claramente la atencion y e cuidado que €l Ministerio
del Interior pone en fortalecer su politica de salvaguardia y proteccion de |os derechos humanos
y las libertades fundamental es, castigando atoda persona que viole laley y las normas juridicas,
y velando por que losfalosjudiciaes se lleven a efecto.

Minorias

675. En sucomentario sobre €l articulo 27 del Pacto, Egipto explicd que las diferentes
comunidades, sectores y agrupaciones de la nacion egipcia estan intimamente entrelazados y que
todos los egipcios gozan del derecho alaigualdad ante laley estipulado en €l articulo 40 dela
Constitucion, gue prohibe toda forma de discriminacion y distincion entre los ciudadanos.

El bahaismo

676. Lalibertad de creenciaes un principio constitucional firmemente establecido en Egipto y
una libertad publica protegida por la Constitucion y laley. Como ya mencionamos en nuestro
comentario de este informe sobre el Ultimo articulo del Pacto, sin embargo, lalibertad de
celebrar ritos de cualquier religion, incluidas las reconocidas, esta sujeta alas limitaciones que
sean necesarias para proteger lamoral y € orden publicos, como se admite en €l parrafo 3 del
articulo 18 del Pacto.

677. Con respecto alas cuestiones planteadas durante el examen del segundo informe periodico
de Egipto por € distinguido Comité en relacién con los procedimientos legal es contra miembros
de la comunidad bahai, se ha sostenido que el Decreto-ley N° 264 de 1960, relativo ala
disolucién de los foros bahaies, esinconstitucional. Ese argumento se esgrimi6 en una causa
penal en que se acuso a varias personas de difundir propaganda afavor de los bahaies realizando
actividades destinadas a alentar alas personas a abrazar esta fe en contravencién del mencionado
decreto-ley. Lacausafue vistapor € Tribunal Supremo (reemplazado posteriormente por la
Corte Constitucional Suprema), que la desestimé por considerar que € mencionado decreto-ley
no ponia en entredicho la libertad de profesion del bahaismo ni |o menoscababa en modo alguno,
sino gue simplemente impugnaba | os foros bahaies en que los miembros se reunian y realizaban
actividades y celebraban ceremonias destinadas a predicar sus creencias de maneraincompatible
con el orden publico. Ademas, la manifestacion de cualquier religion, incluso de una
reconocida, esta sujeta a las limitaciones que sean necesarias para preservar € orden publico en
el pais en cuestion y para garantizar la proteccion de esareligion. Desde un punto de vista
estrictamente legal, los foros bahaies son asociaciones privadas sujetas alaley. La Constitucion
prohibe el establecimiento de asociaciones cuyas actividades sean perjudiciales parala seguridad
y €l orden publicos (falo dictado en la Causa constitucional N° 7, afio judicial 2 dela Corte
Constituciona Suprema, sesion del 1° de marzo de 1975).

678. Como demuestra esta informacion, e mencionado decreto-ley no impugnani infringe la
libertad de profesion del bahaismo, ni impone restricciones a derecho a abrazarlo. Simplemente
dispone que esilegal que asociaciones privadas celebren reuniones con objeto de predicar sus
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creencias de maneraincompatible con el orden publico en Egipto, disposicion que se basaen la
Constitucion y en laley que regula esta libertad en el marco de las restricciones admitidas en e
parrafo 3 del articulo 18 del Pacto.

Conclusion

679. Por ultimo, al presentar este amplio informe al distinguido Comité, Egipto reafirma su
voluntad permanente de mantener un dialogo constructivo con el Comitéy de responder atodas
las preguntas que sus expertos puedan formular. Asimismo, desea a distinguido Comité €
maximo éxito en el desempefio de su noble misién en nombre de toda la humanidad.



