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第四十三届会议

临时议程骨项目 I 2

经济及社会理事会的报告

对埃塞俄比亚难民的援助

秘书长的报告

一.导言

1.大会第 42/ 139"号决议里，请联合国难民事务高级专员继续努力，调动提

供人道主义援助，以便埃塞俄比亚的自愿回国难民获得教济、复原和重新定居.大

会请秘书长与高级专员合作，就这项决议的执行情况向大会第四十三届会议提出报

告.

二。对难民的援助

20 过去数月之间 ， 索马里难 民不断涌入埃塞俄 比亚东部 ， 这是近年来数 目最

大的难民潮.截至八月中句为止，由难民专员办事处援助收容的难民甘达250 0 0 0

人以上. j号外埃塞俄比亚当局所援助的，等待转往交通比较方便地区的难民尚有

60000 人 . 虽然 已有迹象显示这样不寻常的高流入率 目 前可 能正在下降， 但是有

一处收容所每日登记收容的难民们维持 2 0 0 0人左右.据难民说，自五月底索

马里西北部发生事件以来，安全堪虑，这是他们逃难的理由.这样大规模的难民

渐发生之前没有征兆，因此不可能作出应急的规划.
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3 。 与此同 时， 苏丹南部 内战逃难的苏丹难 民还不断地涌进埃塞俄比亚西部境

内，每月平均为 1 00 00人.现在这批难民总数已超出 :. 3 0 000Q人.为满足他

们的需要，已开办一项大型救济活动.各收容所地处偏远，交通不使，问题重重，

尤其是雨季期间问题更为严重，加上许多新到的难民营养不良状况非常严重，使得

这项活动既复杂又艰难.虽然还有许多事情要做， 5 月1 8 日 高级专员筹款2670

万美元的呼吁尚待收到更多的现金和食物资源，但苏丹难民的境况已有所改善.上

述这些特殊状况中，埃塞俄比亚东部境内索马里难民的需要显然是迫切需要优先解

决的，不过已经取得的进展也不容加以破坏.

4. 索马里难 民抵达之时健康情况一般都是 良好的， 但是收容所位于交通非常

不便，自然资源贫癖的地区.哈尔提希克和哈尔欣两处的难民人数最多，分别位

于吉吉如东南方约 7 5公里和 1 2 5公里之处.人数次多的收容所位于古吉加东

南方 1 7 0公里的德格赫镇之东约 1 2 0公里处.据报导，在这一收容所之东约

100 公里处又有难 民60000 人 . 改善交通公路是迫切需要优先采取的行动. 这

项行动正在进行中.难民营附近没有地下水源，目前卡车运水的路程约在 7 5 公里

至 1 2 5公里之间 . 食品和其他供应品的运输路程更远. 这个地区没有天然屏

障，所以收容所是露天的，雨又一直不停地下.

5. 目前正在和埃塞俄 比亚当局通力合作， 犬力调动必要的援助. 食物、 药 品

和运输等急需项目大多可在埃塞俄比亚境内取得.联合国系统和非政府组织都提供

可观的捐助，前者的捐助包括目前用于趴吉布提运供应品的两架飞机.食物也需贷

借，世界粮食计划署巳批准首批配给，足供 200000名难民六个月的需要.该国

境内无法取得的急需供应品 9尤其是帐是和盛水设备，正在利用空运供给.局面

要能应付得当，尚需多为口努力，而最感捉襟见时的是缺乏资金.

6. 7 月2 2 日 高级专员 发 出一个价值1 I 0 0万 美元 ( 食物除外 } 的国际救

济方案呼吁@这项呼吁是以初步规划 1 2 0， 000 人作根据计算 的 · 截至7 月 底
止，规划人数改为 2 0 0， 000

000人 .. 8 月1 2 日 难 民专员 办 事处向各国政 n 发迭一
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份用户电报信函，一方面指出人数急增，因此需要大为提高，另一方面说明呼吁之

后 I放到的现金捐款只有 1 2 0 万美元 ， 差额悬殊 ， 情况严重. 8 月 的现金估计额

是 200， 0 0 0 人需喜 1 900 万美元 ， 这个款额不计第二批难 民的需 要 ， 这一批难

民垄句有 7 5， 000人 ， 8 月9 日 和I 0 日 曾受到一个联合特派团的初次访问 .

7. 考虑到难 民不断涌入， 发放供应品需要的准备时间又长， 现在埃塞俄比亚

东晋F境 内索马里难 民的规划人数显然应采用- 4 0 0， 000 人 的数字才符合实际 . 困

i电 s 所需资金也加以相应估算 ， 但必须强调指出 ， 迄今反应冷淡 ， 甚至远远地落后

于第一个指标.与此同时，难民专员办事处通过内部转拨，暂时提供总额为 1 0 50

万王美元的款项，这笔款项巳全部用作承付款.这些转拨款大多数需要偿还.

8 。 这项紧急方案需要大量增加资金的补助 ， 这是关系 到这批难 民的生死 的关

键叨吁在.

二。对从吉布提、索马里和苏丹返回者的援助

9 。 自I 9 8 6 年I 2 月 开设这项特别方案起算 ， 截至I 988 年3 月 底为止，

在三声住民专员办事处主办之下，从索马里回国的埃塞俄比亚难民有 4， 9 40人，从吉布

摒毫回国的有 3， 5 9 1人.此外9从苏丹自愿回国的难民又有 I I， 000:人左右. 为 了

帮助这些返回者在其家乡地区内重新投入主流生活，提供的援助万式有:长达 1 2

4、月 的食物配给、 农具、 种籽、 建房材料和牲畜 . 现在这项方案 已延长至 19 8 8

每三 1 2 月 底结束 ， 这段期 间又设立一个新项 目 . 根据近几年取得的经验 ， 协助欧

为口登人口的整个复原活动显然应该进行一次审查.因此，今已授权进行一项符合此

一一目的的研究.这项研究的结果将是具体项目设想的来源，并将交由难民专员办

事豆处和开发计划署联合拟订之.上文已经指剧，政府将保留吸引捐助者对这类项

目的设想发生兴趣的主动权.又据理解，难民专员办事处在其权力和职能范围内

非每斟酌情况来推行这些活动，因而相对于政府的主动行勃来说，它所起的是支助性、

千崔化性和促进性作用.




