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2002年 7月 18日安全理事会关于反恐怖主义的第 1373（2001）号决议

所设委员会主席给安全理事会主席的信 
 

 

 谨提及我 2002年 4月 12日的信（S/2002/458）。 

 反恐怖主义委员会收到了摩洛哥根据第 1373（2001）号决议第 6段提交的补

充报告（见附件）。 

 请将本函及其附件作为安全理事会的文件分发为荷。 

 

          反恐怖主义委员会主席 

          杰里米·格林斯托克（签名） 
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附件 

 

[原件：法文] 

 

  2002年 7月 10日摩洛哥常驻联合国代表团给安全理事会关于反恐怖 

主义的第 1373（2001）号决议所设委员会主席的信 
 

 

 摩洛哥王国常驻联合国代表团向安全理事会关于反恐怖主义的第 1373

（2001）号决议所设委员会致意，谨向委员会提交摩洛哥王国关于安全理事会第

1373（2001）号决议执行情况的补充报告（见附文）。 

 顺致崇高敬意。 
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附文 
 

对反恐怖主义委员会关于摩洛哥政府为执行安全理事会关于反恐怖 

主义的第 1373（2001）号决议所采取措施的报告的问卷的答复 
 

 

第 1段 
 

a分段： 

- 经济、财政、私有化和旅游部要求银行和金融机构防止一切用于恐怖主义目

的的资金流动。 

 · 请向委员会指出：该要求是根据一项法律还是一项条例的规定作出的？ 

 经济、财政、私有化和旅游部要求银行防止和制止一切用于资助恐怖主义目

的的资金流动，是根据 1939年 9月 10日诏令第一条的规定作出的，该条规定禁

止在未经财政部长批准的情况下输出资本。 

 · 如何假定银行和金融机构遵守这一要求？ 

 中央银行根据 1993年 7月 6日第 1-93-147号诏令授予的权力，发布了 2001

年 2月 19日 G6号通报，规定信贷机构必须建立内部监控系统。 

 通报第 70 条要求信贷机构必须采取一切预防措施和适当步骤，以防止出现

任何可能会将其牵扯入非法交易、或玷污其名誉或损害行业声誉的事件。 

- 根据摩洛哥现行实践，什么行为构成决议第 1 段（a）分段所指的可疑的资

金流动？ 

 对于确定一项资金流动是否可疑，没有确切的标准。 

 然而，银行通过其监控机制，可以对已完成的业务和交易进行追踪，对特别

与开设和鉴定帐户有关的内部程序进行核查，以及对交易和所涉款项进行监控

（一般性审查、内部和外部审计、格式信息工具）。 

 还应指出，某些银行采用特殊办法，通过识别客户、监督交易和侦查可疑交

易，制止洗钱。 

- 外汇局的通报是否具有强制力？ 

 1939年 9月 10日诏令第一条规定，财政部长可以将批准资本输出的权力下

放。 

 1958年 1月 22日关于外汇局的第 1-58-021 号诏令第一条，将该权力下放给

了外汇局。 

 因此，外汇局的通报具有法律执行力。 
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- 考虑到国际社会为制止非正式银行网络（例如，哈瓦拉类型的）所犯罪行而

作出的努力。请指出摩洛哥立法如何顾到或已经顾到这点。 

 在摩洛哥没有非正式银行网络，因为根据 1993年 7月 6日关于信贷机构业

务活动及其监控的第 1-93-147号诏令，所有银行都须经财政部长命令核可。 

 还应该指出，上述诏令第 80条和第 81 条规定，对任何未经批准而从事银行

业务的人，处以刑事惩罚。 

b分段： 

- 请说明摩洛哥刑法典关于不法分子结伙和向犯罪分子提供帮助的第 295条，

是不是有关对决议第 1段（b）分段所列行为处以刑罚的唯一规定？ 

 摩洛哥刑法典第 295条不是惩治第 1373号决议第 1段（b）分段所列行为的

唯一根据。 

 虽然这一条款详尽无遗地处理一切帮助犯罪分子的形式的问题，但是它同样

适用于帮助恐怖主义分子实行其行为的情况。 

 刑法典中还载有其他关于帮助不法分子和与不法分子串谋的条款，包括： 

 · 第 297条，处理窝藏被追查犯罪分子以及企图帮助犯罪分子逃避逮捕或

帮助他们逃跑的问题。 

 · 第 311 条至第 316条，关于帮助囚犯脱逃的问题。 

- 满意地注意到摩洛哥目前正在修正刑法典的规定，并准备完成《制止向恐怖

主义提供资助的国际公约》的批准程序。摩洛哥是否打算将资助恐怖主义行

为本身定为违法行为？ 

 正在研究修正摩洛哥刑法典；考虑到恐怖主义问题的特殊重要性，恐怖主义

将被列入重罪类别，因为该法典对大多数被视为恐怖主义行为的罪行，都处以刑

事惩罚。同时需要说明的是,对某一犯罪行为所出刑罚的性质，决定该犯罪行为

是属于重罪、轻罪还是违法行为。 

c分段： 

- 在执行第 1段（c）分段冻结帐户和财产方面，摩洛哥有何法律规定？ 

 摩洛哥法律准许冻结资金，作为在司法判决作出之前的保全措施。 

d分段： 

- 什么措施可以确保团体所收到的用于特定目的的资金不会用于资助恐怖主

义活动？ 
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 根据我国与国际社会一起努力制止洗钱和对恐怖主义提供资助的决心，经

济、财政、私有化和旅游部采取了一些措施，规定资金在国内的流动需要经过批

准。这些措施是作为行政措施颁布的。 

 今年，摩洛哥将制订一项对抗这两种祸患的法律，特别规定： 

 · 将洗钱和向恐怖主义提供资助定为犯罪行为； 

 · 金融机构有责任举报一切与洗钱有关的或与向恐怖主义提供资助的行

为有关的可疑交易； 

 · 冻结恐怖主义分子及其供资者的资金和财产； 

 · 仿照法国的 TRACFIN,设立一个负责处理与洗钱和向恐怖主义提供资助

有关的金融情报的独立机构。 

第 2段 
 

(a) 分段： 

- 请列举已经采取哪些立法和实际措施，来防止团体或个人为在摩洛哥境内外

的恐怖主义活动招募成员、募集资金或寻求其他各种形式的支助，尤其包括： 

•· 旨在招募成员、募集资金和寻求其他国家其他形式的支助，在摩洛哥境

内进行或从摩洛哥开始的活动； 

•· 蒙骗活动，例如招募成员时，伪称招募是为了某一目的（比如教育），

而隐瞒真正的目的以及通过掩护组织募集资金的目的。 

 1971 年 10月 12日诏令第 1条和第 5条规定，禁止在未获得摩洛哥政府主管

部门事先准许的情况下募集资金。 

(b) 分段： 

- 反恐怖主义委员会满意地注意到，摩洛哥政府发布通报，要求各部门密切合

作，确保有关国际文书全面执行。 

 在这一方面，请向委员会提供麻醉品管制、金融交易监督和安全，尤其是关

于防止恐怖主义分子移动的边界管制的主管部门之间合作机制的详细情况。 

 所有通过边界管制点的人员都须接受身份检查。这一核查在查阅计算机化数

据库的基础上进行，数据库载有国家和国际一级通缉人员名单。这一名单经常更

新，其中也包括涉及恐怖主义行为的人员名字。 

(c) 分段: 

- 请指出摩洛哥法律中落实决议第 2段(c)分段的有关条款。 
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 《刑法典》第 129条第 4款规定，没有直接参与违法活动，但明知一个或多

个犯抢劫或暴力行为、破坏国家安全、公共治安、或侵犯人身和财产的犯法分子

的犯罪行为，而仍惯常地向其提供住所、躲避处或集会场所者，视为犯罪或违法

行为同谋。 

(d) 分段: 

- 对申请发放或延长居留许可的外国人进行身份和履历核查，其目的是不是确

定当事人是否涉及针对某一外国的恐怖主义行为？如果是，摩洛哥采取了哪

些措施？ 

 所有申请获得居留证的外国人都须接受有关其在摩洛哥的道德行为和犯罪

记录的调查。 

 如申请人在摩洛哥境内会损害国家利益，申请将被拒绝。 

 此外，应当指出，对于申请在摩洛哥居住的人原籍国的调查，不能通过国际

刑警组织中央局的惯常渠道进行，因为这种情况只关系到纯行政的信息查询。 

- 对于摩洛哥公民涉及针对某一外国的恐怖主义行为方面，采取了哪些措施？ 

 摩洛哥国民涉及恐怖主义活动可能有三种情况： 

- 如果行为发生在摩洛哥境内：在这种情况下，摩洛哥司法机关有权对案件做

出起诉和判决。 

- 如果摩洛哥公民在某一外国犯下行为后藏匿在摩洛哥：在这种情况下，可适

用的摩洛哥法律不允许引渡。但是如果摩洛哥主管部门收到关于此案的正式

通知，可在摩洛哥对嫌疑犯进行审判。 

- 如果摩洛哥公民在外国被拘押：拘押国如提出有关嫌疑犯材料的要求，摩洛

哥将尽快送交。 

(e) 分段: 

- 摩洛哥《刑法典》和《刑事诉讼法典》是否有条款惩处摩洛哥公民或长期居

住在摩洛哥的人在外国犯下的一切恐怖主义行为？并认定摩洛哥法院有权

对这些人进行审判？ 

 《刑事诉讼法典》第 748条至第 756条规定在摩洛哥王国境外犯下的一些违

法行为的管辖权问题。 

 摩洛哥法院有权审判在摩洛哥境外犯下犯罪行为的一切摩洛哥人和一切取

得摩洛哥国籍的人，无论犯罪行为为重罪或轻罪，如果嫌疑犯返回摩洛哥并且不

能证明其已受到过不可撤销的判决的话（第 751 条）。即使嫌疑犯于犯罪行为实

现后取得摩洛哥国籍，起诉也可以在摩洛哥进行。 
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- 摩洛哥立法中是否有条款认定外国人在外国犯下的恐怖主义行为是严重的

违法行为？如果这些人在摩洛哥出现，摩洛哥法院是否有权审判？ 

 摩洛哥法院审判主要罪行的权限及于一切同谋行为或窝藏行为，包括外国人

在王国境外犯下的这些行为（第 748条，第 3款）。 

(f) 分段： 

- 请列举国内法中关于犯罪调查和关于资助或支持恐怖主义行为的其他诉讼

以及引渡方面司法互助的有关条款。 

 《刑事诉讼法典》第 166条至 170条和第 757条至 760条规定刑事案件中与

预审和司法诉讼有关的司法协助问题。 

- 在犯罪调查和关于资助或支持恐怖主义行为的其他诉讼方面，申请司法互助

的法定期限是多少？对于向摩洛哥提出的这种申请，平均要多少时间才获得

处理？ 

 在有关资助和支持恐怖主义活动的犯罪行为中，预审和诉讼具优先地位，极

端重要。 

 其执行时间因调查的性质、对象、复杂性而各有所不同，但在任何情况下，

不能超过 2个月。（参看：摩洛哥正在预审的基地组织案） 

(g) 分段： 

- 请说明在发放身份证件和旅行证件的过程中，以什么方法来防止伪造、篡改

或欺诈使用这些证件；已采取哪些措施来防止伪造，等等。 

 身份证件和旅行证件的发放遵守一套足以防止任何伪造行为的复杂程序。 

 此外，边界哨所检查人员拥有适当的技术手段来侦查和找出任何篡改、伪造

或资用身份的情况。 

- 摩洛哥在报告第 2段(b)分段和(g)分段中提及“风险国家”，指的是什么？ 

 摩洛哥王国坚决地遵守国际法律，认为所有那些把本国作为基地针对其他国

家开展敌对活动的国家是“风险国家”。 

- 摩洛哥正在采取哪些措施来保证在边界对来自“风险国家”的人员进行有效

的管制？ 

- 摩洛哥已采取或打算采取哪些措施，在其港口实行管制，以防止涉及或嫌疑

涉及恐怖主义行为的人员的移动？ 
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 除了包括港口在内的边界哨所的安全措施和管制之外，各安全部门（警察、

皇家宪兵、皇家武装部队……）的成员保持警惕，负责国土的保卫和王国广阔边

界的陆空海警戒。 

 因此，在摩洛哥加入反对一切形色的国际恐怖主义斗争的国际运动的范围

内，由于王国的安全和边界管制部门与国外同行的协调，同行们能够发现、逮捕

并摧毁基地组织负责从我国策划凶杀行动的一个分部。 

 这个分部于 2002 年 5 月中被揭穿，它曾在摩洛哥策划恐怖主义行动，企图

侵害外国人在直布罗陀海峡的利益。 

第 3段 
 

(c)分段： 

- 报告指出摩洛哥同 18个国家缔结了 30多个相关公约。请说明摩洛哥同哪些

国家缔结了引渡条约，同时说明同哪些国家缔结了司法调查互助协定。 

 摩洛哥缔结的司法合作和引渡双边协定如下： 

1. 引渡方面的双边条约： 

比利时  引渡协定，1997年 7月 7日签署 

2. 刑事事项协助方面的双边条约： 

阿尔及利亚  司法合作互助条约，1963年 3月 15日签署；及所附议定

书。 

西班牙  刑事事项司法互助条约，1997年 5月 30日签署。 

罗马尼亚  民事和刑事事项司法互助条约，1972年 8月 30日签署。 

波兰  民事和刑事事项司法互助条约，1979年 5月 21 日签署。 

美利坚合众国  刑事事项司法互助条约，1983年 10月 17日签署。 

比利时  刑事事项司法互助协定，1997年 7月 7日签署。 

葡萄牙  刑事事项司法互助条约，1998年 11月 14日签署。 

3. 刑事事项和引渡方面的双边条约： 

法国  司法互助、执行判决和引渡条约，1959年 10月 5日签署。 

加蓬  司法互助、交流司法信息、执行判决和引渡条约，1989

年 2月 27日签署。 

意大利  司法互助、执行判决和引渡条约，1971 年 2月 12日签署。 

毛里塔尼亚  司法合作和引渡条约，1972年 9月 20日签署。 
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塞内加尔  司法合作、执行判决和引渡条约，1967年 7月 3日签署。 

突尼斯：  司法合作和执行判决及引渡条约，1964年12月 9日签署。 

土耳其  刑事事项司法互助和引渡条约，1989年 5月 15日签署。 

埃及  刑事事项司法合作和引渡条约，1989年 3月 22日签署。 

利比亚  关于通知、委托调查、执行判决和引渡的条约，1962 年

12月 27日签署。 

阿拉伯联合酋长国  司法合作、执行判决和引渡协定，1978年 1月 18日签署。 

- 在报告所述条约中，哪些条约明白涉及恐怖主义分子或涉及防止和镇压恐怖

主义行为？ 

 这些双边条约没有具体涉及恐怖主义问题，但与一切形式的犯罪行为有关。 

- 请说明报告第二部分 A节第 8段所述“司法互助和引渡方面缔结的双边协定

动力化”一语是什么意思。 

 摩洛哥王国接受很大数目的司法合作双边协定约束。在反恐怖主义的国际文

书获得批准后，必须对双边协定加以调整，使符合摩洛哥根据这些国际条约所承

担的新的承诺。 

(d)分段： 

- 关于与恐怖主义有关的相关国际公约和议定书，反恐怖主义委员会希望摩洛

哥说明在以下方面所取得的进展情况： 

· 加入尚未加入的文书； 

· 颁布法律和采取一切其他必要措施以执行所加入的文书。 

 在 9月 11日之前，摩洛哥已批准 4个与恐怖主义直接有关的公约和议定书： 

 ⑴ 《关于在航空器内的犯罪和其他某些行为的公约》，1963年 9月 14日在

东京通过。 

 摩洛哥于 1975年 10月 24日加入。 

 ⑵ 《关于制止非法劫持航空器的公约》，1970年 12月 16日在海牙通过。 

 摩洛哥于 1975年 10月 24日加入。 

 ⑶ 《关于制止危害民用航空安全的非法行为的公约》，1971 年 9月 23日在

蒙特利尔通过。 

 摩洛哥于 1975年 10月 24日加入。 



 

10  
 

S/2002/777  

 ⑷ 《关于在可塑炸药中添加识别剂以便侦测的公约》，1991 年 3月 1日在

蒙特利尔通过。 

 摩洛哥于 1999年 3月 19日加入。 

 在这一悲惨事件发生后，内部必要的批准程序加快，我国又批准了其他的 4

个公约和议定书： 

 ⑴ 《制止在为国际民用航空服务的机场上的非法暴力行为的议定书》，

1988年 2月 24日在蒙特利尔通过。 

 摩洛哥于 2001 年 11 月 13日批准。 

 ⑵ 《关于防止及惩治侵害应受国际保护人员包括外交代表的罪行的公

约》，1973年 12月 14日在纽约通过。 

 摩洛哥于 2001 年 11 月 13日批准。 

 ⑶ 《制止危害航海安全的非法行为公约》，1988年 3月 10日在罗马通过。 

 摩洛哥于 2001 年 11 月 13日批准。 

 ⑷ 《禁止危害大陆架固定平台安全的非法行为议定书》，1988 年 3 月 10

日在罗马通过。 

 摩洛哥于 2001 年 11 月 13日批准。 

 另外 4个公约的批准和加入程序已进入最后阶段： 

 ⑴ 《反对劫持人质国际公约》，1979年 12月 17日在纽约通过。 

 ⑵ 《关于核材料的实物保护公约》，1980年 3月 3日在维也纳通过。 

 ⑶ 《制止恐怖主义爆炸事件国际公约》，1997年 12月 15日在纽约通过。 

 ⑷ 《制止向恐怖主义提供资助的国际公约》，1999年 12月 9日由联合国大

会通过。 

 我国于 2001 年 10月 12日签署。 

 此外，摩洛哥继承、批准或加入了与恐怖主义间接有关的 11 个公约和议定

书： 

 ⑴ 《鸦片问题国际公约》，1925年 2月 10日在日内瓦通过。 

 摩洛哥于 1956年 11月 7日通知继承该公约。 

 ⑵ 《关于限制制造麻醉品和管理其销售的公约》，1931 年 7月 13日在日内

瓦通过。 
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 摩洛哥于 1956年 11月 7日通知继承该公约。 

 ⑶ 《修正关于限制制造麻醉品和管理其销售的公约的议定书》，1946年 12

月 11日在纽约签订。 

 摩洛哥于 1956年 11月 7日通知继承该议定书。 

 ⑷ 《关于将 1931 年 7月 13日缔订并经 1946年 12月 11 日在纽约通过的

议定书修正的限制制造麻醉品和管理其销售的公约未规定的某些药物置于国际

管制的议定书》。 

 摩洛哥于 1956年 11月 7日通知继承该议定书。 

 ⑸ 《1961 年麻醉品单一公约》。 

 摩洛哥于 1966年 10月 22日加入该公约。 

 ⑹ 《精神药物公约》，1971 年 2月 21 日在维也纳通过。 

 摩洛哥于 1979年 11月 7日加入该公约。 

 ⑺ 《联合国禁止非法贩运麻醉药品和精神药物人公约》。 

 摩洛哥于 1992年 10月 9日批准该公约。 

 ⑻ 《关于禁止发展、生产、储存和使用化学武器及销毁此种武器的公约》，

1993年 1月 13日，巴黎。 

 摩洛哥于 1995年 12月 28日加入。 

 ⑼ 《禁止或限制使用某些可被认为具有过分伤害力或滥杀滥伤作用的常

规武器公约》，1980年 10月 10日在日内瓦通过。 

 摩洛哥于 2001 年 4月 10日批准。 

 ⑽ 《关于禁止发展、生产和储存细菌（生物）及毒素武器和销毁此种武器

的公约》，1972年 5月 2日通过。 

 摩洛哥于 2002年 1月 29日批准。 

 (11) 《1972年修正 1961 年麻醉品单一公约议定书》。 

 摩洛哥于 2002年 1月 29日批准。 

 另一方面，《联合国打击跨国有组织犯罪公约》（2000年11月15日在纽约通

过）的批准程序已进入最后阶段。 

 因此，在与恐怖主义直接或间接有关的总共 24 个公约和议定书中，摩洛哥

完成了 19个的加入或批准程序。对其他 5个，此一程序已进入最后阶段。 
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(e) 分段： 

- 相关国际公约和议定书中所列述的罪行是否已作为可引渡罪行列入摩洛哥

与其他国家缔结的双边协定？ 

 摩洛哥与其他国家缔结的双边条约中所针对并且可视为恐怖主义罪的罪行，

全部依联合国各项反恐怖主义公约的规定，可予引渡，但政治罪行或政治性质的

罪行及妨害兵役的罪行除外。 

(f) 分段： 

- 请说明什么程序（核查个人的品行、收入和犯罪记录）可使摩洛哥控制恐怖

主义行为犯罪者或策划者或协助者，不让他们利用难民的地位、特别是考虑

到《关于难民地位的公约》第一条第㈥款的规定（摩洛哥是该公约的缔约国）。 

 警察当局对难民生活的各方面情况都进行极端详细的认真调查，对他们过去

的政治活动尤其详尽无漏。给予难民地位后，警察当局随时确保难民遵守难民地

位的相关责任。 

(g) 分段： 

- 按照 1958年 11月 8日第 1-58-057号诏令第 5条，政治性罪行不予引渡。请说

明此项规定的效果，同时考虑到决议的第 3段(g)分段，其中要求所有国家注

意不得以出于政治动机的主张为理由，而拒绝对被指控的恐怖主义份子的引

渡请求。 

 摩洛哥与其他国家缔结的关于引渡外国人的所有双边条约都在条款中规定，

引渡请求所针对的罪行具有政治性质或与政治罪行有关时，拒绝引渡，这是按照

关于引渡外国人的 1958年 11月 8日第 1-58-57号诏令第 5条的规定的。 

 至于这项规定的法律效果，因为安全理事会第 1373（2001）号决议第 3(g)

段建议，确保不承认以政治动机方面的主张为拒绝引渡被指控恐怖主义份子的请

求的基础，摩洛哥刑法正在进行修改，将订定新的规定，以配合《制止向恐怖主

义提供资助的国际公约》的各项规定；摩洛哥对该公约的批准程序已进入最后阶

段。 

其他事项： 

- 摩洛哥是否可以提供一份行政机制组织图，指出按照决议的规定而通过的法

律、规章和其他文书的执行机构：警察、移民管制、海关、税收和金融监督

等机构。 

 关于摩洛哥行政机制的资讯，可从文化和通讯部的网点取得，网址是：

http://www.mincom.gov.ma/mol/content/ 

 


