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Promocién de medidas eficaces para abordar los problemas

relativos a los nifios desapar ecidos, la prostitucion infantil, el trato

delos autores de delitos de indole sexual y la difusién de
infor macioén acer ca de esos delitos

La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal,

Recordando la Convencion sobre los Derechos del Nifiol, el

Protocolo

facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografiaz, la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional® y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa a la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional 4,

Recordando la Declaracion Universal de Derechos HumanosS,

Recordando la resolucién 50/145 de |la Asamblea General, de 21 de diciembre
de 1995, relativa al Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente, en que la Asamblea hizo suyas las

* E/CN.15/2002/1.

** Se adjuntan notas sobre |as cuestiones abordadas en el presente proyecto de resolucion.
1 Resolucién 44/25 de la Asamblea General, anexo.

2 Resolucién 54/263 de la Asamblea General, anexo I1.

3 Resolucién 55/25 de la Asamblea General, anexo |.

4 Resol ucion 55/25 de la Asamblea General.

5 Resolucion 217 A (111) de laAsamblea General.
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resoluciones aprobadas en el Noveno Congreso, entre ellas la resolucion N° 7, sobre
el nifio como victima y autor de delitos y el Programa de las Naciones Unidas en
materia de justicia penal 6,

Recordando el primer Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual
Comercial de los Nifios, celebrado en Estocolmo del 27 a 31 de agosto de 1996, y
la declaracion y el programa de accion aprobados en el Congreso Mundial con
objeto de promover la proteccion de los derechos del nifio y de poner fin a la
explotacion sexual comercia de los nifios, en particular aplicando la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y demés instrumentos pertinentes,

Recordando el segundo Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual
Comercial de los Nifios, celebrado en Yokohama (Japdn) del 17 al 20 de diciembre
de 2001, en el que se reafirmé y se hizo hincapié en la promocion de los intereses y
los derechos del nifio y en la proteccién de los nifios contra la explotacion y el abuso
sexual es en todas sus manifestaciones,

Recordando el Convenio N° 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata
para su eliminacion, de 17 de junio de 1999, en el que se prohibe el trabajo forzoso
u obligatorio de todos los menores de 18 afios,

|
M edidas para promover la recuperacion de nifios desaparecidos

Convencida de que la sociedad civil puede desempefiar una funcion destacada
en lalucha contra la desaparicion y la explotacion sexual de los nifios,

Convencida de la utilidad que puede tener la creacion de un 6rgano central o
de una red estructurada de asociaciones en los paises para localizar a los nifios
desaparecidos o explotados sexualmente, asi como para prevenir esos problemas y
hacer frente a ell os,

1. Pide a los Estados Miembros que promuevan la cooperacion entre las
autoridades competentes y las organizaciones de la sociedad civil que se dedican a
localizar nifios desaparecidos o nifios que son objeto de explotacion sexual;

2. Hace hincapié en que esa cooperacion no exime a las autoridades
competentes de su responsabilidad de efectuar investigaciones y procedimientos;

3. Pide a los Estados Miembros que examinen la posibilidad de
proporcionar, teniendo en cuenta los recursos internos de que se disponga, una linea
telefénica permanente de comunicacion directa con el érgano central o la red de
entidades que se ocupan de los nifios desaparecidos, o de promover la adopcion de
las disposiciones necesarias para que esos 6rganos puedan facilitar una linea directa
24 horas a dig;

4. Pide a los Estados Miembros que establezcan reglamentaciones
apropiadas, de conformidad con su legislacion interna en materia de investigaciones
y procedimientos, con objeto de facilitar el intercambio de informacién sobre la

6 Véase el Informe del Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente, El Cairo, 29 de abril a 8 de mayo de 1995, cap. |
(A/CONF.169/16).
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busqueda de nifios desaparecidos u objeto de explotacion sexual entre el érgano
central o lared de asociaciones y las autoridades competentes.

[
M edidas contra la prostitucion infantil

Recordando que en el apartado a) del articulo 34 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio se exhorta a prevenir laincitacion o la coaccién para que un nifio
se dedique a cualquier actividad sexual ilegal,

Observando que en el apartado b) del parrafo 1 del articulo 3 del Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia” se exhorta
a los Estados Parte a que velen por que “la oferta, posesién, adquisicion o entrega
de un nifio con fines de prostitucion” queden integramente comprendidas en su
legislacién penal,

Considerando que, independientemente de la edad de libre consentimiento,
gjercer la prostitucion indudablemente entrafia una experiencia traumética para un
menor de 18 afios,

Reafirmando la necesidad de responsabilizar a los clientes de sus actos, que
violan los derechos minimos del nifio y fomentan la oferta de nifios prostituidos para
atender a la demanda,

Pide a los Estados Miembros que adopten medidas de inmediato para imponer
un castigo eficaz en su legislacion penal alos clientes de menores de 18 afios que se
prostituyan.

Plazo de prescripcion de la accion penal en los casos
de explotacion sexual

Haciendo hincapié en que la explotacién sexual de los nifios provoca traumas
a sus victimas que les pueden afectar alo largo de toda su vida,

Haciendo hincapié también en que los autores de ese delito con frecuencia son
conocidos o0 amigos de la familia de la victima, o incluso miembros de ésta,

Considerando que las victimas de explotacién sexual por o general necesitan
tiempo para adquirir el grado de madurez necesario para percibir el caracter abusivo
de los hechos que le han ocurrido, a fin de que puedan expresar su opinién acerca de
esos hechos y se atrevan a denunciarlos,

Pide a los Estados Miembros que hagan todo o posible por garantizar que el
plazo para entablar acciones penales por explotacion sexual prescriba después de
gue la victima haya cumplido 18 afios.

7 Resolucion 54/263, anexo 1.
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v

Trato de los autores de delitos de indol e sexual

Reconociendo que, en atencion a la proteccién de los derechos humanos, la
castracion quirdrgica de los autores de delitos sexuales no s6lo es un acto ultrajante
de barbarie, sino también un método anticuado para tratar a los delincuentes,

Considerando que el hecho de que el autor del delito consienta en someterse a
una operacion quirdrgica es inadmisible en esos casos en vista de las circunstancias
en que pueda haber otorgado su consentimiento,

Haciendo hincapié en que los efectos de la castracion quirdrgica no se pueden
neutralizar con medicacion,

Recordando que se dispone de medicamentos inhibitorios del apetito sexual
con | os que se obtienen los mismos efectos sin atentar contrala dignidad humana,

1. Insta alos Estados Miembros a que prohiban terminantemente la préactica
de la castracion quirdrgica, salvo cuando ese procedimiento se considere idoneo por
razones médicas o sicoldgicas relacionadas exclusivamente con el bienestar de la
persona en cuestion;

2. Exhorta a los Estados Miembros a que elaboren un marco riguroso de
reglamentacion de la farmacoterapia;

3.  Hace hincapié en que Unicamente un médico, tras efectuar una
evaluacion afondo, podra prescribir un tratamiento inhibitorio del apetito sexual;

4. Recomienda que la farmacoterapia se utilice Unicamente en conjuncion
con otros métodos de tratamiento y atencién del delincuente.

\%

Difusion deinformacion al puablico acerca de
los autores de delitos sexuales

Recordando que la presuncion de inocencia es un principio basico en el marco
de la proteccion de los derechos humanos,

Haciendo hincapié en que el propésito de la presente resolucion no es
promover o prohibir la difusion de informacién al pablico, sino garantizar que, si se
decide difundir informacion, se apliquen todas las sal vaguardias necesarias,

Considerando la necesidad de recurrir a los principios de proporcionalidad y
relatividad, de manera que Unicamente se disponga la difusion de informacion
cuando no haya ningun otro método que razonablemente pueda arrojar |0os mismos
resultados,

Confirmando que sélo se podréa difundir informacién sobre ciertas clases de
delincuentes, siempre y cuando:

a) Corran el maximo riesgo de reincidir en un delito sexual;

b) La evaluacion del riesgo esté basada en la elaboracion previa de
instrumentos cientificos de fiabilidad reconocida,
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Haciendo hincapié en que las personas que tengan acceso a la informacion han
de estar sumamente interesadas en el caso y tener un alto grado de madurez y
experiencia,

Haciendo hincapié también en que Unicamente se podra facultar para que lleve
a cabo esa tarea delicada a personal calificado que pueda dar garantias de su plena
independencia,

Profundamente preocupada por las posibles consecuencias de la difusion de
esainformacion, si no se hicieran debidamente,

1. Pide alos Estados Miembros que velen por que las victimas de abuso
sexual no se puedan identificar de ninguna forma;

2. Invita a los Estados Miembros a que, antes de decidir si es necesario
difundir informacién, consideren las repercusiones negativas que eso podria tener
paralafamilia del delincuente;

3. Insta alos Estados Miembros a que examinen, en los casos en que se
difunda informacién sobre menores que hayan cometido delitos sexuales, la
justificacion del uso de ese procedimiento con objeto de prevenir los efectos
perjudiciales de esa medida en el desarrollo social de esos menores;

4, Exhorta alos Estados Miembros a que, antes de proceder a la difusion de
informacién, estudien la viabilidad, la pertinencia, las consecuencias, los costos y
los beneficios de una medida de esa indole.
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Notas sobre las cuestiones abor dadas en el proyecto de resolucion
presentado por Bélgica

1. En el segundo Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de
los Nifios, celebrado en Yokohama (Japon) del 17 al 20 de diciembre de 2001, se
sefial6 que todavia quedaba mucho por hacer para proteger a los nifios en todo el
mundo contra el abuso sexual comercial. Si bien mucho se ha logrado desde el
primer Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios,
celebrado en Estocolmo del 27 al 31 de agosto de 1996, el nimero de victimas de
esa forma de delincuencia parece estar aumentando, probablemente de resultas de la
Internet y la mundializacion y, particularmente, del aumento de la industria de la
pornografia y del turismo sexual a nivel mundial. EI Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia calcula que todos los afios alrededor de un millén de nifios
(principalmente nifias) son victimas de explotacion sexual. Resulta dificil precisar
las cifras porque esa clase de delitos por 1o general no se llegan a descubrir. Aunque
se han llevado a cabo estudios y encuestas sobre victimizacién, es sumamente dificil
determinar lafrecuencia de | os incidentes sexual es.

2. Desde 1996, la mayoria de los gobiernos han promulgado leyes més rigurosas
contra la prostitucion infantil, la utilizaciéon de nifios en la pornografia y el trabajo
infantil. Otras iniciativas que se han adoptado comprenden la fundacion de
albergues y servicios de ayuda y las campafias de informacion encaminadas a
despertar la conciencia de la opinién publica con respecto a esos problemas.
También han aumentado considerablemente |os aportes hechos por |os propios nifios
y jovenes a la promocion y proteccion de sus derechos. No obstante, las diversas
iniciativas todavia son demasiado limitadas y se deben desarrollar mucho més.

3.  El 17 de junio de 1999, en la Conferencia General de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) se imprimié un nuevo rumbo en lo que respecta a
abordar el problema del trabajo infantil al aprobarse el Convenio 182 de la OIT,
sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata
para su eliminacién, que entré en vigor en 2000. En él se compromete a los Estados
Parte a combatir y eliminar, entre otras cosas, €l trabajo infantil forzoso, o que
comprende la prostitucién y la pornografia infantiles. En 2000 las Naciones Unidas
también adoptaron varias medidas importantes. El Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, |a prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (resolucion 54/263 de la
Asamblea General, anexo Il, de 26 de junio de 2000) ha dado lugar a mejoras
considerables en lo que respecta, entre otras cosas, a la acciéon de la justicia al
respecto.

4. Cabe sefialar que un numero considerable de casos de trata de personas
generalmente estan relacionados con la prostitucion. En la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(resolucién 55/25 de la Asamblea General, anexo |, de 15 de noviembre de 2000) se
exhorta a los Estados Parte a que promuevan la cooperacion en materia de
prevencion de la delincuencia organizada transnacional y en la lucha contra ésta. El
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especia mente
mujeres y nifios, que complementa a la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional (resolucion 55/25 de la Asamblea,
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anexo I1) se considera el primer instrumento juridico que aborda todos | os aspectos
de latrata de personas.

5. Por otra parte, es preciso evaluar ciertas medidas y practicas que se han
aplicado en la lucha contra la explotacion sexual con objeto de determinar que no
atenten contra |os derechos humanos. Es importante evitar que una serie de medidas
basadas en el supuesto de que el fin justificalos medios pongan en peligro el debido
funcionamiento del orden juridico. Las medidas que se adopten deben redundar en
un justo equilibrio entre los derechos de la victima y el juicio imparcial y el justo
castigo del culpable, respetando a mismo tiempo la dignidad humana y
promoviendo larehabilitacion.

6. El propésito del proyecto de resolucién que figura en el presente documento es
ayudar a proteger més a los nifios contra el abuso sexual y establecer varios criterios
para aplicar alos autores de esos delitos.

7. Habida cuenta del nimero creciente de casos de explotacion sexual y de sus
repercusiones en las victimas, parece procedente que, en el marco de los tratados
mencionados supra, se ofrezca una breve resefia de los temas abordados en el
proyecto de resolucion que figura en el presente documento, presentados en el orden
en que aparecen.

8. En su resolucion 1996/31, de 25 de julio de 1996, el Consejo Econémico y
Social hace referencia a la competencia y los recursos de las organizaciones no
gubernamentales que prestan apoyo a las Naciones Unidas en el cumplimiento de su
labor. La experiencia de muchos paises ya ha demostrado que esas organizaciones
pueden desempefiar una funcion relevante en lo que respecta a la proteccion eficaz
del nifio. El establecimiento de centros como los mencionados en la resolucion en
cada pais podria servir de ayuda valiosa a las autoridades competentes en la
busgueda de nifios desaparecidos y de nifios que son objeto de explotacion sexual.
La red de organizaciones privadas complementaria la colaboracion, muchas veces
dificil, entre las autoridades y los ciudadanos. Al respecto, en 2001 la Union
Europea aprobé una resolucién relativa a la contribucion de la sociedad civil en la
busgueda de nifios desaparecidos y objeto de explotacion sexual.

9. La legislacion de muchos paises todavia no penaliza a los clientes de los
menores de edad que ejercen la prostitucion después de la edad minima de libre
consentimiento. No obstante, queda suficientemente claro que, por ejemplo, si la
demanda de nifias no fuera tan elevada, la oferta tampoco lo seria. Los clientes son
complices de lo que esta sucediendo. Los Estados miembros de la Unién Europea
han convenido en ratificar una decision marco en la que se penaliza la conducta del
cliente de un menor prostituido. El apartado b) del articulo 2 del Protocolo
facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia ha de interpretarse de modo que se declare responsable de
sus actos censurables a los clientes de los menores prostituidos.

10. Con frecuencia se hace una distincion entre la edad de libre consentimiento y
la mayoria de edad desde el punto de vistacivil o penal. En lo que respecta ala edad
de libre consentimiento, generalmente reina la confusion con respecto a la edad en
gue las relaciones sexuales no perjudican el desarrollo sicolégico de un menor
de 18 afios, en tanto que las relaciones sexuales en el contexto de la prostitucion
tendrian siempre un efecto perjudicial. Al respecto, se ha hecho referencia a la
definicién de “nifio” que figura en el Convenio 182 de la OIT sobre la prohibicion



E/CN.15/2002/L .5

de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion, en
el que se establece en forma inequivoca que se aplica a los menores de 18 afios.

11. La explotacion sexual es una forma extrema de violencia que deja a las
victimas con traumas de por vida. A veces necesitan afios para poder revelar a su
familia y posteriormente al tribunal la afliccion, la verglienza, los posibles
sentimientos de culpa y el sufrimiento que tuvieron que soportar. Ademas, en
muchos casos |0s perpetradores de esos actos de violencia pertenecen a la familia o
a la red social inmediata de la victima. Por esa razén, hay que dar el tiempo
necesario a las victimas para que revelen sus tristes y penosas experiencias. Sin
embargo, existe el problema de que la accién penal contra los responsables ya ha
prescrito legalmente cuando las victimas se arman de valor para gjercitarla. Por eso
es esencial que el punto de partida para determinar el plazo para entablar la accion
sea el dia en que la victima cumpla 18 afios. Esa fue la solucion de avenencia
adoptada en la recomendacion R (2001) 16 del Consejo de Europa, relativa a la
proteccion de los nifios contra la explotacion sexual.

12. Las propuestas presentadas en las secciones IV y V, que se examinan a
continuacion, se inspiraron en estudios efectuados por la Association for the
Treatment of Sexual Abusers que han dado lugar a la formulacion de varias
declaraciones. Dicha Asociacion es el principal érgano internacional especializado
en esas cuestiones que, al mismo tiempo, presta atencion especialmente a la
necesidad de proteger a la sociedad. En ese contexto, el respeto de los derechos
humanos debe seguir siendo una preocupacién esencial tanto en la prevencion de los
delitos sexuales como en el trato de | os culpables de esos delitos.

13. En el siglo XXI, resulta indiscutible que es necesario abolir la préactica de la
castracion quirurgica de los autores de delitos sexuales. Seguramente es un método
eficaz para reprimir el deseo sexual, pero se pueden lograr los mismos efectos por
medio de medicamentos, |0 que entrafia una menor injerencia en la vida privada del
delincuente. La prohibicion de la castracion quirdrgica se debe aplicar aun cuando el
delincuente dé su consentimiento. La presion directa o indirecta que se gjerce en
esos casos (por ejemplo, la esperanza de que se reduzca la sentencia o de obtener la
libertad condicional) es demasiado fuerte para pasarla por alto y las consecuencias
del procedimiento quirdrgico son irreversibles, a diferencia del procedimiento
guimico. En el proyecto de resolucion que figura en el presente documento no se
impone una prohibicién absoluta de la castracién quirlrgica, ya que en algunos
casos ese método puede redundar en beneficio de la persona en cuestion (por
ejemplo, en casos de transexualidad y de céncer de préstata). Con respecto al
método de la medicacion, los expertos recomiendan utilizarlo con un criterio
terapéutico.

14. Varios paises han promulgado numerosas leyes para la proteccion de la
sociedad contra los autores de delitos sexuales con reincidencia comprobada. Una
medida preventiva es la difusion de informacion, a veces de caracter publico, es
decir, informar a ciertas personas o instituciones de la presencia de un pedofilo o de
un agresor sexual conocido en la comunidad local. En el proyecto de resolucién que
figura en el presente documento no se formulan argumentos ni en favor ni en contra
de la adopcion de esa medida. Sin embargo, si se decidiera adoptarla, se pide a los
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Estados Miembros que consideren las posibles consecuencias para la persona en
cuestion y que le proporcionen suficiente proteccion. Ademas, la identidad de las
victimas debe ser estrictamente confidencial con objeto de prevenir una
victimizacion secundaria. Por otra parte, no se deben subestimar las consecuencias
negativas de la difusion de informacion para la familia del delincuente. Por ultimo,
la difusion de informacién puede tener efectos de largo alcance en detrimento de la
integracion y rehabilitacion del autor del delito, que puede ser un menor.



