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1ETTRE DE IA COMMISSION DES BONS'OFFICES AU PRESIDENT -DU CONSEIL DE SECURITE,

PRESENTANT IE DEUXIEME RAPPCRT ERQ VISOIRE .
' B T HOtel des Indes
Betavia

"o , . Le 19 mai 1948

oty T ; g . L. .- et
ahL e . Feoewd - : K ; i Lo et A
. . . . . e

Ménbisur 1o Président, L e Comreer , s
" }{éue - avors 1'honneur 8¢ vous adresser cl-inclus le. second rapport prov;!.aoire
de la Commiseéion -deb bons offices povr le guestion indonésienne, qui vous est ;,

‘poutils conforméinent d la deuxidme résolution edoptée par le -Conseil.de sécurité
eu Gours de sa deux cont-oinguante~neuvidme' séancey le 28 février 1g48... .. - ‘_

’ o Coimiseion estife devoir attirer votre attention sur le falt que co ..
vapport starrSte au 30-avril 1948 et ne fait dono.pas état des progrds ultdrieurs
dee;hégegiations-’pé]‘.‘iﬁiqué‘s-'dont ‘beavcoup présentent une réelle lmportence. ILe
date tardive & laquelle cé‘ivapport vous .est adressé est due -en. pa.rtie BUX -
diffioultds résultant du transfert:du sidége de: la Conférence de Jog.jaka,rta. é,
-Betavia, 16 3-mai, et ‘en partie du fait aue la procédure adopt,ée impliqualt .

D e commuridcation du rapport eux deux parties pour o’bsex;vations et. commentalires;
Ie Commission & 1tintention 46" procéder & un nouvel exemen de cette Procéduve,.
“'afin de rédulve & l'avenir les délais de présentation, BT SN S

‘Ties membres-de la Cétmission des bons offices salsissent cette occasion.de
renouveler au Présidert et avx meibres du Conseil de séourité 1tassurance de -~
16ur trés haute considération, - '

-(eigné).s - . T, Critchley (Australie)
’ I ' el Re-Herrmans (Belglque) -
RN ' S . -Ce Dubois - . (Btats~Unis)

R PN
Loed,

‘Lé  Préaident: du Consell de sécurité

Netions Unles L
I.ake Success, New-York. v T - B

.. .t
cdimast, TN
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- DEUXIEME RAPPCRT PROVISOIRE DE LA COMISSION DES BONS OFFICES |
AU CONSEIL DE SHGURITE _ ;
INTRODICLTON ()
1a -Commiceion des bons offices, aprds avolr pris commalssance des termes de |
Ja deuxidme résolution adoptés le 28 février par le Conseil de sécurité, au cours
do sa 259tme edance, invitart les deux parties et la Commission des bons offiges
‘A tenir directement le Congeil au courant fes progrds du réglement politique en
Indondsie, a déclaré aux délégations des partles qufeile estimalt que leg
rapports de le Comiesion et des parties guralent plus de valeur pour lo Conssil
g4 c¢es rapports faisalent 1l'oblet d*ume certaine coordinatior, Ia Commlssion a
offert aux délézations des perties de lewr présenter, si possible & des
- {ntorvalles mensuels réguliers, des rapports sur la situation au sujet deeqﬁqls
les doux dé1légations auralent la possibilité de présenter toutes observations
quelles jugoraient nécessaires; ces rapports, lorsqu’lls seraient transmis aur
Conseil de sécurité, exprimeraient alors l'opinion des deux parties et cells de
la Commission, Ia Commission précisait qu'en cas d.'wrgence, ua rapport pourrald
Stre soumis & wne date antérieuve & celle fixde pour la présentetion d'un
rapport régulier. La Commission proposait, en outre, gqu'en vertu de cette
méthode, los parties s'engagent & présenter au Comité directeur de la Conférence.
entre. los délégations des parties, sous les ausplces de la Cormission des bons
offices; les q,uesti_ons qutelles estiment devoir figurer dsns les rapports
adressés au Conseil de sécurité, au lleu de soumettre ces guestions sépard:r &,
1ltautre partie et la Commission auralent ainsi le possibilité de présenter ..n
wSme temps leurs observations sur ces questions,

Lo Président a précisé qu'en adoptent cette procédure aucume des deux Q
parties ne renoncerait au droit dladresser séparément un rapport au Conseil
do sécurité; les parties s'ongageralent toutefols & soumettre tout rapport de
cet ordre & ltautro partie et & la Cormission, Il a également oxprimé 1'espoir
que les parties useraient de modération et ne présenteraient pas un grand -nombre
de questions eux fins de renvoil au Consell de sécurité. Aprés ces ez:piicat:lons,
1a procédure proposée par la Commission a é6té adoptée,

Lo présent rapport a donc été soumis aux délégations des parties et tient
compto des observations qu'lelles ont formulées & scn égard, I1 failt sulte au pre-
‘e ye&upoxrt vrovicoive de iz Commission eun Cousell de eécuritd (5/649 et expose
les phases principales des négociations entre la Commiseion des bons offices
ot los délégations des parties Jusqufau 30 avril inclus, y compris celles qul
ge rapportent & l'application de la Convention dvermistice, car la Commiseion
estimo quo toutes ces négociations ont exercé uns certaino influence sur les
progres du r2glement politique, ‘
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CE'LAPITRE I

ORGANISATION DU TRAVATL )
A la suite de l'acceptation, au cours de la cinguidme séénce en date du
19 jJanvier 1948, des six .principes complémentalres qui, avec les douze':»rincipee
posés ls 1T Jeanvier au moment de la sigﬁature de la Convention d'armistice,
devaient foimer la base des négociations politiones ultérieures entre les '
délégations des parties, il a été crid une Soue-Comp:issién spéciale, chargde
d'examiner les plane d'action fv:ture de la Conférence ot d!établir ses méthodes
de traveil, Les membres de cette Sous-Commission avalent été désignés par les
dslégations des parties et par la Cormission des bons offices, A la douxitme

) séance de la Sous-Commission, les parties ont décidé en principe qu'il ne seralt

plus nécessaire que la Conférence tilemme ses séances & bord du vapeﬁr eméricain

"Renville", ILe 9 février, la Conférence a ereminé et adopté le rapport de la

Sous~Commission, qui comprenait les recomancetions sulvantes 3
"(1) Les réunions de la Conférence devralent se tenir alternativement,
pendant des périodes dlenviron trols semaines s & Batavie et & ‘
Jogje.karta., en cormengant par Bataviae
"(2) Chague gouvernement, dane sa capitale respective on Indonésie, auralt
le responsabilité de toutes les dispositions & prendre au lleu de
réunion,
"(3) La Conférence devralt constituer quetre comités principaux, chargés
respectivement ;ies questions relevent des domaines sulvants :
(2) Affeires politiqués ‘
(v) Affaires militaires
(c) Arffaires économiques et financidres
(d) Affaires sociales et edministrat.ves
7 Sous-Commission recommende que les noms de ces comités solent fixés
per le. Commission des bons offices, cer les opinicns des'pa‘rties diff‘era_.‘;ent -
sur le nom du Comité chergé des effaires milltaeires. (Les pe.:c"'bies ont accepté
ultérieurement le proposition de la Commisslon des bon's' offices tendant & nommer
ce Comité "Comité de la oSourité"), |
"(4) Chaque partie devralt Stre représentée aux quatre domités principaux
par un membre de sa délégation, Ce mode de repréeenta,tion'n?emp'e‘eherait pas

- d'autres membres et conseillers des délégations d'assister aux séences et de":

prendre part aux discussions. La présidence des comités principaux devralt Stre
assurdée par lo Président de la Commission des bons offices ou son représentante
Le dé1légation de la République & demendé que toutes les fols ol cele seralt
possible les délégations représentées & la Commission des bone offices solent
toutes trols représentdées sux quatre comltés principeux; la délégetion des
Peys-Bas,,sans volr d'inconvénient & cette demande, n'estimait pas nécessaire
que les trois délégations représentées i la Commission soient représentées &
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chaque aéance des comités pr:lncipa.ux. ‘ )

(5) I1 devrait etre constitue un comite d.irecteur, composé du Président ou
| du Vice-]?résident de 1a éelega.’cion de chaque parbie et des représentants des ’
parties & la Ccmmssion des bons offices. Ia tache du Coemité directeur
consisterait § etagblir.l’ordre du jouwr de la Conférence, & déterminer les points
de 1'ordre du jour que chaque comité principal eurait & examiner et & :
coordomner le travail des comités principaux. o

(6) Le Comité direc'beur devrait examiner au cours d'une de ses premidres
séances le réglemert intériour de la Conférence et des ccmités principauxe

. (7) Llorganisation générale des travaux de la Conférence devrelt permettre
aux représentants de discuter officieusemont & loisir les questions qui ﬁgurent'
& 1'ordre du Jour, avent leur exemen officiel.”

Le Comité directeur & tenu sa premiére géance & 1'hGtel des Indes, Batavia,
le 15 Pévrier 1948, pour examiner le reglement intérieur de la Conférence et des
somités principeuz. En s'inspirent de ces a.eua‘bs, wn Sous~Comité restreint a
rédigé wn certain nombre dtarticles, que la Conférence, eprés modificaticn et
adoption per le Comit é directeur, a adopté le 21 février (volr Annexe I),

Lo Comité de la séeuritd e 4té -Pormé immddietement et @ repris .les fonctions
de 1a Commissicn ed hoc, dont les membres avalent été puisés dans ume large
mesure .parmi ceux des anciemnes commissions spéciales; cette Commission ad hoc
avelt été chargég inmédiatement aprés la signature de la Conventlon d‘armistice,
des questions relatives & l'application de ladite Convention.

1a déldgation de 1la République, le 19 février, et les Pays-Bes le 11 mars,
ont désigné lewrs représentants aux avtres cemités principaux, ces ccmités ont
abordé lewrs travaux au cours de la semaine commengent le 15 mars, Enbtre temps,
le Comité directeur a continué de se réunir o, au fur et &4 mesure que des
sujets de discuésicn étalent proposés par les parties, & porter ces questions
& l'attention du comité pr:lncipal competent 5 en vole de créaticn définitive,
ou &4 les renvoyer directement aux délegations des parties. ILe Comité a continué
d'observer la pratique consistant & comuniquer au Conmité dirsctour toute
commmication d'une partie intéressant ifautre _-~rtie,

Les q,uesﬁons que le Comlté directeur a renvoyées jJusquld présent aux
quatre comltés principaux sont mdi_q_uées aux chepitres suivants, qui exposent
. 1'ceuvre de chague comité i:rincipal. o V ' '

«
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" GHAPITRE I
(EUVRE DU COMITE POLITIRUE

Le Comité politique s test réuni & cing reprises eu cours de la période
dont treite le présent rapport. Ie 16 mars, la délégation de la Républigue
a présenté un document de travail intitulé "Questions que devre régler
l'accord politique”. T 1a délégation des Pays-Bas a présenté deux documents
de travail ; dans le premier,'elle exposait se position générale sur le
réglement du différend ; dans le douxidme, elle tragait les grandes lignes
de la structure des Etats-Unis d'Indonésie ; la délégetion de la Républigue
a présenté ultérieurement ses observations sur ces deux documents de travail.
la discussion générale de ces documents de traveil et des observations de la
délégation de la République, au Comité directeur d'abord et au Comité
politique ensuite, s'est avérée trés compliguée ; sussl la Commission des
bons q&fices a-t-elle offert son assistance aux parties en établissant une
liste des questions & inscrive a 1'ordre du Jour, et elle s'est fondée pour
choisir ces questions gur les désirs exprimés dans les premiers documents de
travail, De plus, comme 1l'exemen de ces documents de travail révélait que,
pur un certain nombre de questions; les parties étajent d'accord dans une
large fesuve, la Commission a proposé de créer un sous-comité composé des
reprégentants des partiés, pour aborder immédiatement 1'étude desdits
‘documents de travail'e% déterminer les points sur lesjuels l'accord étalt
déja réalisé. Cette proposition de la Commission des bons offices a été
acceptée par 1les parties ; grice aux discussions qui se sont'déroulées au
_ Sous-Comité 1, il a été possible de parvenir & une compréhension meilleure
des points de wvue respectifs des deux perties. En faisant, le 6 avril, le
point de le situation, on s'est apergu que la position des parties était la
mfme sur un certain nombre de points, notamment les suivants ¢

I. 1a procédure relative & la présentation de l'accord politique aux

Couvernements des parties.

2, Ltordre d'exemen des questions.

3. Ia possidilité d'une méthode de consultation populaire autre que

le plébiscite.

k., L'intérSt qu'il y a & ekeminer dans guelle mesure il est possible

de combiner les mesures suivantes @

(a2) La nécessité de g'assurer que les populations des divers
territoires de Java, de Sumatra et de Madoura désirent que
leurs territoires faseent pertie de la Républigue d'Indonésie
ou d'un eutre Etat menmbre des Etats-Unis d’Indonésie..

z Traduction provisoire.
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(b) L'élection de 1'Assemblée constituante,
(¢) L'élection des reprisentants. di peuple.

ia structure’ des Etats-Unis d'Indonésie au point de vue souveraineté,

indépendance et caractére fédéral et démocratique.
1a question de savoir dans quelles conditions les territoires
d'Indonésie auront la possibilité d'adhérer aux Etats-Unis

- d'Indonésie et d'en faire partie & titre de membres.

les reglea générales de la procédure d'élection du Chef d'Etat des
Etatg-Unis d'Indonésie. '

Ia forme générale de. gouvesrnement heé Etats membres des Etate-Unis
d*Indonésies v

Ies rapports entre les dispositions constitutionnelles des Etate
membres et la'Constitution des Etate.Unis d'Indonésie.

Ies pouvoirs et buts généraux-des Etats-Unis d'Indonesie.

Ia protection des droits des minorites. »

Iz protection des droits fondamentaux et 1ibertes fondamentales
reconnus par la Charte des Natilons Uhies.

Les mesures propres & favoriser et 3 développer 1l'éducation et la
culture intellectuelle de 1'Indonésie.

Ia composition du Pérlement.

les dispositions générales qu'il convient d'appliquer pour rendre
_la Jjustice et qui devront figurer dans 'la Constitution des Etats-
Unis d'Indonésie.

Diverses questions qui relévént normalement de l'Assemblée

constituante.

I~ rapport du Sous-Comité 1 énonce ausel certaines questions qu'il sera
nécessaire de discuter pius avant, ainsi quo les points suivants sur lesgusl

1'accord n'a pas été réalisé :

1.

26
Je
ke

Mesures de coopération pendant la péfﬁode de trapsition @

(a) Tranafert des fonctions gouvernementales que les Pays-Bas
doivent exercer en qualité d'autorité souveraine au cours
de la période de transition.

(b) Tramsfert des fonctions gouvernementales qui me reldvent pas
& 1'heure actuslle, ou ne reléveront pas, de la campétence
deg Etats membres.

(c) Rétablissement des droits appartenant aux Indes néerlandaises
dang leur ensemble, ou & une tierce partie.

Date du plébiscite.

Territolres faisant l'objet du pléblscite.

Statut de la Nouvelle-Guinée.

.

J
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e xapport demandait & la Commi¥sion des bome offices de l'aider 2 -

répartir entre les sous-comités ;._eé toints de L'ordre du jour du Comité

politique, A 1la
on a accepté les

suite d'une suggestion de la Commission des bons offices,
points suivants de l'ordre du Jour, le 20 avril, et les

séances quotidiennes des gous-comités ont commencé le 26 avril.

Sous-Comité 2

{Principes directeure ‘de le Fédération et de 1'Union)

A, Etats-Unis d' Indonésie

Po:lnt Pol. l

Point Pole 3

Point Pol. 5

B. Union
Point Pol. 2

* Grandes liﬁnea de 1'organiaation fédérale des Etats-tmis
: d'Indonéaie. et notament Vo

{a)" Rapporte des Etets membres avec le Gouvemement
" - pédérel des Etate-Unis d'Indonéste.

(b) Rapports des Etate meibres entre ouxe

Grandes lignes des digpositions de la Constitution des

Etats.Unis d'Indonésie en ce qui concerne ¢

(a) Droit, de diepoaer de soi-méme.et.droit.a& l'autonomie.
. (v). ‘Droits et devoirs des Etats membres.

(c) Séparation des pouvoirs et devoirs des Etats-Unis

d'Indonésie et des Etets membres,

(8) Droits de 1'horme et 1libertés humaines cités dans:

. la Charte des Netions Unies. .

(e) Droite des minorités.

() . Citoyenneté,

(g) Organisation de la justice.

Statut futur des Etets indigdnes eutoncmes de 1'Indonésie

Gfandzas lignés de l'organisation de l'I.-?aibn népgigndo«_
indon: §sien A3 )

1

. Point Pol. 13 ,Gravdea ligres de l'organisation de la justice. dans le

cadre de 1'Union néerlendo-indonésienne

Ce Péricde de transition

' Point Pol. 8
Point Pol. 9

Point Pole 12

Droits, devo:lrs, reegonsa‘bilités co:ggétence et méthode
de travail ﬁ'un gourernement £&éléral provisoire -

Participat on du Gouvernement républicain 4 un gouvernemen’
fédéxe) provisoire

rMe_Bures'visant é aggurer le coogérat;on pendant la période
de transition ¢ ‘

.t

. - . .
v R ¥



(a) Transfert ded fonctions gouvernementales que les
Pays-Basg doivent exercer en qualité d'autorité
"souveraine Bu cours de la période de transition.
 (b) Transfert des’ fonctionsgouvernementales qui ne %
. relivent pas & ‘1'heure actuelle, ou qui ne reléveront
pas, de la compétence des Etats menbres.
" (c) Rétablissement des droits appartensnt aux Indes
néerlendaises dans leur ensemble ou & une tierce part!.

Sous-Comité 3

(Défense nationele)

Point _Pol. h Grandes lignes des mesures de défense nationale ot de '
A secu.ri‘hé 1nterieure des Etate-Unis d'Indonesie

Point Pol. 6 Grandes lignes des meeures vieant & aggurer la coopération
' ’ 'en matiere de défense nationale dans le cadre de 1'Union

'néerlando- indonés:lenne .

. Sous.Comité ll»
(Prbcédure)

‘Point Poly 10 Diepoaitions visent & permettre la libre expression de la

‘volonté. populeire & Java, & Sumatra et 3 Madoura, en ce

. *qul conéerne les relations de ces territoires avec les
- < ~Btats-Unis d'Indonésie.,-

Point Pol« "1l Méthode & suivre {plébiscité ou autre méthode) pour fixer

les limites deg Etats & Java, & Sumatra et & Madoura,

Point Pole 7 Composition et mission de 1'Agsemblée constituante ;

procédure & suivre pour 'coﬁiroquer_ cette agsemblée .

CEAPITRE' IIT :
COMITE ECONOMIQUE ET F].NANCIER

Le Comité économigue et finencier a tenu cirg séances pendant. 1a période
quiétudie le présent tapport, le’ premitre de ‘ces séances ayant eu lieu le

17 mars. On peut répartir les travaux que le Comité a effectués & ce jour
en trois catégories premidrement, l'étuq? des conceptions générales des
Etats-Unis d'Indonésie et de 1'Union néerlando-indonésienne dens les domeines
économique et financier ; deuxidmement, 1'étude des questions relatives & la
mise en ceuvre des dispositions du paregraphe 6 de 1la Cbnvéntion d*armistice
et du paregraphe 5 des principes politigues, concernant la reprise du commerce
et des relations ; troieiemement 1tétude de guestions economiquea perticulis.
res et d'intérét local. .

Les parties s'entendent pour convenir que les questions d'importance
capitale gont celles qui ont trait & 1'eccord politique futur. En mfme temps,
la dé1égation républicaine a souligné 1'urgence qu'il y a & ¥éteblir des
relations économiques normeles et 1a Commission des hons offices, & 1'épogue

.
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de 1l'Accord du Renville, a attiré 1'attention des perties sur la nécessité d%:.
examen .fnmédiat de’ dispositions d'un caracteére’ pratique visant & atteindre ce
ce -but.. ‘les perties ont accepté de s'occuper de- ces deux questions anssi
rapidement que posaible et les examinent simultanément daps un certain nombre
de sous-comités. ' . .

1. Conceptions genérales des Ttats<Unis d'Indonésie et de 1'Union néerlando-

1ndonésienne.dane les domaines économigue et financier

Le 22 mars, le Comité directeur a renvoyé les deux pointe de caractére
Suéral cl-aprés au Comité Sconomigue et financler :
(2) Conceptions générales des Etats-Unis d'Indondsie dens les domaines

économiqﬁe et financier.
(b) Conceptions générales de 1'Union entre les Pays-Bas et les Etats-
Unis d'Indonéeie dans les domaines économique et finencier.

Le document de travail sur les questions économigues et financidres rédige
par la d4légation des Pays-Bas, traitait ces deux questions et la délégation
des Pays-Bas & suggéré qu'on pourrait, du point de vue pratigue, treiter
simultandment ces deux points & l'ordre du jour. Aprés un débat d'une
certalne iongueur, on a convenu qu'on pouvait combiner ces deux questions au
début, étent entendu qu'on distinguerait ultérieurement les deux questions
souniges par le Comité directeur. ILa Grande Commission & créé le Sous-Comité
gamposd de représentanté des parties en cause et 1l'a chargé d'effectuer une
emquéte générale portant sur l'ensemble du probléme, en'prenent pour base le
_ document de traveil des Pays-Bas et les observationsque la délégatmon K
républiceine a formulées 2 son sujet.

Apres avolr tenn dix séences, le Sous-Comité 5 e présenté le 21 avril,
un rapport provisoire. Ce rapport faisalt état d'un accord complet entre les
parties guant au but général d'un accord futur, & savoir : unité édonommque ds
la future fédération, gul sera forte & l'extérieur et qui, & l'intérieur,
autorieera le plua possible la liberte des relations économiques, On s’est
entendu aussi en ce qul concerne 1es conditions nécessaires pour réaliser cet
unité économigue. On a2 notamment convenu des principes sulvents :

(2) Il y sura unité de monnaie pour l'ensemble de 1'Indonéeie et une

bamue cerntrale 4'émissidén. On a convenu que de Javasche Bank’,
" sous réserve des modificatioﬁs néosspaires en matitére de direction
et de contyrGle; agira en quelité de bamgue centrale d'éﬁiesion,‘tant
. que-les Etats<Unis d'Indonésie ne désigneront pas d'autres banqués.
Les discussions ge poursuivent sur les points ci-aprés : :

(1) IL'aspect matériel des types de monnaie en circulation dens
1'ensemble de 1'Indonéaie ;
(1i) 1a quantité de monnaie nécessaire dens le territoire de la
Républigue ; .
(i1l) ILes modalités de retrait de la monnaie républicaine et des

.

. autres types de monnaie & remplager ;
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(1v) La situatsion 6 le Bank Nogara (berique d'Etat républicaine)
sous le régime £édéral et pendant la périocde antérisure a
1tinsteuration de ce régims, tant par rapport & la banque
centrale d'émiesion que par rapport aux asutyos banques situées
& l¥intérieur ou & 1%extérieur du territoire de la Républigue.
(b) I1 y aura unité de politique commeirciale pour l“ene_emble de
1fIndonésie. ' N
(c) I1L y aura unité do réglementation en matitre de devises étrangdres
et 11 y sura un fonds central de devises étrangtres pour 1'enserble
de 1%Indonésio; .
(d) I1 y aura unité en matidre de douanes, tant au point fo vus du
territoire qulan point de vue du végime. :
(e) I1 y aura vnité de politigue en matidre d*epprovisionnements,
notarment en ce qui concerne les produii:e de promldre nécessitd
ot le contrdle des prix pour llensemble de 1'Indonésie, aussi
longtemps qu ‘on le Jugera utilec
Le rapport déclare qulon a également discuté le régime fimancier de
1'Tndonésie. Les deux parties en cause ont présenté des budgets et des
experts dos questions fiscales ont tenu des xéunions prdparatoirese Ia
répartition des impdts entre les gouvernements £édéreux ot les gouvernements
des Etats mombres, et la fusion des divers corps de foncticnnaires du fisc
actuellement existants ont constitué des questions importentes. Enfin,
on a temu deux séances comsecrées & 1¢ stabilité et & la sécurité Juridique
dens les domaines économlgue et financier, et & la restitution de biens
qdnfisquég & leurs propriétaires dins le territoire de la République. Les
premidres discussions ont fait ressortir que les deux parties tenmient
& prendre auseitdt que possible des dispositions en vue de restituer leurs
blens aux propriétaires légitimes. Ces discussionms se poursuivent.
2. Roprise du commerce et des relatioae.
- De bonne heurs, le Comité dirscteur a renvoyé an Comité écomomique
et financier les points de l'ordre du Jour qui traitent de la reprise du
commerce et des relations et, sous ces rubriques, la délégation républicaine
& présenté des dccuments de travail sur les sujets suivants ¢
Transports et comrunications
Services des postes, du t6légraphe et du téléphone
Gaz ot éléotricité
Travaux publics
Cheming de fer
Trafic en transit & travers le territoirs de llautrs partie
Réouverture des corridors au trafic maritirme
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Pags

"~ Aviation civile - .

::* Trémsports routiers e

i . Trefic: & travers le- 11@6 du statu auo - .

Irrigation e .o

. Blectricité '

Grand-rcutes - : : S
Abrogation paytielle pendant la période dfarmistice des rdglements :.
coricernant l'importation: des produiis nécessalves & -la reconstruction.
des territoires républicaine. . '
Transports per esu. " . .

- En vue de Faciliter 1'étude des' documents de travall traitant de - -
ceg sujets, on a créé le Sous=Comité 2, somposé de représentants des -
parties. en ocsuse, ot on 1l'a chargd de procéder & un examen préliminaire -
des documente, afin de. répartir les questions en doux-cetégories ¢

(2) Questions présentant un caractdre technique, temporaire et loeal;:
(b) Questions mettant en Jeu des principes généraux dens “les domaines
" économique et. monétaires: - e R
Faisent appel & des experts spécielisée-des deux parties, la.Sousw
Commission: a2 immédiatement procédé & llexamen des questions de le premidre
catégorie, renvoyant. au- Comitdéconomique et financier) pour.supplément
dtétude, les questions de.ls deuxidme catégorie. .
Lo.Scus~Comité 2 e rédigé des rapports sur les discussions d'ordre
tochnique iniéressant. les gramnd-routes,-llirrigation, les ponts. et chanasées
ot les chemins de fer, ..Ces rapports sont des- reapports préliminaires,.sux
fing d'inforzation.. Toutefols, 1ls indiquent que lfentente slest falte -
dens une large mesure sur les principes techniques mis.en Jeu.dans. .. .
1l'ouverture des voies do.communicetion et.l'usage. commn des travaux . .
- publice. Les experts des deux parties traduirent aussitft que: possidle
ces acoords dens le pratique et les Gouvernements de .le Républigue
et des Indes néerlandaises annoncercnt les détails de.la mise en océuvres
CYest au-Sous-Comité .k, nouyeau Soug-Comité égelement composé
de représentants des parties en canse, Gu'on a yenvoyé les questions
transmises au Comité principel parce aulelles mettalent en jeu des principes
générauxs. Lo 1h avril, ce Sous-Comité.a fait rapport sur le reprise des
- relaticns économiques & trevers la ligns du gtatu quo, en application
- de, la. Convention d'armistices ' Lo rapport tralte du mouvement des
marchendises. & courte et & longue distance, ainsi que de la circulatien
des personnese. Les parties conviemnent que, pour le moment, les réglements
en vigueur qutcent édictd le Gouvernement des Indes néerlendaises et le
Gouvernerent de la République et qui contrSlen’ le cormexce & travers la
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la ligne du stetu quo continueront & etappliquer. Ces f‘éQie”ﬁeﬁ%é?ﬁ'E@disent

le mouvement des approvisionnements militaires et de- l'argent &1 3874 d tune ‘
certaine somme. En outre, la Repﬁbiiquan'autm-isera pas® l'exportation des
textiles et, en régle générale ; les Pays-Bes ntautoriseront pas e’ comerce des
prodults de plantation. On conclura des cccords spéclaux pour ‘té” Gotmerce
frontalier local; tout autre genre de commerce sera soumis 2 tm regime
dtautorisetions - giantitatives, :Le ‘Sommercé sleffestisrs 1e 1ong ae “cortains
1tindratves convenus entyé lés Gouvernéments res';iec‘fffé‘ ot -suivant de¥ mthodes
de contrSle mutuellement acceptées, On n'a- -pas compris “dginis - 1eedord Yes
échanges monétaires » car 1ls ne constituent pas un Yesdoln essentiel dens n ‘
commerce: de: produits -de cotte nature, qui ip¥effectus Hebitusllement dur 1a

base du troc.: On. enviseage des dispositions "qut permetiront bi%a Republique

de se-livrer aw commerce ameritime &vec le moihs dYobstacles. Possible. " On -
envisage des.reglements detaiJ 1és visan'l; le con‘trole de’ 1a circu.;a‘bion des’

. . . I
> . . . o . AR g

perisonnes. - Forual o e e NIRRT A : ;
.-A«dn ‘séanee’ du Comité prificipal, &u cours d6 laquells on &’'éxaming le q

rapport, le représentant républicain a fait ressortiy 1'urgence qu'il yae

nmettre. éi'ceuvre Itaccord réalisé’ par ) Sous-Comi+e ot % expriuIe l'espo:lr qufil

seralt biantdt postible‘de moaiPier los lois ot 16 reglements existants N ‘8o

fagon'd Paciliter et ¥ acééldier 1a reprisa dets reIatIons economiqhes & travers

la ligne du statu quo, Le represen‘tant aén- Pays-Bas a fait remarquer que T

delegation n'e‘tait pas “bab111tde ¥ modifier’ 1es reg‘lements en v:!gueur, n:ais

a régonnu, dvec ‘la Republiqﬁe 5 liurgehce qu"l ¥ a by mettre l'accord e ceuvre

et & Taif savélr que sa delégation e‘tait &esireuse de &emander 1'assistance

du Gouverremsnt des’ Tnies naez‘lanuaises dans les Cas ‘o ceﬁ:e assistance '

seralt souhaitable,’ Le Presideﬂt &' aétiandd dix parties de s'aaresser au'-

Gouvernerert: des Tides- neerlandaises ot au Gouvernement de 1a Repu'blique '

respeetivemsnt “H l’occasion* de totites questions rslativee & ‘Ie mise en oeuvre

de l'accord réd1i1sé par 1l Sous-Comite. CQmme 1e’ re.pport“le ‘Pait remarquer,

11 reete:&-rédoudre plusieirs questions dr6rtre pratique ’ et 'bien des realieatio“

dépendent aiissi des’ possibilites té éhniqtfés. Toﬁtefois y on espere o‘btenir

blentdt dés ‘résiltats pratigues,” ¥ ~TTwT B nd

¥t h-Conformément h gee ddcisions autez‘ieures oo’ncernant l'importance de

cette . quéstion) 1d 0cmnisaion ‘d66 Yonn offices B'efforce d'encourager au &

raximm:da réprise di cérmerce:iet des” rapports norrEuz, * Ses aides militaires

luil ont s1gndl® ‘due: Yes reglements qui restreigﬁ'ent ie comnsrce ot 1o relations

& travers la lighe ‘i statu guo et le c’omnerce‘ et les relations n:ari'bizr.es s

- - . R4 ‘. . .
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ainsi que le situation généralement précaire des communications, font naftre
des d1fficultés conomiques et politiques dans les régions contrdldes par la
République et, notamment, une pénurie aigild de textiles et de matd#id de
tran8port. La COmmiasion des bons offices a suggore que le Sous-Ccmite h contin.
& fonctionner en qualite de groupe semi-permanent, afin de s'occuper . faire
reprendre le ccurerce et de rouvrir les ccmmunicat*ons et de s'adresser au
Gouvernement des Indes néerlandaises et au Gouvermement de la République q
1'cccasion de toute question relative & la mise en osuvre de l'accord réaliséd
& ce jour. Ia Comm_esion des bons offices a suggere en outre que des experte
maritinmes des deux parties aident le Soud-Comité & rediger des reglements
concernant le trafic meritime, Les deux parties ont accepté ces suggestions,
3. Questions Sconomigues particulidres et dtintérét local

Le 16 mars, le Ccmité directeur a renveyd au Comité économique et
financier & titre de guestion wrgente, une demande de 1a @é1égation republicaine
réclamant un rlan detaille, destind & permettre, en qyalite de trafic frontalier,
le transport du.riz des régione controldes per les Pays-Bae verse les regions :
controlées per la République dens la zone do Kemlt. Cette question s'est
posée parce que le tracé de la ligne du siatu quo dans cette zone & entrainé
la perte, pour la régicn contrSlée par la République, de tout accés & quelques
3.200 hectares, qui avalent contribué & faire face aux besains en riz de la
population du territoire contrdlé par la République. le Sous-Comité 1, |
ccmposé de repréeentante des parties en cause, ev quton avait créé pour stoccupe?
de ce probltme, e rapidement accepté que la population de la région intéressée
contrS;ée par les Pays-Bes reqoi%e 1tauborieation de tfansporter dans les

réglons républicaines situdes de 1'matre c6té de la 1ligne du statu quo

500 tonnes, ou 5.000 sacs, de riz, en écharge de services déjfa rendus par la
populaticn de ces regions et de marchandises ( & l'exception de prodults de
Plantation et de riz) & livrer dens 1'avenir. Cet accerd est exécuté de fagon
satisfaleante.

Le 2 avril, le Sous-Comlté 5, composé de représentants des parties, a.
été créé d'urgence pour s'occuper d'une demaende falte par la délégation
républicaine en vue d'obuenir la colleboration des autorltés néerlandaises pour
aseurer la production et la fabricetion du sucre dans le Républigus pendant la
campagne de 1948, Le Sous-Comité a Palt comnsftre le & avril que des contacts
avalont été établis avec des entreprises sucriéres et qu'il espérailt aboutir
repldement & des résultats. Néanmolins, le 22 &vril, le Sous-Comité e fait -
cornaitre gque des difficultés s'étaient présentées dans 1l'application des
prinoires qui avelent fait l'cbjet d'un accord et qu'il s*efforgait de surmonter
ces difficultée. ’
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TRAVAUX DU COMITE DES AFFATRES. SOCIALES ET ADMINISTRATIVES

. Le C‘omité des a.ffaires sociales et administratives a tenu trois. séences
durant 1a. per:lode que couvre le rapport. La: premiere réunion .a eu'liéu ls 19
mars. Trois guestions principales ont été examirides et renvoyées & des
sous-oomités distmcts, composee de représentants des deux parties.

1.' Situation ;gréaente des fonctionnaires de_1'une des parties qui se trouvent

) actueilement en territoire contr81é par 1'autre partie.

Ce pb‘ln'& de llordre du ,jour a ét§ renvoyé eu Comité des affaires soclales '
et administrativgs le 12 mars, aprés ‘qué la délégation républicaine ait fait
pervenir wn certein nombre de -lettres.ol eile donnait des: sxemples précis des
difficul’cés awzq_uel'!.es 80 hourtalt le personnel de 1tadministration et de la
police repu'ba.:!caines dans los territoires occupés par les Pforces néerlandaises

‘aprés le 21 Juillet 1947, Le 8 avril, le Sous—Com:lté 3 qui. cotte question avai
ét4 renvoyée, a recommendé eux Gouvernsments, des -Indes néerlandaises et ds 1la
Républ"ique de faire la déclaration suivante @ ‘

"Le- Gouvernement des Indes néerlandalsés et le Gouvermement de .la

Républigue ont décidé que les fonctionhaires républicains se trouvant

actuellement en territoire ccnirdlé ‘par les Pays-Bas peuven} entrer dans

les services gouvemementaux dens les conditions qui: s'appliquent.
‘ordinairemant & ces serviges s en attendant un accord précis auguel on

" aboutira en temps opportun, & la suite de-l'accord- -polltigue- qui sera q

concli entre le ‘Gouvernsment des Paye-Bas et celut-de la Répu'blique.

En ce qui concerne lss personnes qui, pour une reison quelconqus, ne
’peuvent pas encove Stre employées, les deux délégations s'efforceront. da
trouver des mesures ‘permettant de leur épargner ded.difficultés d'ordre

‘parsonnei. - ..

Le Sous-Comité a également décidé que les fonctionnaires se trouvent dans les '

régions contrBlées par les Pays-Bas et qui- en‘brere.ient dane - les services
gouvernementaux ne recevraient pas d'autres insitructions et ne sg -conformeraient
pas & d'autres directives que celles du Gouvernement; 1l a aussl décidé que
sevla les fonctionnaires remplissant les-conditions requises pour leur emploi
pourraient &tre admis dens lés services,- ‘

Le Comité principal e approuvé le rapport du Sous-Comité; commse 1'accord
concerheit le Gouvernement des Indes néerlandaises plutSt que le Gouvernement
des Pays-Bas, le Comité a estimé que le Gouvernement das Indes néorlendaises

" et 1o Gouvernemeht dé la République devralent échanger des lotives officlelles

paraphrasent les propositicns en gquestion,

G
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) . ::. Cet-échange de lettres & e lieu. Le.Comité des affaires sociales et
administratives a.chargé le SousiComité de lul Paire rapport sur les détails
de 1'application des dispositions ayant Palt lloblet dlun accord,”ces détails
devant 8tre arrftés conformément & wie recommsndation du Comits dtaprés laguell:
un conseil consultatif mixte représentent les deux perties devrait 8tre créé.
- Ce Gensell a été créé depuls lors et exerce actuellement ses ‘fonctiond.:

2. ~Idbération des prisonniers qui ne sont pas détenus en quelitd-de .

:prisonniers. de_guerre. . : o

Lo 16 mars, le Comité directeur & renvoyé su Comité des affaires
soclales, et administratives un document de travall émenent de.la délégation:
républicaine et demendant yue l'on exeminft avec la plus grande attention les
libération des prisonniers qul ne rentralent pas dans la catégorie des:
prisonniers de guerre {catégorie dont s'occupalt le Comité de la edcurlié),’
ot n'aveient été privés de leur liberté qu'en raison de leurs convictions’

' politigues: Ce document de travall ejoutalt qu'en accordant une anmistieiiaux
-, ‘personnes .capebles dtalder & la recongtruction, le&:autorltés néerlandaises

- accompliraient un _actes de .bonne volonté qui diminuweralt la ténsion soclale,

A le séance ‘du Comité des affaires soclales &t administratives &

. lequelle:ce document de traveil e été exeminé pour la prémidre. Pols, le
représentant des Pays-~-Bas a déclaré que les autorités néerlandalses ne détenale
ou-Be .privelent auoun individu .de sa 1iverté én ralson uniquement de ses
.gonvictions pollitiques . dien que de nombreux-civils eussent &té arr8tés par

) les troupes néerlendeises et acousés.d'activitéis subversives. Chscune.de ces
affaires falsait 1'cbjet d:'une enguéte approfondie et toutes lés persomnes: -
qui n'étalent pas reconnues coupables éteient immédiatement libérées.. Certaine-

- personnes’qui n'avalent pas en fait violé la 1ol étalent néemmoins détenues pars
qu'on Xps- Jugeait susceptibles de-crder des ‘troubles et des désordres;.d'autres,
qui avalent participé & des.actes de terrorieme, &taitent .ddtemies, de crainte
qu'elles ne commettent encore. des 'délits enalogues. 'Cés porsornes ne ‘pouveient
pas 8tre relfichées & la sulte &'wne mesure générale, mais chaque- cas dtalt .
Jugé dlaprés-ses; propres mérites.- Le représentant des Pays-Bas = ‘également
signalé que, &rtaprés les chiffres: qu'il possédait, plusieurs milliers de
prisonniers étalent encore détenus dans le territoire contr8ié per la
Républiques -- .0 - 0 - . S '

Le Président de,la Commission: des bons offices a fait 6bserver que,
d'aprés les déclerations faites par les parties, 'il existeit des deux cOtés des
prisonnlers que -L'on pouvelt ranger dans ‘lés catégories suivantws ¢ (1) rriscnies
oivils coupebles- dfinfracticns au code ¢ivil,; (2) perscrnes acculées

. ’
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de s'8tre livrées & certafnes astivités an-relation avec le @ifférend actusl: ‘
dens la présente discussion, 1l np s'agisseit que de la-deixidme catégorie.

L6 Président & falt cbserver que Llarticle 7 de 1a Comvention d'armistice
Jéteblisselt le principe de la libsration -des prisonniers de cilaqUa partie;, =
cotte libération étant en principe indépendante du nombre de personnes détenuss
par Lhmne et ltautre partie; il a signalé que, d'aprds dlautres paragraphes du
méme erticle de la Convention d'armistice ; cot accord concernait manifestement
les porsonnes accusées de terrorisme, dfactes d'intimideation, etc.. Le
Président slest dgelemont référé & la déclaration dens laquelle, & 1'épogue

od fut -signée la Converition d‘ermistice, le- Commiseion des bons offices disalt
gue "ef'raison du point (a) de ‘llartitle 7 de la Convertion d'armistice, qui
interdiseit notamment les actes de représallles et de violence conmis’ contre
des individuy ou‘des groupes d?individus, 1'accord politique définitif coriclu
entre lés parties devralt comprendre une amnistie politique gén'érale'dbn{':‘
bénéficleraient tous les clioyens; en partiéulier les scldats &t les anciens
soldats cu les foncticnnaires et les anclens fonctiofinaires des deux parties”,
La Convention d'armistice étant appliquée, 11 ne devrait plus y avoir dfactivitc
subversives ni dfactes d'intimidation,” Il y aurailt-donc lleu dfenvisager
1tamistie & laquelle faisalt allusion la déclaration de lea Comisslon des bons

¢ .

‘offices,

" A la suite de. cettse délibération, lés parties -ont'eccepté les principes
exprimés par le Président et décidé de. éréer le Soue-Comité 2 gui, Gomposé: de
représentants ‘des Parties a été chargd 'd'exeminer leséas individuels des
personnes détenues par les parties ot de décider dos conditions de ieur
- 1libération. . e v F '

- A la séance suilvante, le représentant des Paye-Bas‘a déclaré que; selon
e ‘d6légation, ni le ‘paragrephe 7 de la Cohvention d'armistice elle-m@me, ni
1'alinda 7 (£) ne permettaient de conclure que les psrsonhigs accusées de
terrorieme, dtactes d'intimldation ‘etc. falsaient partie dos personnes devant
Stre 1ibérées sems exception ni -discrimination, En outre s 1o représent&.nt das
Pays-Bas s'est référé & la ddclaration faite per le Lieutenant gouverneur .
gépéral le 26 -jenvier T devant la Commission ded bons offices et e indiqué

x Dans cette déclaration, le Lieutenant gouverneur général indiq_uai‘t qﬁe le
Gouvernemeht des' Pays-Bas ne pouvalt prendre ‘en conaideration la déclaration
. od " ie Commission des boms offices, le 17 Janvier 1948, domnalt wne
interprétation- de six principes complémentaires pour les négociations en Yue Q
d'un réglement politique, -séns. prévenir pdr avénde'le Gouvernement des -
Pays-Bas, qul avait prérédemment ecoepté ces principes sans aucune
interprétation de ce genre,
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que la iZiégation des Pays-Bas, tout en syant présents & 1lesprit les principes

D d'vne ernlstie politique générale, ne pouvalt se considérer comme 11de par les
déclrrations de la Commiseion des bons offices auxquelles le Président avait
7alt elluei:n,

To 20 avrll, le Soue~Comité 2 a présenté un rapport que le Comité a
approuvé, Lo rapport définiﬁ\conma prisonniers politiques toutes les personnes
qui, & Java, a&Madoura et & Sumatra ont été entidrement ou partiellement,
Jvridicvemont ou en fait, privées de leur liberté en reison de la situation
auceptionnelle prévelant dems ces territoires & la sulte du différend politique

D eﬂtre les deux parties, et qul ne sont ni des prisomniers de guerre ni des
criminels; ces persomnnes compremnent "les personnes déplacées”, clest-i-dire
celles qui sont internées, celles qul sont placées sous un régime spécial de
surveillance ou dont la liberté de mouvement est limitée de gquelque autre fagon,
aussl blen que les persoanes incapables d'agir en toute responsabilité, comme
les aliénée, les personnes atteintes de débilité mentale, les orphelins mineure

. ou les autres enfants qui se trouvent dens la région contrSlée par 1fune des
parties et dont 1'autre partie réclame le trensfert. Ies devx parties
s'efforceront de libérer les prisomniors politiguss dés que possidle, sous
réserve de certoines dispositions indiquées dens le rapport, En outre, le
rapport affiire de nouveau le principe de réciprocité en co qui concerne la
1ibératicn des prisomniers; ce principe devra 8tre respecté indépendemment du
nombro de personnes détenues par 1'wie et 1'autre parties, Enfin, le repport
recommande qu'un comsell mixte, composé de représentants des Gouvernemwents des

. Indes néerlendaices et de la République, solt créé afin de faciliter et de hfiter
1'appliceticn des décisions auxquelles on est pervenu, et pour que pulssent
se multipller les contects entre les autorités chargées de leur exécution.

CHAPITRE V
TRAVAUY DU COMITE DE LA SZCURITE
D Aprée la signature de la Convention d'armistice le 17 Jenvier 1948, une
Commlssion spéciele, composée surtout du psrsonnsl des anciernes Commissions
spéciales, a été créée pour s'occuper inmédiatoment des duestions découlant de
l'application de ladite Conventlon. Lorsque les Comités principaux de la
Conférence ont été créés par la suite, le Comité do la sécurité s'est chergé des
questions militaires relatives & l'application de la Convention d'ermistice,
tandle que les questions non militaires étalent renvoydes au Comité des effeires
écononiques et financidres ou au Comlté des affaires sociales et administratives.
’ Pour slacquitter de ses responsebilités en ce qui concerns 1l'application
de la Convention d'armistice, la Commissicn des bons offices a obtenu les services
de la Comm!ssion consulaire et de ses conselllers militalres, ccnformément & la
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résolution du Consell de sécurité en date du ler novembre 1947. ILes conseillers
militeires ont été réunis en un groups pls.cé. sous le direction dfun Conseil
oxdontif militelre, composé des conseillers militalres supérieurs, des membres
de 1r Crzriocicn des bons offices et qui agit en tant qulorgenisme et sans

conzlddration Go grade. ILes censelllers militaires de grade supérieur de la
Chine, do le Frence et éu Royaums-Unl, les membres de le Commission consulaire,

qul ne scnt pae représentés & la Commiesion des bons offices peuvent essiste
aux réunions du Congell exécutif militaire et du Comité de ls pécurité en quelité
d'cbservateurs, lorsqu'il y est traité de questions techniques. Les ordres ot
les directives donnés aux officiers de ces pays sont trensmis par les divers
congelllers militaires supérieurs et doivent 8tre spprouvés par le Consul
général intdressé, puisque le serment de £1délité qu'ils ont prété empSche ces
officiers dlaccepter des ordres d'autorités militaires ou civiles autres gue
celles de leurs propre peys. Le nombre des conseillers militaires est passé
4 15 Australiens, U4 Belges, 15 Américeins, 5 Chinoils, 6 Frangais et 10
Britarniques, soit un total de 55, qul & été maintenant remené & 47 par suite
des clrconstances normales.

1o Comité de la sécurité s'est occupé des questions suivantes :
1, Ordre ménérsl de cesser le feu

Te 17 Jenvier 1948, & 1'époque ol fut signde la Convention d'armistice,

les perties ont eccepté le texte d’un crdre préliminaire de cesser les
hostilités, ordre qui a été lencé séparément et gimulitenément per les deux
perties dds le signature de le Conventicn dtarmistice. Les coneeillers militalrer
de la Ccrmission cnt feit connaTtre que, d'wne fagon générale, cet ordre avelt
été resrecté, .
2, Détermination de la limme du statu cuo et des zomes démilitarisées

Peu eprés la signature de la Convention dfermistice, les conseillers
militaires ont organisd des réunions entre les commandents locaux des partles
dans un cowteln ncmbre d'endroits situés & proximité de la ligre du gtetu quo
dérinie dens la Ccnvention d'armistice. A ces réunions, la détormination et
le 2élimitation de la ligne du stetu quo et des zones démiliterisées ont falt

1'cbjet dfaccords, A le deuxitme séence du Comité de la sécurité, tenue le

23 février, les parties cnt feit comueftro que le ligne du gtetu guo ot les
zones dénilitarisées evalent été détermindes dens toutes les régions sens
grando difficulté, & 1l'exception de : {1) le région de Kemit, dane le cen’re
da Jeve, (2) le régicn de Pronodjiwo, dens 1test de Jave et (3) dens le régicn
do Gubug, dans le centre de Java. Fn ce qui concerne le premier et le
trolelema do ces cas, les difficultés rercontrées provenaient de ce que los 0



antorités néerlandalses soutenaient @ue la ligne du statu quo develt gﬁ‘e détere -
D minée dlaprés la carte géographique présentée par la délégatiocn néerlandaise en
anrexe eu réglement général établi en vertu de la Conventlon dlarmistice; alors
gue les sutcrités républiceines étalent dlavis que la ligne devait Stre déterminée
essontiellelent d'aprés le texte de la proclamation du Lieutcnant gouvernsur, en
date du 29 aolt 1947, comme 1'indigquait la Convention dtarmistice. Dans le deuxid.
me cas, les difficultés rencontrées étalent dues & une modification dlordre admia,’
nistratlf, affectant la ligne de démarcation, - modification qui avelt été effece
tnée au cours de lloccupation Japoraises Le Comité de ia sdcurité a nommé un soug
comité ccmpesé du Consell exécutif militeire et de deux experts militaires de chag
' cue des partles, pour examiner en détail ls situatlon dans ces régionse A sep
troisidme et quatriime scances, tenues le 26 février et le ler mars, le Comité de
la sécurlté a examind le rapport de ce Sous=Comité, et un accord a été réaiisé en
ce qul concerne la détermination de la ligne du statu quo dans ces régions.
3¢ ZIvacuation de forces républicaincs se trouvant en ‘territoire controlé tar les

D Pays.Bas vera le tem*itc:!.re___contr'élé rar la République
Les peragrevhes 8 et 9 de la Convention dlarmistice prévoyalent que les

éléments des forces militaires républicaines qui poursuiveient le résistance
derriére les positions avancées actuelles dss forces nésrlandealses se retireralent
avec leurs armes et leur matdriel de guerre, vers le territoire controlé par la
République, dans les vingt et un Jours au plus qui sulvraient la signature de la
Convention dl'armistice, A la suite de la réunion des commendants locaux mene
tlomée plus haut, les conselllers militaires de la Commission, en colleboration

' avec les autoritds militaires des deux partles, oant pris contact avec le persone
nel mititaire républicain se trouvant du cCté néerlandais de la ligne du statu quo
et leur ont explicus les dlspositions de le Convention d'armistice relatives & .
leur évacuation. Flusleurs cCentres de rassemblement oni été créés, ou les
troupes républicaines pouvaient se présenter pour Otre Svacudes ot d'oilt elles
pouvaient se rendre sous controle des conseillers militaires en territoire

) controlé per la Républiques

Ltévacuation s'est, depuls le début, déroulée sans encombre. A l¥expiration,

le 7 février, du délai initial de vingt et un jours que la Convention d'armistice
prévoyeit pour l'évacuation, la délégation de la Républigue a demandé que ce délei
£t prolongé Jusquleu moment ol les évacuations seralent terminées. Loreque ses
conseillers militaires lul eurent confirmé que si L'évacuation ne s'était pas
terminée & la date prévue, ctétait en raison de difficultés d'ordre technigue, le
Cermission & transmis la demande de.la République & la délégation des Peys-Base

' Las autorités militalres néerlandaises ont elors sutorisé les cormandants locaux
néerlandais & prolonger le cas échéant la période prévue pour les évacuations,
au deld du 7 févriers Néanmoins, le 17 février, le Conseil exécutif militeire
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a feit savolr & la Commission que le commandement néerlandeis avalt déclaxrd
‘qufll ne pouvait continuer & prolonger indéfiniment le période en question et
'q,u‘-’il estirait que les évacuations auralent d3 Stre termindes & zéro heure, le
17 révrier; par suite, 1l considérai’ que le pereo;:nel militaire républicain
qui, & ce ricment 1&, ne s¥ételt pas présenté pour Stre évacué refusait dlobéir
aux crdres de ses chefs ot nlavailt pas drolt au méne traitenent que les combate ‘
tents qul s'étaient présentés avant cette date. La Commission & immédietement ‘
adressé & ld délégation des Pays-Bes une lettre ol elle exprimait L'espoir que |
le commandément néerlandais différerait toute mesure de nature & interrompre les
progrés de 1l'évacuation dars des régions ol les cormandents républiceins locaux
nfavalent paé encore déclaré que ces évacuations étaient termindese A la suite’

1'ezamen de cette question & la premidre séance du Comité de la sécurité, le 19
févrisr, au cours de lequelle le représentant de la Républiqus & déclaré que

lfévacuation pourrait tve terminde le 22 Pévrier; la délégation des Pays-Bas a
falt savolr & la Commission, le 24 février, gue le commandement néerlandais avait
finalement pris la décision suivante : les troupes indorésiemnes qul se seraies

présentées durant la période ccmprise entre le 17 février & zéro heaure et le 22
Pévrior & zéro heure seraient évacudes de le meme fagon que ¢slles qui g%tatent
présentéas avant le 17 février & zéro hemrs. A la troisidme séance du Comité de
la sécurité; terue le 0O février, les paxtles se sont trouvées dlaccord pour
déclarer que l'évacuetion des forces républicaines, en verta de ie Convention
dtarmigtice, avalt 646 mende & bien. Le nombrs total de ccmbattants républicains
évacuép était dlenviren 350000,

Lo Litération des versonnes détenues sn qualits 4e priscnniers de guerre

Csotte quastion a été soumisa au Comité directeur per la dslégation républi-

ceine st renvcyée au Comité de la sécurité qui lfe cxzeminde pour le premidre fols
& sa deuxiéme séance, tenue le 23 févrior. Le représentant de la République &

feit observer que le taragrephe T (f) de la Convention d'armistice prévoyalt lface
coptetion par les partles du principe suivant lequel les prisonniers de gusxrrs

seralent libérés et des discussions s'engegeralent prochainement & ce sujete I1
a été décidé que le Comité de la sécurité availt ccmpétence pour s'occuper des
prisonnlers de guerre uniquement et non des prisonniers pdlitigues, et gue ies
rerties devralent se communiguer réciprcquement une liste indiguant les noxe,
nuzéros natricules,.grades et lieu de détention des prisonniers de guerre déterus,
ainsi ;g,ue, 81 pceslble, une liste des membres disparus de leur propre perscnnels
Le Sous=Comité 4, composé de représentants des parties et d'un représentant de la
Cormigsion des bons offices, a 6t6 créé pour s'occuper de cette gquestion.

Aprés avolr tenu deux séances, le Sous-Comité 2 rencontré des difficultése
Le 25 février et le 3 rnrs, la délégation des Pays~Bes a présenté une liste
complete de 197 disparus appartenant aux forces nderlendsises, La réporse de la
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délégation républicaine fowrnisselt les nomes de 12 prisonniers de guerre seulement
dont six étaient signalés comms détenus par la République, deux comme morts e
les autres comme ayant déja falt l¥oblet d'un échange. Le 20 mars, la délégation
des Ys;e~Bas, dens une lettre adressée & le Cormission des bons offices, a expr:uxgé
gep rc reto gue le Gouvernement républicein ntailt été én mesnre de fournir des
reusel rezents (que sur 8 seulement des 197 disparus appartenant au personnel
militeire des Pays~Base Ceotie lettire indiqueit quev la majorité des soldats,
(150 envircn) étaient portés disparns ou tombés aux meins des Républicains au
cours du deuxidue semestre de 1946 et de llammée 1947, péricdes pendant les=
yuelles 11 semble quiil nly ait plus eu dlagitation révolutionnaire; 1la délégae
tion néerlandaise ajoutalt qu'dtant donné les circonstances, non seulement il nty
avalt pas lieu de procéder & l'Schange des persomnes détenues comme prisonniers
de guerre, mais encore qutil n'y aurait aucun intérét & réunir le Sous-Comits U
avant que les autorités républicaines nlaient fourni des détails complets sur la
grande majoriué des 197 disparus. Dans la méime lettre, la délégation néerlane
daise sollicitait le concours des coaseillers militaires de lo Commission pour
rechercher les disperus et décleralt que les membres néerlandais de la Commission
avaient regu pour instruction de suspendre les réunions avec les uembres répu= '
blicainse

Par lettre en date du 23 mars, la Commission a fait conneftre & le délégation
néorlandaise qu'd son avis les renseigﬂements disponiblee étaient ingufiisants
porr déterminer sl les disparus néerlendais avalent Jamels été retenus per les
Républicains comme prisonniers de guerre et en conséquence elle a invité les
autorltés des Pays-Bas & fournir aux reprécentents de la Commission au sein du
Cemité de la sécurlid tous les renseignements complémentaires qu'elles poux=
ralont pospéder & ce sujote Diautre part le Commission a falt savolr par lettre
aux deux mrties que ses conseillers militeires s'effcrceralent dfaider & ree
trouver la trace des disperus appartenant au personnel militeire néerlandais,
ccmme le demandelit la délégation des Pays-Bas, et elle e invité la délégation
républicaine & falre tous les efforts en son pouvolr pour retrouver cCes personnese
Dans ces m€mes letires, la Commission exprimait égelement 1l'opinion que, dans
1%intervalle, le Soug-Comité devrelt continuer, conformément au paragraphe T de
la Convention d'ermistice, de mettre au point le détail des modelités de la
libération dex personnes détenues comme prisonniers de guerres. Par letire en
date du 2k mers, la délégation républicaeine a remercié le Commission des bons
offices de son offre en &jJoutent quielle avait fait toue les efforts possibles
pour ::ec'.\eillir des informations déiailldes et cuwpldtes sur cea perscnnes, mails
quo d'eprés les renseignements recueillis Jusqu'd présent, la délégation répu=
bliceine avaelt des raisopns de croire que la plupart des disparus néerlandals
pouvaicnt Stre considécés corme towbés au champ dthonneurs
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A la septitme adance du Comité de la sdeuritd, temue le 7 avril, la
dé1écation nderlandaise a accepté que le Sous-Camité repremne eussitdt que
pcacible ses travewx, Le 23 avril le Sous-Comité & feit connaitre guiun accord .
§talt interveru & ce sujet et que la libdration des prisomnlers de guérre par

les deux nerties avalt commencé, ILa gemsine sulvants, environ 1,500 prisonniers
de guerre ont ét€ 1Ibérés par los autoritde néerlendaises et & (soit tous les
prisonniers conmus jusgu'2 présent) par les eutorités répvblicaines. les efforts

£

tendent & retrouver les autres disparus néerlendais se poursuivent.
5, Evacuation et protection des familles du personnel militaive

Cette oquestion & été soumise par la délégation républiceine au Comité
directenr, et renvoyde au Comitd de la sdourité qui L'z exeminée & sa troisidme
séance, le 26 février, Ce probléme s'est posé & la suite de 1'établissement de 1
ligne du statu quo et Gé71'évecuation du -personnel militalré répudblicein du ~
Lorritoire contrdlé par les Pays-Bas. Iles femilles de nombrevx mexmbres du
personnel militaire républicein évacué se trouvaient encore dans le territoire
contrdlé par les Pays-Bes, De veme les Pamilles de nombreux mewbres du personn
militeirve néerlendais se trouvaient dans le territoire contrdlé par la Républigue:
A sa troisitme séence, temwe le 26 février, le Comité de la sécurité a créé
le Sous-Comité 3 charpd d'étudier des mesures pretiques permettent de résoudre
ce problims, Ie Sous-Comité, dens un repport sur 1'étet de ses treveux,
préeenté & le sixidme sdance du Comité de la sécurité, de 2k mars, a décleré
quiun accord éteit intervenu entre les pertises sur tous les espects techniquee,
tols que les lieux de rassemblement et les itinéreires dtévacuation, Liévacuetion
des familles de part et dtautre de la ligne du statu quo a comuencé le 26 avril

et se poursuit,

6. Dénoncietion ds violations de la Convintion dlarmistice
Au @ébut de février, la Ccmmission a commencé de recevoir des communications

&mement des deux partiss et dénongent des violations de la Convention dtarmistice.

La Commission a, en conséquence, proposé wne procédure dfezamen de ces ‘

accusetions qui, aprbs quelgues amendements, a &té edoptée dens la forme ‘

sulvante ¢
(2) Ies incidents survenus en dehors des zomes démilitarisdes sprés la
fin des évecuations ne donneront pes lien & une engucte de la
Commission des boms ofiices & moins qufil y eit préscmption que ces
incldents ont été provoqués par le Gouvernement de l'autre pertie.
Tes. rapports sur de tels incldents seront trensmis directerment & la
Cormission des bons offices. |
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() Bn regle générale les incidents de carsctére militaire qui
surviendront dens les zones ‘démilitarisées seront signalés
& la Commission des bons offices par ses conseillers militaires
dans la région intéressée, sauf dans le cas oli ces Incidsnts
pourront 8tre réglés sur le plan local par lesdits conseillers
militelres, comme prévu & l'article 4 de la Conventicn d'armistice.
La Conmission des bons offices décidera alors des mesures & prendre.

(c) De menidre & pouvolr traitsr rapidement des demandes d‘fenquéte,
la Commiegsion-des bons offlces aura toute letitude de leur donner
suite, dans chaque cas, comme &lle le jugere bon, aprés avolr
consulté les parties.

(d) 1es autres dénonciations de violations qul ne seront pas
accompegnées de demendés d'enqudte formelles devront Sire
adressées directement au Président du Comité de la sécurité, &
moins gu'elles re présentent un ceractére d'urgence, auquel cas,
celui-cl sera slgnalé et les rapports adressés directement au
Comi®té directeur, Tous ces rapports seront soumis & 1'autre
partie pour gqulelle présente ses observations, Si, aprés avolr
regu et examiné ces observations, celle des partles gqul accuse
1l'auire d'avoir violé*la Conventlon, désire que l'affalre soit
sovmlse & un examsn compléxentaire, elle devra en informer le
Président du Comité de la sécurité, Les repréeentents de la
Commission des bons offices au sein du Comité de la sécurité
Terent alcysg, de concert avec les conselllers militaires
supérieurs, des recommendations & le Commission des bons offices
sur les autree mesures qu'ils estiment nécessaires,

La plupart des dénonciaticns de vliolatione se rapportent aux
paragraphes 7 (a) et 7 (b) de la Convention d‘armistice par lesquels les
parties s'engagent & éviter le sabotage, l'intimldation et les reprécailles
et & s'abstenir d'avoir recours & des émissions rediophoniques ou & toute
autre forme de propagaende dens l'intention de provoguer des troubles parml
les troupes et les civils. La Commission des bons offices a également
regu des communications dénongant des infiltrations et des activités
subversives ainsi que des violaticns de la Convention qui aurailent été
comnises par les forces navales et aériemnes, Ia Commigsion a donné & ces
accusztions une suite conforme & le procédure exposée cl-dessus, et, &
gon avis, 11 n'est pas nécessaire de présenter des observations détailldes
sur ces accusetions ni d'esseyer d'éveluer la responsebilité relative des
perties,.
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7. Extension deos zones démilitarisées
I1 est prévu au paragrephe 2 de 1'Amnexe & la Convention d'armistice ‘

que ¢ "Si, comme on l'espdre,la Convention d'srmistice regoit wne application
de plus en plus large et sl la situntion dlensemble continue & évoluer de
menléro satisfaisente les zones démilitarisdes seront neturellement agrendies",
Dens une lettre en date du 5 avril, adressée aux parties, la Commission des
bons offices a propoué aux parties d'examiner la poseibilité d'agrandir les
zones démilitarisées en vue d'autoriser leurs commendents locaux respectifs

& s'entendre, sl possible, pour €largir ces zones aux endroits ol elles
s'étendent actusllement sur vne laergsur inférieure & 5 kilometres de part et ‘
d'autre de la ligne du gtatu quo, A la hultleré séence du Comlté de la
sécurité, le 23 avril, les partles sont convenues de mettre cette question

4 1'étude ot le Sous-Comité 6 a &té créé pour procéder & un examen préliminaire
du probléme et faire rapport au Comité de la sécurité,

8. Autres affairss examindes par le Comité de la sdécuritd G

A sa deuxltme séance, le 23 février, le Comité de la sécurité a exeminé
une communication dans lagquelle les Républicaine demendent que le commendement
néerlandais leur préte du matériel, tel que voitures, camions, £il et
epparelllage téléphoniques,etc. pour permottre an corps de police républicain
dans la zone démiliterisée de pouvolr stacquitter de fagon satisfaisante des
t8ches que lul impose 1'application de le Convention & 'armistice. Le 28 février,
los Pays-Bas ont répondu par letire qu'a leur avis les quentités indiquées par
le délégaticn républicaine excédaient de beeucoup les besoins réels du corps
de police républicain dens la zone démilitarisée et que, en raison de leurs ‘
propres besoins en matériel, les autorités néerlendeises ne sauraient, méme
4 titre temporaire, eccorder un tel prét. La délégation républicaine a soulevs
elors au Comlté directeur le question de l'achat direct, & 1'étranger, du
metériel nécessalre, meis jusqu'd présent aucun accord n'est intervenu & ce
sujet dont sfoccups, d'un point de vue général, le Sous-Comité 4 du Comité ‘
des affaires économiques et finencidres,

Is 4 mars, le Comité de la sécurité a adopté un riglement géndrel a
1'usage de l'aviation et qul se rapporte au paragraphe 23 du réglement général
étebli en vertu de le Convention dfarmistice; ce réglement avalt été présla-
blement discutd eu sein d'un Sous-Comité du Comité de la sécuritéd, Lorsque
cot accord e été renvoyé eu Comité directeur pour edoption en séance pléniére
de la conférence, la délégation des Pays-Bas e refusé de le confirmer avant
qu'un accord interviemne sur la question complémentaire des vols effectués &
pertir de territoires contr8lés par la République et & destinetion de points ‘
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situés en dehors de 1'Indonésis, Toutefols, dens l'intervalle, le réglement
a été provisoirement mis en vigueur par les deux'parties._

Le 30 mars, le Comité dirscteur a renvoyé au Comité de la séeuritd
wn point de l'ordre du Joﬁr relatif au sort q_\i'il convient de réserver aux
ressortissants Jeponais et allemsnds qul se trouvent actuellement dans le
territoire contr8lé par la République, ainsi qu'lun documeni: &e travall
néerlandais sur ce sulst., Les autorités néerlendaises ont indiqué qu'étent
donné 1l'cbligation dens lagquelle se trouve le Gouvernmement néerlandais d'adhérer
eux réglements Internationaux ;:oncemant lo Jugement des criminels de guerre
et llextradition des ressortissents ennemis, 1l étalt esmentlel que les
autorités républicaines premment des dispositions pour ‘remettre au Gouvernement
des Indes néerlénda:lees tous les ressorti;ssants Jeponais et allemands gul se
trouvent sur le territoire contr81é par les Républicains. Le Sous-Comité 5 du
Comits de la séouritsé, créé le 23 awril, s'occupe maintenant de cette question
qul viapt stajouter & celles dont il est traité dans la Convention d'armistice.

CHAPITRE VI
AUTRES PHASES DES TRAVAUXZ IE LA CONFERENCE .
1. Lettre de la déldgation républicaine, en date du 15 mors 19W8, concsrnant
la constitution en date du 9 mars du Gouvernemsnt fédéral proviscire de

1'Indondsie.

Ie 15 mers, la Commission a requ de la délégation républicaine une
lettre protestant contre les mesures unilatérales prises par le Lieutenant
gouverneur général des Indes néerlandalses & propos de la formatlon, en date
du 9 mars 1948, du Gouvernement Pédéral precvisoire de l'Indonésle {voir Annexe
II). La délégation républicalne indique encore dens cette lottre qu'elle
o8pere que 1l Commission saisira directement de cette protestation le Consell
de sécurité et le délégation néerlendalse., ILe 17 mars, la Commission & répondu
& la délégation républicaine qu'en ce qul concerne la demande tendant & ce
que la Commlssion elle-mfme saisisse le Conseil de sécurité de la protestatlon
de la délégation républicaine, elle estimait toujours qu'il lul fallait
continuer de sulvre le procédure 4tablis depuis longtemps et qu'elle a exposée
corme suit dens une lettre en date du 2 Jenvier 1948 :

“"Le Commlission des bonas offices s'acqgultiera de sa t8che de menidre

plus satisfaisente sl les parties ne lul.demandent pas de saisir le

Conseil deo sécurité de quostions particulidres., La Commlssion estime

qulelle pourra rendre les plus grands services aux parties en sulvant

la procédure qu'elle & adoptée dens le passé, & savolr : examiner les
questions que 1'une des perties porte & son attention evec l'autre
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partle, afin de déterminer lss points sur” lssquels il est possible

de pervenir & wn accord.,” -

A cot égard, la Commission a pris acte du fait que les pariies sont
convenues & une séance du Comité directeur tenus le 16 mars, de discuter la ‘
question de le participation du Gouvernement répu'blicain & la constitution
d*un Gouven.lemen‘b fédéral proviscirs, et elle a exprimé 1'espoir que ces
discusgions aboutiraient & une solution satisfaisante pour les deux parties.
Cople de la lettre des autoritée républicaines et de la lettrs de la Commission
& été transmise & la délégation néerlandalse. I est & noter que ni la
Commission des bons offices, ni, & son avis, la délégation néerlandaise ne
congidérent que le Gouvernement fédéral provisoire formé le § mars constitue |
le Gouvernemsnt provisoire répondent aux principes énoncés dans l'accord du .
Renville,

2, Protestaticn adressé€e au Consell de sécurits par lo représentant républicain
au sujet de la formation de letat de Sumatra de l'Est,

Le 25 mars, la Coumission des bons offices a été informée par la
délégation des Pays-Bas que le représentant de la République d°'Indondsie &
Lake Success avalt adressé au Conseil de sécurlté une lettre, datée du 19 mars ,.
au sujet de la formation d'un Etet de Sumatre de 1'Est. La délégation
néerlandeise e fait obesrver que cette démarche était contraire & la procédure
adoptée le 16 mars par le Comité directeur en ce qul concerne les rapports
edressée au Conseil de sécurlté (voir introduction). Aprés des entretiens
officieux avec les représentants des Pays-Bas ot ceux de la République au sein
du Comité directeur, la Cormission des bons offices a adressé au Président
du Conseil de sécurité une communication (S/703) dans laguelle elle propose
de différer l'exemen de la lettre du représentent républicain, afin de donner .
& la Commission et aux autorités néerlandaises la possibilité de présenter
leurs observations au sujet de cette lettre. '

Le 5 mars, le représentant républicain au sein du Comité directeur
a oxpliqué que la lettre adressée au Conseil de sécurité par le représentant
républicain se fonde sur les instructions télégraphiques du Gouvernement
républicain, en date du 16 mars, instructions qui sont entérieures & la ‘
conclusion, au seiln du Comité directeur, en date du 19 mars, de l'dccord aux
tormes duquel les questions de cet ordre seront portées & ltattention de la
Commission des bons offices et de ltautre partie., Il a indiqué qu'il exposerait
dans une lettre les ralsons pouwr lesquelles le Gouvernmement républicain a
tenu & soulever cette qiestion devant le Conseil de séourité, Cette lettre
(pidce jJointe III) a &té regus le 29 avril et transmise & la délégation des
Pays-Bas,
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‘AN;NEE I:' N '
FEGLEHENT INTERIEUR DE IA CONFERENCE
CONSETL IE SEGURTTE
COMMISSION DES  BONS OFFICES POIR IA QUFSTION mnomasmm:
CHAPITRE I - SEANCES
AvEicle premier ‘
Ia Conférence se réunit sur convocation du Président. Il n'est

normelement pes tenu plus d’uze eéance pléniere de la Conférence au cours
d'une méme journde. :

Avticle 2
Ie Président réunit la Conférence & la d.ema.nde de la Cammission des
bons offices, du chef de la délégation des Pays-Bas » ou du chef de la
délégation de la Républigue d'Indonésie.
T Avtlole 3
Les séances de la Conférence ont iii caractére officlel, et des comptes
rendus sont éteblis suivant lés diepositions du cha.pi‘bre XII. Des entretions
officleux pourront avolr lieu, 1ls ne feront l'objet dtaucun compte -rendu
et on ne pourra s'y reférer au cours d'aucune géance ni da.ns aucun document
présentant vn caractdre officiel.
CHAPITRE II - PRESIDENCE
Artiele ¥ =
Le Frésident do la Commission des ‘bone officee ou son repréeentant
préside les séances plénidres, les sdances du Comité directeur et les géances
des comiltés principaux. Le Prée:ldent dirige les séancea.
' CHAPITRE III - COMITE Dmcmm
Article 5
Il existe un Comité directeur composé des representa.n'bs de la Commission
des bons’ offices, du chef de la d.éléga.tion des Paya-Bae et du chef de la
d81égation de la Répu‘blique d'Indonaeie, ou de leurs suppléants, Il appartien'
au Comité directewr d'établir ltdérdre du jour de 1a Conférence, de répartir
les questions & 1'ordre du Jour entre Ien ccmités principaux et de coordomner
les travaux de le COnférence. )

&

" Article 6 | |
Ltordre du Jour proviscire des séances du Comité d'.irecteur est établi
rar’'le secrétaire, dtaccord avec le Président. Liordre du Jour provisoire
comprend. tout point dont 1a Camiission des bons offices ou le chef de la
délégation de 1'une des deux pa.rties a, par écrit, demandé 1l'exemen.
A¥ticle 7
Ltordre du jour provisoire d'une séance du Ccmité directeur est
ccomuniqus ‘var le secrétaire & le Ccmmission des bons offices et aux



%4787 | | | 0

parties en cause, douze heures eu moins avant la séance, mais en cas d'urgence,
11 peut Stre coxmun:lqué en méme temps que l'avis de convocation.
Article.8 ‘

Le premier point de 1l'ordre du -Jour provisoire de chaque séance du
Comité directewr es+ i'adoption de 1'ordre du jour. Des points supplémen=~
taires peuvent A la discrétion du Prégident 8tre portés & 1'ordre du Jour
Provisoire irmédiatement avant son édoptiona |

‘ Article 9

L'ordre du jour du Comité directeur est adopté & la majorité des voix
exprimées par le Président, au nom de la Commission des bons offices, par le
chef de la délégation des Pays-Bas et par le chef de la délégation de la ‘
République d.'Indondsie, qui disposent chacun d'une voix,

' ' Article 10 .

Les décisions du Camité directeur, adoptées en exécution des tAches
mentionnées & 1l'article 5, sont prises d'un camun accord entre les délégation:
des Fayo-Bas et de la République d'Indonésle,

| ' CHAPITRE IV - COMITES PRINCIPAUK

Article 11 4

I existe Quatre com?tés principaux de la Conférence; & savoir

1. Ile Comité des affaires politiques.

2. le Cemité de la sécurité.

3¢ Le Ccmité des affaires ééonomiques et financiéres,

4, Ie Comité des affaires soclales et administratives.

Il appartient aux comités rrincipaux d'exsminer les points de 1l'ordre
du Jour que leur renvoile lo Ccmité directeur et de faire rapport & leur sunjet.

Article 12

Les membres de la Camission des bons offices et les partiss en cause
sont representés au sein de tous les c¢omités principaux. Un comité rrincipal
reut tenir séance lorsque le Président de le Commisslon des bons offices s

ou gon représentant, ainsi que les représentants des Pays-Bas et de la

Répudblique d'Indonesie sont préeents. v
Article 13
L'ordre du Jour de chacun des canités principaux ccuprend des points
que le Comité directeur a renvoyea au comite. L'ordre dans lequel les
points sont examinés est fixé. d'un commun accord entre les représentants
des Pays-Bas et de la République d'Indonésie eu camité principal, Toute
question renvoyde d'urgenc_e rar le Comité directeur a llattention d'un
ccuité princizel est examinde avant‘ tous les autres points,
Article 14 . , _ ‘
Un comité principal peut constituer un sous-comité et le charger
d'examiner une question déterminde et ds faire rapport & ce sujet.



HIT,

Page 31

CEAPITRE V « SEANCES PLENTERES
Article 15
Les représentants de la Commission des bons offlces, le éhef de la
délégation des Pays-Bas et le chef de la délégation ds la République
d'Indonésie ou leurs suppléants; assistés par les itembres des délégations,
constltuent. une séance plénidre de la Conférénce,
CHAPITRE VI - VERIFICATION DES POUVOIRS
. Article 16
Les pouvoirs des représentants sont comruniqués au eecretaire vingt-
quatre heures au moins avant que ces représentants ne prennent part & une
séance plénidre, une séance du Comité directeur ou une sdance d'un comité
principal,
CHAPITRE VII - SECRETARIAT
Article 17
Le Secrétaire de la Commission des bons offices aglt en qualité de
gecrétalre & toutes les séances plénidres, séances du Comité directeur ou
séances des comités principaux. ILe secrétaire Peut autoriser un adjoint &
le suppléér & toute edance,
R ’ Article 18
Le secrétaire assure la préparation de tous les documents nécessaires
pour les asdances et les distribue, autant que possible, avant la séance
au cours de laguelle ils doivent Stre examinés. Les documents qui seront
examinés en cours de séance doivent &tre communiqués au secrétaire 1le plus
iongtemps poseible avant la séance.
CHAPITRE VIII - CONDUITE DES DEBATS
Article 19 ’ .
Le Président donne la parole aux représentants de la Commission des.. -
bons offices ou gux parties en cause, dans 1'ordre ol ils 1'ont demandde.
A ld demande d'un représentant, un membre de 1la délégation de 1l'une des
parties en cause ou un conseiller de la Commission des bons offices peut,
au cours d'une séance, prendre la parole sur un poinf, déterminé au sujet
duguel 11 est particulidrement informd » lorsque le Président 1'y autorise,
En séance de comité principal, un conseiller de la délégation d'une partie
en cause peut égelement prendre la parole, si le Président la lul accorde,
Le Président pout autoriser d'autres persommes & fournir des renseignements
& la réunion ou & fournir toute autre ailde en vue de l'examen des questions
inscrites & l'ordre du jour de la séance,
Article 20
51 un orateur souldve une question d'ordre, le Président se prononce
immédiatement sur ce point, S'i1 ¥ a contestation, le Président en référe
& la réunion pour décision immédiate, conformément aux dispositions de
ltarticle 22.
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Article 21
Les propositions sulvantes sont également soumises & la réunion pour
décision, conformément aux diapositious de 1l'article 22;
1. ZPropositions %eadant & suspenire la séance.
2+ Fropositions teondant & zjowrner la sdance & wn Jjour ou & wne
heure déterminés. *
3. Fropositions tendant & renvoyer une question & un sous-comité.
I1 est statué sane débat sur toute propositlion touchant le e:lmple
ajournement de la séance.
CHAPITRE IX - DECISTONS
Article 22
Ies décisions relatlves & toutes les questions de procédure sont,
lorsgue cela est nécesseire, adoptées & le majorité des voix exprimées par
le Présldent, au nom de la Commission des bens offices, par le chef deo la
délégation des Fays-Bas et par le chef de la délégation-de la République
d'Indonésie, qul disposent chacun d'une voix. '
Article 23
les décisions relativss & toutes les questions de fond sont prises
d'un ccrmun accord entre les délégations des Pays-Bas et de la Républigus
d'Indondsie. Seules les décisions prises en séance pléniére de la
Conférence, sont conaidérées comme ayant force obligatoire.
) Article 2l
S%11 est nécessaire de définir ce qui constitue une question de
procédure, cette décision sera prise d'un cammun accord entre les '
dél6getions des Pays-Bea et de la République d'Indonésie,
CHAPITRE X - LANGUES
Article 25
Ie hollandais, l'anglais, le frangais et 1'indonésien peuvent &tre
employés au couwrs de toute séance. Tous les discours prononcés e€n
hollandais, frangails ou indonésien sont traduits en anglais, Les
délégations qul utilisent le hollandais ou l'indonésien fournissent
leurs propres interprétes, dont le travail east soumis au contrQle
général de l'interprote du Secrétariat dos Nations Unies. Il est tenu
canpte, rour établir les procés-verbaux, de toutes les irterprétetions
en anglais. Ies discours peuvent également Stre interprétés, sur
demande, en hollandals, frangais et indonésien,
Article 26
Ie Secrétariat des Nations Unies fournit les documents en anglais.
Les docwments présentés au Secrétariat des Nations Unies sont accampagnés
d'une traduction anglaise officilelle. :
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CHAPITRE XI - PUBLICITE DES SEANCES
’ Article 27
A moins que le Comifé directeur n'en décide autrement, la Conférence
sidge en séance rrivée. Immédiatement aprés avoir prononcé 1fajournement
dfune séance, le Président ou son remplagant, apréds avoir consulté un
membre de la délégation de chacune des rarties en ctause, déalgné & cet effet
donne au secrétaire des instructions relatives aux renseignements & publier
sur la séance et approuve le texte avant publication.
CHAPITRE XII - COMPTES RENDUS DES SEANCES
Article 28
Le Secrétariat des Nations Unies établit des camptes rendus analytiques
des. séances pléniéres, des séences du Comité directewr et des comités
principaux. Tes exemplaires des comptes rendus sont communiqués & la
Comisslon des bons offices et aux parties en cause.
. Article 29
. Les renréeentants désireux d'apporter des rectificetions aux camptes
rendus ccumuniquent celles-ci par écrit au secrétairs, dans un délai -de
trois jours ouvrables eprds la réception du campte rendu, la date du
docwnent faisant fol. Les rectifications demendées sont communicuées &
la Cammission des bons offices et aux parties en cause et sont considérées
ccome adoptées, & moins que des objections ne soient formuldes dans les
trols jours euvrables quli suivent le réception. Il est fait mention de
toutes les objections au compte rendu de la séance,.
Article 30
Ie compte rendu analytique auquel il n'a pas été apporté de rectifi-
cations pendant le délal spécifié & l'article 29, ou auquel des
rectifications sont apportées conformément aur dispositions de l'article 29,
conatitue le compte rendu officiel de le sdance.
Article 31
Les ccnmmnications gont congidérées comme ayant un caractére officiel
lorsqulelles sont signées d'un représenta.nt & la Commission des.bons
offices ou du chef de la délégation de 1'une des rarties en cause, ou de
leurs suppléants autorisés. Les documents de travaeil sont clairement
identifiés en tant que tels, sont clessés et annotés comme documents
confidentiels et ne llent en aucune fagon les parties. Des exempleires
de ces documents peuvent recevolr un muméro de référence et Stre distribués
& la Comission des bons offices et aux parties, & la discrétion du Préside.r
d'accord avec’ le secrétaire, Les autres documents sont considérés comme
des notes verbales et sont détruite aprés usage, sans qu'il soit permis d'y
faire ellusion au cours d'une séance ou dans un document qui présente un
caractére officiel.




8787, qQ

Pege 34

AMMELE IT :
IETTFRE DE IA DEIEGATION DE IA RRPUBLIGUE EN DATE DU 15 MARS CONCERNANT
A CONSTITUTION DU "GOWEREMENT FEDERAL PROVISOIRE D! INDONESIE® §

Jacarta, 1t 15 mars 1948

Monsiour lo Président,

J*al 1'homneur,par lIa présonte, d%informer votre Commission de 1a cong-
titmtim du "Gouvernement Péddral provisoire d¥Indondsie”, dont les mombres
ont $t8 installés dans leurs frontiéres par le Lieutenant gouvernmeur géndral
des Indes réerlandaises le 9 mars 1048,

Ia constitution dudit"gouverrement fédéral provisoire" est incompatible
avec 1lesprit comm avec 1a lettre de 1%Accord du Renville, en particulier
sl 1%on tient compte des reragrephes 1 et 2 des S8ix principes complémentaires.

En signant 1'Accord du Renvills s 1o Gouvernewent des Pays-Bas et le
Gouverneuent de la République d%Indondsie se sont engagds & colluborer en-vue
de rechercher un rdglement des probldmes politiques. ‘

I stensuit que pour comstituer wn gowvernewent fédéral provisolre tel
que celui qui est wentionné & 1larticle 1 des six principes compléuontaires
qui constituent une base de négociations en vue d*un roglement politique les
deux parties auraient dfi collaborer,

La constitution par le Jieutenant gouvernsur géndral du “"Gouvernoument
féddrel provisoire”, coustituazd'vid.mosure unilatérale prise sans consulta-
tion avec le Gouvernement de la Républiquse » 8% donc ebsolument incompatible
avec le premier des six principss complémentaires.

Jo o pormets de vous rapreler que le Gouvernsment do la République a, le
promiery invité le Gouvernewent des Pays-Bas & collsborer & la constitution
d'un gouverrement féddral provisoire s comme 1l ressort de la lettre edfessde
au Iieutenant gouvermeur gérédral per le vice-président Mohamed Hatta (lettre
n° X33/AT/48 en date au 9 février 1948); cotte proposition & été repoussée
par M. van Mook, sous prétexte que la comstitution du Gouverrewont Péddrel ‘
provigoire devalt étre la conséquence finele des négocistions politiques
tenuss entre le Gouvernement de la Républiqus %Indondsie et le Gouverrement
des Pays-Bas (lettro de M. van Mook, en date du 12 février 1948).

Ces documonts, dont une traduction est jointe & la présente lettrs
(pidces Jointes T et IT) révdlent s

En promier lisu 1la bormw volonté dont & felt preuve 1a Républigue

en vus de résoudre les probldmes politiques, dans le plus bref dblel

poseible, par vole de colleaboration entre les rerties, ‘
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En second lieu, 1le Iieutenant gouvernsur géndral a implicitement admis

que lo Gouvernement fédéral provisoire devalt 8tre constitud de concert

par les doux Gouvernemonts.

Or la constitution, le 9 mars 1948 du "Gouvernement £4a4ral provisoire"
est en contradiction avec wne telle attitude, ' '

Mlest-11 permis de clter encove la devxidwe phrase du prewier dos Six
principes complédmentaires gul stipule que ctest lo Royawrs des Peys-Bas qui
pourra "conférer des droits , dovoirs et responsebilités appropriés & un Gouver-
nement £6déral provisolve des territoires des Tuturs Etats-Unis dtindondsie",
pourtant, le "Gouvernement fédéral provisolre™ qui vient d?tre constitud stost
vu conférer ces droits, devolrs et rogponsabilits par le Lieutenant gouvernsur
géndral des Irdes orientales néerlandalses.

A co point de vus dgelement, la constitution récente du "Gouvernsment Pé34-
rel provisoire™ est incompetible avec LYAccord du Renville.

En outre, ie doukxidmedes Six princires complémantalres stipule que "dens
tout gouvernement fédéral provisoire créé event la ratification de la Consti-
tution des futurs Btats-Unis d¥Indordsie, tous lgs Eiets powrront se falre
équitablewent représerter.” '

Clest 1 encore un point ol la comstitution récente du "Gouvernement Pédéral
provisoire" entre en conflit avec 1faccord du Renville, puisque la Républiquse
nlest wanifestoment pas représentde au sein du "Gowvernemeitfédéral provisoire",

Tels sont los motifs pour lesquels Je m?éldve vivement par les présentes

contre les mesures de caractdre uniletéral prises par le Lieutenant gouver-
rour gérdral; Je compte que vous salsirez directement de cette protestation,
dtume part, 1o Conseil de sécurité des Nations Unies, en vous fondant sur la
premidre résolution prise par le Conseil de pécurlité au sujet de la gueation
indondsiemne, et, dfautre part, la délégation des Peys-Bas,

Lo Gouverrswent de 1e République a prdeisé Llattitude qufil observera &
1'4gard du "Gouvernemont Pédérel provisoire™ dans une déclaraticn que vous
trouverez jointe & la présente lettre, eccompagnée de sa traductlion en frangais
(Pidce Jointe III).

Puls-Je me rormettre d'ajouter enfin que le constitution, le 9 mars 1948,
par le Ydoutenent gouvermeur géndral, du "Gouvernement fédéral provisoire” me
mo@if;em nullemont 1tattitude adoptée par le Gouvernement de le République
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d’Indonésie en ce qui concerne le gouvernement P4aéral envisegd conformément
& 1lAccord du Renville. J'espere oue les pourparlers tondant & le constitutiox

-de. ce gouvernement s® vriront bientot.
N Veuillez egréer, etcee. v S
v R : : ) (signé) Moh, Roem
7 - e .*. . .Préside. . de la délégation de la
e . R o République 4'Indonésie
" Monsieur le Prépident de la - -. : ' .
Commission des bons offices, chargée- - :
' par 1e Conseil de sécurité de la -
. question indonésiemme - A
. JACARTA - :
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ANNEX® IIT

IETTRE EN DATE DU 29 AVRIL DE TA DPLEGATION REFUBLICAINE CONCERNANT
IA CONSTITUTION DE L'ETAT DE SUMATRA DE E'EST

1

33/K . . Keliureng, le 29 avril 1948

Monsieur le Frésident ’

1. Mo référent & ma lettre n® 365 du 5 avril 1948, paragraphe 4, J'al
Lthomneur dtattirer votre etteéntion sur les falts sulvants ¢

2, Comme vous ne 1'ignorez sans doute pes, le Lieutenant gouverneur général
&, lo 8 octobre 1947, constitué, per décret, le Conseil du Dacrah Istimewa
(Territoire spécilal) de Sumatra de 1l'Lst. Toutefols, ce Conseil n'a pas

| 6té constitué per vole d38dsctions poroiaives, |

3, Aux termes du décret en date du 25 décevbre 1947, la nouvelle entité
constitutiomnelle formée sur la cOte orizntale de Sumatra sera désignée sous
le nom d*"Etat de Sumat¥a de 1'Est", de toute évidence conformément aux vues
exprimées par le Consell constitué comme 11 vient d'8tre dit.

4, En dehors du falt que la procédvre suivie pour la constitution de 1'Etat
de Sumatra oriental dans les conditions mentlonnées ci-dessus s'écarte de celle
qui est suivie normalement en parell cas, cette constlitution est incompatible
avec llarticle 3 des principes acceptés per les deux partles coume base des
négociations politiques eu cours de la quatridéme réunion temve le

17 Jenvier 1948, et ce, d'autent plus que dans ce cas particuller 1l s'agit
d'une modification radicale et grosse de consdquences dans lladministration
d'un territoire, et que le moment cholsi pour cette mesure ne garant ™ - DR
nuwllemsnt que le population ne sera pas soumise & des influences intuoebiliakles

5« En outre, il est menifeste que la population ne se voit accorder, pour
déterminer son nouveau stetut, sucune des garanties d'impertialité que prévolt
1'article 4 des principes complémentaires,

6. Pour les motifs exposés ci-dessus, mon Gouvernement se voit dens 1'obli-
gation de s'élever contre la constitution de L'Etet de Sumatra de 1!Est,

7. Jo me permets donc de faire appel aux bons offices de votre Commission
pour transmetitre cette protestation & la délégation des Pays-Bas.




£/787
French
Page 38

8. .Je rrofite de cette occasién pour renouveler & la Commission des bons |
.. offices ll'expression de notre trés haute considération,

~

Veuillez agréer, Monsieur le Président ..

(signé) Moh.. Roem
‘Délégetion de la. -
République d'Indonésie
Monsieur le Président de la. ' - ‘
Coumission des bons offices’ : : '
chargdée par le Consell de-sécurité

de la question indonésienne,






