tas en periodo de instruccién. Bajo el mando
supremo del Residente, la policia esta a dispo-
sicibn de los regentes, quienes son responsables
de la conservacién de la legalidad y el orden.
En la actualidad se estd organizando un batallén
de seguridad, al que se describe como semejante
a la gendarmerfa filipina y equipado con armas
mas pesadas que las que usa normalmente la poli-
cia. Esta fuerza estard a la disposicién del Wali
Negara. Hay también una fuerza militar que se
compone de 685 soldados holandeses concentra-
dos en los principales centros, y el Barizan
Tjakra, una organizacién de 450 auxiliares madu-
reses. Todas estas fuerzas militares estin a las
ordenes del comandante territorial holandés de
Java Oriental en Surabaya.

29. En respuesta a las preguntas hechas con
el fin de averiguar hasta qué punto la creacién
de un Estado de Madura favoreceria o limitaria
el caracter representantivo de la organizacidn
gubernamental, la delegacién de los Paises Bajos
llamé la atencién hacia la eleccién de un Consejo
Provisional. FEste Consejo, segtin se indic, no
solamente va a estar encargado de formular, en
cooperacion con el Wali Negara y el Recomba
de Java Oriental, un proyecto para la organiza-
cion politica del Megara y de examinar las rela-
ciones del Negara con los proyectados Estados
Unidos de Indonesia y con el Reino de los Paises
Bajos, sino que ademés tendrd también que ser
consultado “‘en la medida en que fuere necesario”
por el Wali Negara en el ejercicio de la autoridad
de que estd investido.

La delegacién republicana, por ofra parte,
arguy6 que el procedimiento seguido en la crea-
cion del Negara Madura limitaba el caricter re-
presentativo de la organizacién gubernamental.

A este respecto debe notarse que, de confor-:

midad con la tradicién en Madura, los tfinicos
funcionarios administrativos elegidos por vota-
cién popular son los jefes de dessa.

30. Las delegaciones fueron invitadas a definir
las condiciones de que 'dependia el caricter futuro
del Gobierno de Madura. La delegacién de los
Paises Bajos declard que, segin los puntos 4°
y 5° de los seis principios adicionales aceptados
por las partes el 19 de enero de 1948, la deli-
mitacién de los Estados, en el caso de que se
llegase a un acuerdo con el Gobierno republi-
cano, serfa determinada mediante una decisién
tomada por la poblacidn de los territorios de Java,
Madura y Sumatra, dentro de un periodo no
menor de seis meses ni mayor de un afio, contados
a partir de la firma del acuerdo. En consecuencia,
en opinién de la delegacién de los Paises Bajos,
la creacion de un Estado de Madura solamente
podria considerarse como provisional. La dele-
gacidén republicana, por otra parte, considerd que
no habfa justificacién alguna para separar Ma-
dura de Java, ya que econdémica, sociologica y
politicamente no forma una unidad capaz de
bastarse a si misma.

31. Parece que, aunque desde el punto de vista
juridico, la organizacién gubernamental de Ma-
dura ha dejado de ser una Residencia para con-
vertirse en el “Estado libre de Madura”, en la
practica, hasta ahora, no se han llevado a cabo
cambios administrativos y los acontecimientos
ulteriores dependen de las deliberaciones del
Consejo Provisional,
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Carta DEL 19 DE Mavo DE 1948, DIRIGIDA AL
PresipENTE DEL CONSEJO DE SEGURIDAD POR
1A ComisiéN pE Burnos OFicios QUE Acom-
PANA EL SEGUNDO INFORME PROVISIONAL

Hobtel des Indes, Batavia
19 de mayo de 1948

Tenemos ¢l honor de enviar adjunto el segundo
informe provisional de la Comisién de Buenos
Oficios para Indonesia, informe presentado de
conformidad con la segunda resolucién adoptada
por el Consejo de Seguridad en su 259a. sesidn,
el 28 de febrero de 1948.

La Comisién desea llamar la atencién sobre
el hecho de que este informe fué terminado el
30 de abril de 1948 y por lo tanto, no incluye
el desarrollo de las negociaciones politicas ocurri-
das desde esa fecha, muchas de las cuales son
de importancia. La demora en el envio del in-
forme se ha debido, en parte, a las dificultades
que resultaron del traslade de la Conferencia de
Jogjakarta a Batavia €l 3 de mayo y en parte
al procedimiento seguido para someter el informe
a las observaciones de las partes. La Comisién
tiene la intencidén de revisar este dltimo proce-
dimiento con el fin de reducir la demora en el
futuro.

(Firmado) T. CrRiTcHLEY (Australia)
R. Herremans (Bélgica)
C. pu Bors (Estados Unidos de América)

INTRODUCCION
Después de considerar los términos de la

segunda resolucion adoptada el 28 de febrero por
el Consejo de Seguridad en su 259a. sesi6n, en



que se invitaba a las dos partes y a la Comisién
de Buenos Oficios a que mantuviesen directa-
mente informado al Consejo del progreso de los
acuerdos de caricter politico en Indonesia, Ia
Comisién de Buenos Oficios sugirié a las dele-
gaciones de las patrtes que estos informeés serian
de mayor valor para el Consejo si estuvieran
coordinados. La Comisién ofrecid presentar a las
delegaciones de las partes, a ser posible, a inter-
valos regulares mensuales, informes de la situa-
cién a los cuales cada delegacién tendria opor-
tunidad de hacer las observaciones que juzgase
necesarias; de este modo, cuando fueran trans-
mitidos al Consejo de Seguridad, los informes
reflejarian los puntos de vista de ambas partes
y las opiniones de la Comisidon. LLa Comision
sugirid, ademds, que segiin este procedimiento
las partes podrfan presentar a la mesa de la
Conferencia v hajo los auspicios de la Comisién
de Buenos Oficios los asuntos que consideraran
debieran ser incluidos en los informes al Con-
sejo de Seguridad, mas bien que presentar estos
asuntos separadamente; la otra parte y la Comi-
sién tendrian de esta manera la oportunidad de
presentar sus observaciones respecto a tales asun-
tos, al mismo tiempo.

Ll Presidente explicd que este procedimiento
no queria decir que ninguna de las partes renun-
ciara a su derecho de informar separadamente
al Consejo de Seguridad si fuere necesario, aun-
que las partes se comprometerian a presentar tales
informes a la otra parte y a la Comisién. Tam-
bién expresd la esperanza de que las partes usa-
ran de este derecho com cierta discrecién para
no someter una gran cantidad de asuntos a la
consideracion del Consejo de Seguridad. Después
‘de estas explicaciones, fué aprobado el procedi-
miento propuesto por la Comisién.

En consecuencia, este informe fue presentado
a las delegaciones de las partes y toma en conside-
racién las observaciones y comentarios formula-
dos por ellas, El informe es una continuacién
del primer informe de la Comision al Consejo
de Seguridad (S5/649) y trata de las importantes
actividades de la Comisién de Buenos Oficios
con las delegaciones de las partes hasta el 30 de
abril, incluyendo las relativas a la aplicacion del
Acuerdo de Tregua, ya que la Comisién opina
que todas estas actividades influyen en el pro-
greso de Jos acuerdos politicos.

I. ORGANIZACION DEL TRABATO

A raiz de la aceptacién de los seis principios
adicionales, efectuada el 19 de enero de 1948,
principios que junto con los doce aceptados en
el momento de la firma del Acuerdo de Tregua
del 17 de enero ihan a formar la base para las
negociaciones politicas posteriores entre las dele-
gaciones de las partes, se establecié un Comité
ed hoc para discutir los planes y el procedimiento
para el trabajo futuro de la Conferencia. El!
Comité estuvo compuesto de representantes de las
delegaciones de las partes y de la Comisidén de
Buenos Oficios. En la segunda reunién del
Comité, las partes acordaron, en principio, que
va no era necesario celebrar las reuniones de la
Conferencia a bordo del Renwille. El 9 de febrero
la Conferencia considerd y aprobd el informe del
Comité, el cual inclufa las siguientes recomenda-
ciones:

‘1, Las reuniones de la Conferencia deberan
efectuarse por periodos aproximados de ftres
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semanas, alternativamente en Batavia y Jogja-
karta, comenzando en Batavia,

“2, Cada Gobierno en su respectiva capital
en Indonesia, tendria la responsabilidad de todos
los arreglos necesarios referentes a los lugares
donde han de celebrarse las reuniones.

“3. Deben establecerse cuatro comités princi-
pales de la Conferencia que se encargaran de
estudiar separadamente lo relativo a los asuntos
siguientes :

“a) Asuntos politicos;

“b) Asuntos militares ;

c) Asuntos econdmicos y financieros;
“d) Asuntos sociales y administrativos

“El Comité recomienda que los nombres de
estos comités sean determinados por la Comi-
sién de Buenos Oficios ya que existe una dife-
rencia de opinidn entre las partes respecto al
nombre del Comité encargado de los asuntos mili-
tares. (I.as partes aceptaron posteriormente la
proposicion de la Comisién de Buenos Oficios
en el sentido de que este Comité debia lamarse
“Comité de Seguridad”.)

“4, Cada parte debe estar representada en los
cuatro comités principales por un miembro de su
delegacion. Tal representacion no debe excluir
la asistencia de los otros miembros y de los
consejeros de las delegaciones a quienes se puede
permitir que tomen parte en la discusién. La pre-
sidencia de los comités principales debe ser ocu-
pada por el Presidente de la Comisién de Buenos
Oficios o su representante. La delegacién repu-
blicana solicité que, siempre que fuera posible,
las tres delegaciones de la Comisién de Buenos
Oficios estuviesen representadas en los cuatro
comités principales; la delegacién de los Paises
Bajos no opuso objecion a esta solicitud pero no
consideré necesario que las tres delegaciones
al Comité estuviesen representadas en todas las
sesiones.

“5, Debe establecerse una Mesa formada por
el Presidente o Vicepresidente de la delegacién
de cada una de las partes y los representantes del
Comité de Buenos Oficios. Las tareas de la Mesa
deben consistir en fijar el orden del dia para
la Conferencia, distribuir los puntos del orden
del dia a los comités principales y coordinar su
trabajo.

“6. La Mesa debe examinar en el curso de una
de sus primeras sesiones el reglamento a seguir
por parte de la Conferencia y sus comités prin-
cipales, ‘

“7. La organizacién general de la Conferencia
debe ofrecer amplia oportunidad para las dis-
cusiones iniciales oficiosas sobre los puntos con-
tenidos en el orden del dia.”

La primera sesién de la Mesa se celebrd
en el Hotel des Indes, en Batavia, el 13 de
febrero de 1948 y discutié el reglamento de la
Conferencia y de los comités principales. Sobre
la base de esta discusién un comité reducido
redacté cierto miimero de articulos que, después
de modificados'y aprobados por la Mesa, fueron
adoptados por la Conferencia el 21 de febrero
(Véase Apéndice I).

El Comité de Seguridad se constituyé inme-
ciatamente y asumid las funciones de un Comité



od hoc, el cual habia sido formado principal-
mente por el personal de los antiguos comités
especiales, inmediatamente después de la firma
del Acuerdo de Tregua para tratar los asuntos
relativos a su aplicacién,

Los representantes de los otros comités prin-
cipales fueron nombrados por la delegacion repu-
blicana el 19 de febrero y por la delegacién de
los Paises Bajos el 11 de marzo; estos comités
comenzaron sus tareas durante la semana del
15 de marzo. Entre tanto la Mesa continud sus
sesiones y a medida que las partes iban pre-
sentado asuntos a discusidn, los distribuia a los
comités principales correspondientes, en vias de
creacion definitiva o los enviaba directamente a
las delegaciones de las partes. La Comisién ha
seguido la prictica de remitir a la Mesa todas
las cartas procedentes de una de las partes que
puedan contener asuntos de interés para la
otra, . ' ‘
Los asuntos que la Mesa ha asignado a los
cuatro comités principales estin indicados en
los capitulos siguientes que tratan del trabajo
de cada uno de los comités principales.

II. TRABAJO DEL COMITE POLITICO

Durante el periodo que abarca el presente
informe el Comité Politico celebrd cinco reunio-
nes. El 16 de marzo, la delegacion republicana
presenté un documento titulado “asuntos que
deberd resolver el acuerdo politico”, La delega-
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“4, La conveniencia de considerar hasta. qué
punto es posible combinar las medidas siguientes:

“a) La determinacién de si las poblaciones de
los diferentes territorios de Java, Sumatra o
Madura desean que sus territorios formen parte
de la Reptblica de Indonesia o de otro Estado
miembro de los Estados Unidos de Indonesia;

“b) La eleccidn de la asamblea constituyente ;

“c) La eleccién.de los representantes del pue-
blo; ‘

“5, La estructura de los Estados Unidos de
Indonesia desde el punto de vista de su sobera-
nia e independencia y su naturaleza federal y
democratica ;

“6. Las condicionés en que los territorios de
Indonesia podran participar, adherirse a los Esta-
dos Unidos de Indonesia y ser miembros de
ellos;

“7. Kl proéedimiento general para la elecc‘ién
del Jefe del Estado de los Estados Unidos de
Indonesia;‘

“8. La forma general de gobierno de los Esta-
dos miembros de los Estados Unidos de Indo-

nesia;

cién de los Paises Bajos presentd dos documen- -

tos: en el primero, expresaba sus puntos de vista
de cardcter general sobre el arreglo de la con-
troversia; en el segundo, trazaba a grandes ras-
gos la estructura de los Estados Unidos de Indo-
nesia; la delegacién republicana presentd mas
tarde sus observaciones a estos dos documentos.
Una discusion general de estos documentos y de
las observaciones de la delegacién republicana,
primero en la Mesa y luego en el Comité Poli-
tico, resultaba demasiado complicada y la Comi-
si6n de Buenos Oficios ofrecid su ayuda a las
partes elaborando una lista de los puntos del
orden del dia basada en los asuntos que, de con-
formidad con los documentos iniciales, deseaban
discutir las partes. Ademds, como el examen de
estos documentos demostré que habia eierto nt-
mero de puntos sobre los cuales las partes esta-
ban fundamentalmente de acuerdo, la Comisién
propuso el establecimiento de un subcomité com-
puesto de los representantes de las partes, el cual
empezaria a estudiar inmediatamente estos docu-
mentos con el fin de encontrar los puntos sobre
los cuales ya existfa un acuerdo. Esta proposi-
cion de la Comisién de Buenos Oficios fué acep-
tada por las partes, como resultado de las
discusiones desarrolladis en el Subcomité 1 se
logré un mejor entendimiento de los puntos de
vista de las dos partes. Un examen de la situa-
ci6n efectuado el 6 de abril reveld que las partes
sostenfan opiniones similares sobre cierto nu-
‘mero de asuntos, entre los que se contaban los
siguientes:
“1. El procedimiento de la presentacion del
acuerdo politico a los Gobiernos de las partes;

“9. Las relaciones entre las disposiciones de
las constituciones de los Estados miembros y la
constitucién de los Estados Unidos de Indonesia;

“10. Los poderes y objetivos generales d

le los
Estados Unidos de Indonesia; :

“11. La proteccién a los derechos de las mino-
rias; ' . "

“12, La proteccién de los derechos y libertades
fundamentales reconocidos en la Carta de las
Naciones Unidas; : :

“13. El fomento y desarrollo de la educacién
y de la cultura en Indonesia; ' :

“14, La composicién del Parlamento; -

“15, Las disposiciones generales relativas a la
administracién de justicia que deban incluirse en

" la constitucién de los Estados Unidos de Indo-

“2, El orden en que deberian discutirse: los

diversos puntos; ‘

“3, La posibilidad de un método de consulta
popular distinto del plebiscito;

nesia ;

16. Cuestiones diversas que correspornde some-
ter a la consideracién de la Asarhblea - Consti-
tuyente”’, '

El informe del Subcomité 1 enunciaba también
algunos puntos que requerian discusién adicional
y otros sobre los cuales no habia sido posible
obtener un acuerdo satisfactorio; estos puntos
eran los siguientes :

"“1. Medidas relativas a Ja cooperacién durante
el periodo de transicién: .

“a) ‘Transferencia de las funciones guberna-
mentales que han de ejercer los Paises Bajos
como attoridad soberana durante el periodo de
transicion’ ‘ .

“p) Transferencia de las funciones guberna-
mentales que no corresponden en la actualidad
0 no corresponderdn a la competencia de los
Estados miembros; ’ )

“c) Restauracion de derechos pertenecientes a
Indonesia en conjunto o a terceras partes,

“2. La fecha de celebracion del plébiscito , '
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“3. Territorios a que se refiere el plebiscito;
“4, La condicién juridica de Nueva Guinea.”

El informe solicitaba la ayuda de la Comision
de Buenos Oficios para asignar los puntos del
orden del dia del Comité Politico a los subcomi-
tés. La siguiente sugestién de la Comisién de
Buenos Oficios fué aceptada el 20 de abril y las
sesiones diarias de estos subcomités empezaron
el 26 de abril,

Subcomité 2

(Principios, fundamentales de la Federacién
y de la Uniodn)

A. Estados Unidos de Indonesia

Punto Politico No. 1, Lineas generales de la
estructura federal de los Estados Unidos de
Indonesia, mcluyendo. o

a) Relaciones de los Estados miembros con el
Gobierno federal de los Estados Unidos de Tndo-
nesia;

b) Relaciones de los Estados miembros entre si.

Punto Politico No. 3. Lineas generales de las
disposiciones de la Constitucién de los Estados
Unidos de Indonesia relatives a:

@) Derecho de autodeterminacion y autonomia;

b) Derechos y deberes de los Estados miem-
bros; * ‘

¢) Divisién de poderes y deberes de los Esta-
dos Unidos de Indonesia y los Estados miembros;

,d) Derechos del hombre y libertades fundamen-
tales mencionados en la Carta de las Naciones
Unidas;

e¢) Derechos de las minorias;

f) Ciudadania;

g) Administracién de justicia.

Punto Politico No. 5, Condicidn juridica futura
de los Estados indigenas autdnomos de Indonesia.

B. Unidn

" Punto Politico No. 2. Lineas generales de la
estructura de la Unidn. Neerlandoindonesia,

Punt'o.Politicd No. 13. Lineas generales de
la orgamizacion de lo administracion de. justicia

dentro de la estructura de la Unidn Neeerlondo-

sndonesia, i

C. Transicidn

Punto Politico No. 8, Derechos, deberes, res-
ponsabilidades, competencia v procedimientos de
trabajo del gobierno federal provisional.

Punto Politico No. 9. Participacidn del Go-

bierno - republicano en un gobierno federal pro-
visional, o

Punto Politico No. 12. Medidas para conse-

guir la cooperacion durante el periodo de tran-
sicidn: ‘
. a) Transferencia de las funciones gubernamen-
tales que han de ejercerse por los Paises Bajos
como_autoridad soberana durante el periodo de
transicion ; ‘ o

b) Transferencia de las funciones gubernamen-
tales que no corresponden en la actualidad o que

no corresponderan a la competencia de los Esta-
dos miembros;

¢) Restauracién de los derechos pertenecientes
a Indonesia en conjunto o a terceras partes.

" Subcomité 3

(Defensa)

Punto Politico No. 4. Lineas generales de las
medidas de defensa 'y seguridad interna dentro
de los Estados Unidos de Indonesia.

Punto Politico No. 6. Lineas generales de las
medidas de cooperacion en cuestiones relativas a
lo defensa dentro de la estructura de la Unidn
Neerlandoindonesia.

Subcomité 4
(Procedimiento)

-Punto Politico No. 10. Disposiciones encami-
sadas o conseguir la libre expresion de lo volun-
tad populer en. Java, Sumatra y Madure respecto
@ las relaciones de estos territorios con los Esta-
dos Unidos de Indonesia.

Punto Politico No. I1. Procedimiento (ple-
biscito u otro método) pare la delimitacion de
los Estados en Java, Sumatra y Madura.

Punto Politico No. 7. Composicidn, misién y
procedimiento para la convocatoria de la Asam-
blea Constituyente. .

III. COMITE ECONOMICCO Y FINANCIERO

Durante el periodo que abarca el presente
informe, el Comité Econdmico y Financiero cele-
bré cinco sesiones; la primera se celebrd el 17 de
marzo. Los trabajos realizados por el Comité
hasta la fecha, pueden dividirse en tres catego-
rias: primera, consideracion de las lineas gene-
rales de los Estados Unidos de Indonesia y de
la Unién Neerlandoindonesia en el campo eco-
némico y financiero; segunda, consideracién de
los asuntos relativos a la aplicacién del parrafo 6
del- Acuerdo de Tregua y del pirrafo’5 de los
principios politicos relativos a la reanudacién. del
intercambio comercial ; y tercera, examen de pro-
blemas econémicos especificos y locales.

Las partes estin de acuerdo en términos gene-
rales en que los problemas de mayor importan-
cia son los relacionadds con el acuerdo politico
futuro. Al mismo tiemipo, la delegacién republi-
cana ha insistido en la urgencia de restaurar el
intercambio ‘econémico normal y la Comisién de
Buenos Oficios, en la época del Acterdo del

- “Renville” llamé la atencién de las partes sobre

la necesidad de examinar inmediatamente dispo-
siciones de caricter practico con este fin. Las
partes han convenido en tratar estos asuntos a
la mayor brevedad posible y los estin discu-
tiendo simultineamente en un cierto nfmero de
subcomités. '

1. Lineas generales de los Estados Unidos de
Indonesia v de la Unidn Neerlandoindonesia
en el campo econdmico y financiero

El 22 de marzo la Mesa pasb al Comité FEco-
némico y Financiero los dos puntos generales
siguientes: ; : o :
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o) Lineas generales de los Estados Unidos de
Indonesia en el campo econémico y financiero;

b) Lineas generales de la Unién entre los Pai-
ses Bajos y los Estados Unidos de Indonesia en
el campo econdmico y financiero,

El doctimento presentado por la delegacion. de .

los Paises Bajos sobre cuestiones econdémicas y
financieras' trataba los puntos generales citados
anteriormente y la delegacidn neerlandesa sugi-
rié que podria ser practico tratar los dos puntos
simultineamente. Después de alguna discusion, se
acordé que los dos puntos podrian combinarse
inicialmente, quedando entendido que, en una
etapa posterior, los dos puntos podrian sepa-
rarse en las dos cuestiones presentadas por la
Mesa. El Comité principal establecié el Sub-
comité 3, compuesto de representantes de las
partes, y encargado de llevar a cabo un estudio
general de la totalidad del problema a base del
documento preparado por [a delegaciéon de los
Paises Bajos v de los comentarios hechos a ¢l
por la delegacién republicana,

Después de diez sesiones, el subcomité 3 pre-
senté un informe provisional el 21 de abril. El
informe mostraba un acuerdo completo entre las
partes en lo referente al propdsito general de un
acuerdo futuro, a saber: unidad econdmica de la
futura federacién, que seria fuerte externamente,
y que permitirfa el mayor grado. de libertad posi-
ble para el intercambio econdmico en el interior.
Hubo también acuerdo general sobre las condi-
ciones necesarias para alcanzar esa unidad eco-
némica. En especial hubo acuerdo sobre los
siguientes principios: |

a) Que deberfa haber unidad de moneda para
la totalidad de Indonesia y un banco central de
emisién. Se convino en que de Javasche Bank,
una vez sometido a las modificaciones necesarias
en direccién y control, actuaria como banco cen-
tral de emisién mientras no fuese designado otro
por los Estados Unidos de Indonesia. Prosiguen
en la actualidad discusiones respecto a los puntos
siguientes : :

i) El aspecto material de los tipos de moneda
corriente para la totalidad de Indonesia; ,

ii) La cantidad de moneda que necesita la Re-
phblica; ‘ :

iii) EI procedimiento para retirar de la circu-
lacién moneda republicana .y otras clases de
moneda que deban reemplazarse;

iv) La posicién del Bank Negara (Banco del
Estado Republicano) bajo el régimen federal y
en el periodo anterior a este régimen, en rela-
cién con el banco central de emisién y los otros
bancos dentro y fuera del territorio republicano.

b) Que debfa haber unidad de politica comer-
cial para la totalidad de Indonesia;

¢) Que debfa haber unidad de reglamentacion
del cambio exterior y que debia crearse un fondo
central de divisas extranjeras para la totalidad
de Indonesia;

d) Que debia haber unidad en asuntos de
aduanas, tanto desde el punto de vista de terri-
torio aduanero como desde el punto de vista del
régimen general; :

¢) Que debfa haber unidad de politica en rela-
cion con los abastecimientos, especialmente en
lo referente a los articulos de primera necesidad
y al control de precios para la totalidad de

Indonesia p
sario.

or el tiempo que se considerase nece-

 El informe declaré que se discuti6 también
el régimen financiero de Indonesia. Ambas par- .
tes presentaron sus calculos presupuestarios y
los expertos en cuestiones de renta celebraron
reuniones preparatorias. La divisién de los im-
puestos entre el Gaobierno federal y €l Gobierno
de los Estados miembros y la fusién de los
diversos grupos de funcionarios fiscales fueron
puntos muy importantes de estas discusiones.
Finalmente se llevaron a cabo dos sesiones des-
tinadas a estudiar-la estabilidad y la seguridad
en los campos econdmico y financiero y la devo-
lucién de las propiedades a sus propietarios en
el territorio republicano. Conversaciones iniciales
indicaron que ambas partes estaban deseosas de
arreglar a la mayor brevedad posible la devo-
lucién de las propiedades a sus propietarios legi-
timos. Estas discusiones prosiguen todavia,

2. Reanudacidn del intercambio comercial

La Mesa remiti6 oportunamente al Comité
Econdmico y Financiero los puntos del orden del
dia relativos a la reanudacidon del intercambio
comercial y de conformidad con estos puntos la
delegacién republicana presentd documentos de
trabajo relativos a los temas siguientes;

Transportes y comunicaciones; servicios de
correo, telégrafo y teléfono; gas y electricidad;
obras publicas; ferrocarriles; trifico en transito
por el .territorio de la otra parte; reapertura de
canales para el trafico maritimo; aviacién civil;
transportes terrestres; trinsito a través de la
linea de statu guo; irrigacion; electricidad ; carre-
teras; abolicién parcial, durante el periodo de
tregua, de los reglamentos relativos a la impor-
tacién de mercancias necesarias para la recons-
truccién en el territorio republicano; transportes
maritimos. o ‘

Con el fin de facilitar el estudio de los docu-
mentos presentados sobre estos temas se esta-
blecié el Subcomité 2, compuesto de represen-
tantes ‘de las partes, encargindosele hacer un
estudio preliminar de los documentos con el fin
de dividir los problemas en dos clases:

a) Asuntos de naturaleza técnica, temporal o
local. o

b) Asuntos relativos a los principios generales
en los campos econémico y monetario.

Utilizando a los expertos. especializados de
ambas partes, el Subcomité empez6 su trabajo
inmediatamente con los problemas pertenecientes:
a la primera clase, remitiendo los de la segunda
clase al Comité Econémico y TFinanciero para
estudios adicionales. -

El Subcomité 2 ha informado acerca de las
disctsiones de caricter técnico respecto a las
carreteras, irrigacién, caminos y puentes pabli-
cos y ferrocarriles. Estos informes son preli-
minares y a titulo de.informacién. Muestran,
sin embargo, que existe en gran parte acuerdo
sobre los principios técnicos relativos a la aper-
tura de. las comunicaciones y el uso conjunto
de las obras piiblicas. Los expertos de ambas
partes pondran en préictica estos acterdos a la
mayor brevedad posible y su ejecucién serd
anunciada por el Gobierno de Indonesia y el
Gobierno republicano. :

Los preblemas relativos a principios generales
y que fueron referidos al Comité principal fue-
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ron presentados a la consideracion del _S}tbco-
mité 4, nuevo Subcomité compuesto también de
representantes ce las partes. El 14 de abril, este
Subcomité informé acerca de la reanudacion del
intercambio econdmico a través de la linea de
statu quo como aplicacion del Acuerdo de Tre-
gua. El informe trata del trifico de mercancias
tanto local como a larga distancia y del tran-
sito de personas. Las partes estin de acuerdo
en que, por ahora, los reglamentos vigentes
formulados por el Gobierno de Indonesia y
el Gobierno republicano respecto al comercio a
través de la linea de statw guo deben perma-
necer en vigor. Estos reglamentos prohiben el
movimiento de aprovisonamientos militares y de
dinero, por encima de una suma fijada. Ademas,
la Repuiblica no permitird Ja exportacion de tex-
tiles y los Paises Bajos, como regla general, no
permitirdn el comercio de productos de las plan-
taciones. El comercio local fronterizo serd objeto
de arreglos especiales y todas las demas activi-
dades comerciales quedarian sujetas a un sistema
de licencias cuantitativas. El comercio se efec-
tuard utilizando ciertas rutas acordadas por los
respectivos gobiernos y de conformidad con las
medidas de control aceptadas mutuamente. El
cambio de moneda no ha quedado incluido en el
acuerdo, ya que no constituye un requisito esen-
cial para el trifico de mercancias, que general-
mente se efectia a base de trueque. Se estan
estudiando algunas dispnsiciones que permitirian
a la Reptblica activar su comercio maritimo con
un minimo de obsticulos. Estan también en estu-
dio reglamentos detallados relativos a la circu-
lacion de las personas.

En la reunidn de la Mesa en que se considerd
" el informe, el representante republicano insisti6
en la urgencia de poner en prictica el acuerdo
logrado por el Comité y expresé la esperanza de
que pronto seria posible modificar las leyes y
reglamentos existentes en forma tal que facilitara
y dcelerara la reanudacién del intercambio eco-
ndmico a través de la linea de statu quo. El
representante de los Palses Bajos hizo notar
que su delegacidn no tenia atribuciones para
modificar los reglamentos existentes, pero que
estaba de acuerdo con los puntos de vista de
la delegacion republicana respecto a la-urgencia
de poner en prictica el acuerdo e indicd la
buena voluntad que animaba a los miembros de
su delegacion para solicitar la ayuda del Gobierno
de Indonesia siempre que fuera necesario. El
Presidente pidi6 a las partes que remitieran al
Gobierno de Indonesia y al Gobierno republicano
todos los asuntos referentes a la aplicacién del
acuerdo logrado por el Subcomité, Como indica
el informe, queda ain por resolver varios pro-
blemas de orden préictico, y muchas cosas que
dependen de las posibilidades técnicas. Sin em-
bargo se espera que pronto se¢ obtengan resulta-
dos pricticos.

De conformidad con sus decisiones anteriores
respecto a'la importancia de este problema, la
Comisiéon de Buenos Oficios se esfuerza por
fomentar, hasta donde sea posible, la reanuda-
cién del comercio v del intercambio normal., Ha
recibido informes de sus ayudantes militares en
el sentido de que los reglamentos que restringen
el comercio y el intercambio a través de la linea
de statie guo, han dado como resultado dificul-
tades politicas y econdmicas en las zonas con-
troladas por la Reptiblica y en particular una

aguda escasez de textiles y equipo de transportes.
La Comisién de Buenos Oficios ha propuesto
que el Subcomité 4 continie funcionando como
organismo semipermanente para Que Sse Ocupe
de la reapertura del comercio y de-las comuni-
caciones y de remitir al Gobierno de Indonesia

.y al Gobierno republicano todos los asuntos

relativos a la aplicacién del acuerdo que se ha
logrado. La Comisién de Buenos Oficios propuso
ademdas que los expertos navales de ambas partes
ayudaran al Subcomité en la elaboracion del
reglamento para el trdfico maritimo, Estas pro-
puestas han sido aceptadas por ambas partes.

3. Problemas econdmicos especificos y locales

El 16 de marzo, la Mesa remitid al Comité
Econdmico y Financiero, con caracter de urgen-
cia, una solicitud de la delegacion republicana
de que se formulase un plan detallado que per-
mitiese el transporte del arroz como trafico fron-
terizo desde las 4reas controladas por los Paises
Bajos hasta las zonas de la regién de Kemit que
se encuentran bajo el control republicanc. Este
problema se presentd porque el trazado de la
linea de statn quo en esta region ocasionaba a
la zona bajo control republicano la pérdida del
acceso a 3.200 hectires, aproximadamente, que
habian proporcionado el arroz necesario para las
necesidades de la poblacién del territorio con-
trolado por los republicanos. El Subcomité 1,
compuesto de representantes de las partes y. que
fué organizado para tratar este problema, acordd
rapidamente que se debfa autorizar a la pobla-
cion de la zona controlada por los Paises Bajos
para transportar a la zona republicana, a través
de la linea de statu guo, 500 toneladas o 5.000
sacos de arroz a cambio de los servicios recibidos
de la poblacidn de esa zona y de las mercancias
que habrin de ser entradas en el futuro (ex-
cluyendo productos de las plantaciones v arroz).
Este acuerdo esti siendo aplicado satisfactoria-
mente,

El 2 de abril se establecid con caricter de
urgencia el Subcomité 5, compuesto de repre-
sentantes de las partes, vy encargado de estudiar
una solicitud de la delegacién republicana enca-

"minada a obtener la cooperacién de la autorida-

des de los Paises Bajos con el fin de asegurar el
éxito de la produccién y fabricacién de azticar
para la zafra de 1948, Kl Subcomité informé el
8 de abril que se habia establecido contacto con
las organizaciones azucareras y que el Subcomité
esperaba obtener prontos resultados satisfacto-
rios, No obstante, el 22 de abril el Subcomité
informd que se habian presentado algunas difi-
cultades en la aplicacién de los principios acor-
dac}os y que el Subcomité se esforzaba por ven-
cerlas,

IV, TRABAJOS DEL COMITE DE ASUNTOS SOCIALES
Y ADMINISTRATIVOS

‘Durante el periodo que abarca el presente in-
forme, ¢l Comité Social y Administrativo cele-
bré tres sesiones, la primera de las cuales se
llevd a cabo el 19 de marzo. Tres cuestiones
principales han sido consideradas y remitidas a
distintos subcomités compuestos de representan-
tes de ambas partes,



1, Situacién actual de los funcionarios de una de
las partes que se encuentran en ferritorio con-
trolado por la otra

Este punto del orden del dia fué asignado al
Comité de Asuntos Sociales y Administrativos el
12 de marzo después de haber recibido algunas
cartas de la delegacidn republicana en que daba
ejemplos especificos de las dificultades coh que
habian tropezado los funcionarios civiles y de
policia en los territorios ocupados por las fuer-
zas holandesas después del 21 de julio de 1947.
El 8 de abril el Subcomité al cual se habia asig-
nado esta cuestién, recomendé que se formulara
la siguiente declaracién en nombre del Gobierno
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de los Paises Bajos y del Gobierno republicano:

“El Gobierno de Indonesia y el Gobierno repu-
blicano han decidido que los funcionarios repu-
blicanos que en la actualidad se encuentran en
territorio controlado por los. Paises Bajos, pue-
den entrar al servicio del gobierno en las con-
diciones que generalmente se aplican a tales ser-
vicios, mientras se llega a un arreglo definido,
que serd convenido oportunamente como conse-
cuencia’ del acuerdo politico que ha de concluirse
entre el Gobierno de los Paises Bajos y el
Gobierno republicano. En relacidén con aquellas
personas que por cualquier motivo no puedan
ser empleadas todavia, las dos delegaciones se
esforzarin por encontrar los medios para impe-
dir dificultades de indole personal.”

El Subcomité acordd igualmente que los fun-
cionarios que se encontraban en las zonas con-
troladas por los Paises Bajos y que entraran al
servicio del gobierno no deberian recibir y obe-
decer otras instrucciones que las emanadas del
gobierno y que sélo los funcionarios que reu-
nieran las condiciones requeridas podian ser
admitidos en el servicio.

El Comité principal aprobd el informe del
Subcomité 'y como el acuerdo concernia mas al
Gobierno de Indonesia que al Gobierno de los
Paises Bajos, se decidi6 que el Gobierno de
Indonesia y el Gobierno republicano canjeasen
“cartas oficiales que incluyeran el texto de la
proposiciones,

Ll canje de estas.cartas se ha hecho ya. El
Comité de Asuntos Sociales y Administrativos
encargd al Subcomité que informara sobre los
detalles de la aplicacién de los acuerdos conve-
nidos; estos. detalles se debian basar en una
recomendacién del Comité, segiin la cual habia
de establecerse una Junta Consultiva Mixta con
representantes de ambas partes. Tal junta ha
sido establecida y estd en ejercicio de sus fun-
ciones.

2. Liberacidn de los prisioneros que no estdn dete-
nidos como prisioneros de guerra

El 16 de marzo la Mesa remitié al Comité de

. En la sesidon del Comue ae Asuntos Sociales
y Administrativos en que se considerd por pri-
mera vez este documento, el representante de
los Paises Bajos declar6 que las autoridades
holandesas no habian detenido o privado de su
libertad a nadie sin otra razén que por sus comn-
vicciones politicas, aunque las tropas de los Pai-
ses Bajos habian detenido a muchos elementos
civiles, acusados de actividades subversivas. Cada
uno de estos casos fué objeto de una cuidadosa
investigacion y todas las personas inocentes fue-
ron puestas en libertad inmediatamente. Algunas
personas que no habian cometido ninglin delito
fueron detenidas porque se les creyd capaces de
crear dificultades y desdrdenes y otras, que ha-
bian tomado parte en actos terroristas, fueron -
detenidas para impedir la repeticién de hechos
semejantes, Estas personas no podrian ser puestas
en libertad como consecuencia de una medida de
caracter general, sino que cada una seria juzgada
de conformidad con' las circunstancias de su caso.
El representante de los Paises Bajos hizo notar -
también que, segiin los datos que tenia a su dis-
posicidn, en el territorio controlado por los repu-
blicanos estaban todavia detenidos varios millares
de prisioneros,

El Presidente de la Comisién de Buenos Ofi-
cios hizo notar que las declaraciones formuladas
por ambas partes indicaban la existencia de pri-
sioneros de ambos bandos y que éstos podian
dividirse en las siguientes clases: 1) Prisioneros
civiles, culpables de delitos comunes, y 2) per-
sonas acusadas de actividades relativas a la actual
controversia; el debate se referia sélo a las per-
sonas incluidas en la- segunda clase, Indicé que
el articulo 7 del Acuerdo de Tregua establecia el
principio de la liberacién de los prisioneros de
cada una de las partes y que tal liberacion estaba
establecida, en principio, sin consideracién al
numero de prisioneros detenidos por cada una de
las partes; indicé también que, de conformidad
con los otros parrafos del mismo articulo del

Acuerdo de Tregua, las personas acusadas de

Asuntos Sociales y Administrativos un docu-

mento presentado por la delegacién republicana
en el que solicitaba que se diese atencién espe-
cial a la liberacién de los prisioneros que no
estaban incluidos dentro de la categoria de pri-
sioneros de guerra (categoria de la cual se ocu-
paba el Comité de Seguridad) y que habian sido
privados de su libertad dnicamente a causa de sus
convicciones politicas. El documento afiadia que
la concesién de la amnistia a aquellas personas
cuyas capacidades eran valiosas para el trabajo
de la reconstruccién constituiria un acto de buena
voluntad que aliviarfa la tensién sociali

terrorismo, intimidacion, etc, estaban incluidas
en el Acuerdo. También se refirid a la' declara-
¢ion de 1a Comisién de Buenos Oficios, formulada
en la épaca de la firma del Acuerdo deé Tregua
y seglin la cual “teniendo en cuanta el punto a)
del articulo 7 del Acuerdo de Tregua que prohibe,
entre otras cosas, las represalias o la violencia
contra individuos o grupos de individuos, el
acuerdo politico final debiera incluir una amnis-
tia politica de caracter general que correspondiera
a todos los ciudadanos, en especial a los militares
y ex militares y 'a los funcionarios y ex funcio-
narios de ambas partes.” Sugirié que, como se
estaba llevando a la practica el Acuerdo de Tre-
gua, no debian seguir produciéndose actividades
subversivas y actos de intimidacién y que por lo
tanto debiera considerarse la amnistia a que se
habia referido la Comisién de Buenos Oficios.

Después de esta discusidn las partes aceptaron
los principios expuestos por el Presidente y deci-
dieron establecer el Subcomité 2, compuesto por
representantes de ambas partés y encargado de
investigar los casos de las personas detenidas por
cada una de las partes y de decidir las condi-
ciones para su liberacién, :

En la sesion ‘siguiente, el representante de los
Paises Bajos declard q7ue, en opinion de su dele-
gacion, ni el pirrafo 7 del Acuerdo de Tregua,
ni el inciso f) del pirrafo 7 permitian llegar a
la -conclusion de que las personas acusadas de



terrorismo, intimidacién, etc. quedaran incluidas

en la liberacién de las personas sin excepcién
ni discriminacién. Ademds, el representante de
los Paises Bajos se refirié a la declaracion for-
mulada por el Teniente Gobernador General el
26 de enero’ ante la Comisidén de Buenos Oficios
y dijo que aunque la delegacién de los Paises
Bajos tenia en cuenta los principios de una
amnistia politica general, no podia considerarse

obligada por las declaraciones de la Comisién de -

Buenos Oficios a las que el Presidente habia hecho
mencidn, ‘

El 30 de abril, el Subcomité 2 present6 un
informe que fué aprobado por el Comité, El
informe define como prisioneros politicos a todas

" las personas de Java, Madura y Sumatra que
hayan sido privadas de su libertad total o par-
cialmente, de hecho o legalmente, por razones
relacionadas con las circunstancias extraordina-
rias que prevalecian en esas zonas como conse-
cuencia de la controversia politica que existia
entre las dos partes, y que no son prisioneros
de guerra ni criminales; se incluye en ese grupo
a las “personas desplazadas”, es decir, a aquéllas
que estin internadas o bajo un sistema especial
de vigilancia y cuya libertad de movimiento se
encuentra limitada de cualquiera otra manera, lo
mismo que los que estin incapacitados para actuar
independientemente, como los locos, deficientes

- mentales, huérfanos, menores de edad u otros
nifios cuya transferencia de la zona controlada por
una de las partes es solicitada por la otra. Ambas
partes se esforzarin por poner en libertad a los
prisioneros politicos a la mayor brevedad posible,
con la salvedad de ciertas disposiciones estable-
cidas en el informe. El informe reafirma ade-
mas el principio de reciprocidad en la liberacion
de los prisioneros, que serd respetado sin tomar
en cuenta el nimero de prisioneros detenidos por
‘una cualquiera de las partes. Finalmente reco-
mienda que se establezca una junta mixfa com-
puesta de representantes de las Indonesia y del
Gobiernio republicano con el fin de facilitar y

acelerar la aplicacién de los principios acordados

y para fomentar el contacto entre las autoridades
encargadas de su ejecucién.

V. TRABAJOS DEL COMITE DE SEGURIDAD

Después de la firma del Acuerdo de Tregua,
el 17 de enero de 1948, se establecid un comité
ad hoc formado en su mayor parte por personal
de los comités especiales anteriores, para tratar
inmediatamente los asuntos que se presentaran
como consecuencia de la aplicacion de dicho
Acuerdo.’ Cuando se establecieron posteriormente

los Comités Principales de la Conferencia, los

aspectos militares de la aplicacién del Acuerdo
de Tregua fueron encomendados al Comité de
Seguridad, en tanto que los aspectos no militares
fueron asignados al Comité Econémico y Finan-
ciero o al de Asuntos Sociales y Administrati-
vOs.

Para hacer frente a las responsabilidades deri-
vadas de la aplicacién del Acuerdo de Tregua,

"En esta declaracién, el Teniente Gobernador General
indicé que la declaracién formulada por la Comisidn
de Buenos Oficios el 17 de enero de 1948, en la que se
daba una interpretacién de los seis principios adiciona-
les para las negociaciones referentes a un acuerdo politico
sin conocimiento previo del Gobierno de los Paises Bajos,
que anteriormente habia aceptado esos principios sin tal
interpretacién, no podia ser tomada en consideracién por
el Gobierno, .

la Comisién de Buenos Oficios obtuvo los ser-
vicios de la Comisién Consular y de sus ayudantes
militares, de conformidad con la resolucién del
Consejo de Seguridad de 1° de noviembre de
1947. Los ayudantes militares fueron reunidos en
un grupo bajo la direccién de una Junta Ejecu-
tiva Militar, compuesta por los consejeros mili-
tares superiores de los miembros de la Comisién
de Buenos Oficios; €l grupo actia come unidad
y sin consideraciones de grado. Los consejeros
nilitares superiores de China, Francia y el Reino
Unido y los miembros de la Comisién Consular
que no estin representados en la Comisién de
Buenos Oficios, pueden asistir a las sesiones de
la Junta Ejecutiva Militar y a las del Comité
de Seguridad como observadores ‘cuando estan
interesados en .los asuntos de cardcter técnico.
Las 6rdenes e instrucciones expedidas a los
oficiales de estos paises se transmiten por inter-
medio de los consejeros militares superiores res-
pectivos y estdn sujetas a la aprobacién del Con-
sul General interesado, ya que el juramento de
fidelidad que han prestado dichos oficiales les
impide aceptar 6rdenes de autoridades militares
o civiles distintas de las de su propio pais. El
ntimero de consejeros militares se aumentd a
15 australianos, 4 belgas, 15 norteamericanos,
5 chinos, 6 franceses y 10 ingleses, lo que da
un total de 55, que se ha visto reducido a 47
debido a circunstancias diversas. '

El Comité de Seguridad se ha ocupado de los
siguientes asuntos : ‘

1. Orden general dé cesar el fuego

El 17 de enero de 1948, en la época en que
fué firmado el Acuerdo de Tregua, las partes
aceptaron el texto de una orden preliminar para
suspender las hostilidades que fué emitida sepa-
rada y simultineamente por ambas partes inme-
diatamente después de la firma del Acuerdo de
Tregua. Los consejeros militares del Comité han
informado que en términos generales esta orden
ha sido cumplida,

2. Demarcacion de la linea de statu quo y de las

gonas desmilitarizadas

" Poco después de Ia firma del Acuerdo de Tre-
gua, los consejeros militares organizaron reu-
niones de los comandantes locales de las partes
en algunos lugares situados a lo largo de la
linea de statu quo fijada en el Acuerdo de Tre-
gua. En estas reuniones se lograron acuerdos
referentes a la demarcacién de la linea de statu
quo y a las zonas desmilitarizadas. En la segunda
reunion del Comité de Seguridad, celebrada el
23 de febrero, las partes informaron que la
linea de statw quo y las zonas desmilitarizadas
habian quedado demarcadas en todas las zonas
sin mayores dificultades, con la excepcién de
1) la zona de Kemit, en Java central, 2) la zona-
‘de Pronodjiwo en Java:oriental y 3) 1a zona
de Gubug en Java central. Las dificultades en
el primer caso y en el tercero surgieron del
hecho de que las autoridades de los Palses Bajos
sostenfan que ‘la demarcacién ‘de la linea de
statu quo debiera llevarse a cabo a base del mapa
presentado por la delegacién de los Paises Bajos
como anexo al reglamento general, de confor-
midad con el Acuerdo de Tregua; las autoridades
republicanas opinaban que la demarcacién debiera
basarse principalmente en el texto de la proclama
del Teniente Gobernador General de 29 de
agosto de 1947, como lo indicaba el Acyerdo de
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Tregua. Las dificultades en el segundo caso se
debieron a un cambio de limites administrativos
hecho durante la ocupacion japonesa. El Comité
de Seguridad designé un Subcomité formado por
la Junta Ejecutiva Militar y dos expertos mili-
tares de cada una de las partes para que exa-
minara en detalle la situacion de estas zonas, El
informe de este Subcomité fué discutido en las
sesiones tercera 'y cuarta del Comité de Segu-
ridad el 26 de febrero y el 1° de marzo y se
logré un acuerdo en relacién con la demarcacion
de la linea de statu quo en estas zonas.

3. Evacuacion de las fuerzas republicanas que se
encuentran en la 2oma controlada por los Pai-
ses Bajos hatia el territorio controlado por los
republicanos

Los parrafos 8 y 9 del Acuerdo de Tregua esta-
blecian que los elementos de las fuerzas militares
republicanas que continuaban ofreciendo resis-
tencia detras de las lineas avanzadas de las
fuerzas neerlandesas debian retirarse, con sus
armas y equipos, hacia el territorio controlado
por los republicanos, dentro de los 21 dias
siguientes a la firma del Acuerdo de Tregua.
‘Después de la reunién de los comandantes loca-
les a que nos hemos referido anteriormente, los
consejeros militares de la Comisién, en colabo-
racién con las autoridadés militares de ambas
partes, establecieron contacto con el personal de
las fuerzas militares republicanas que 'se encon-
traban en el sector holandés de la linea de
statu quo y les explicaron las disposiciones del
Acuetdo de Tregua relativas a su evacuacién. Se
organizaron varios centros de reunién a los cua-
les podian dirigirse las tropas republicanas para
ser evacuadas y trasladarlas desde esos centros
hacia el territorio controlado por los republica-
nos, bajo la vigilancia de los consejeros militares.

Desde el principio el trabajo de evacuacién
se llevd a cabo sin dificultades. A la expiracidn,
el 7 de febrero, del plazo original de 21 dias
especificados en el Acuerdo de Tregua para la
evacuacidn, la delegacidon republicana solicité una
prorroga hasta que las evacuaciones quedaran
terminadas. Al recibir la confirmacién, de los
consejeros militares, de que la evacwacién no
habia sido terminada por causa de dificultades de
caricter técnico, la Comisién transmitié la soli-
citud republicana a la delegacién de los Paises
Bajos. Entonces las autoridades militares de los
Paises Bajos autorizaron a los comandantes loca-
les neerlandeses para extender el periodo de eva-
cuacion mas alld del 7 de febrero cuando fuera
necesario, No obstante, el 17 de febrero, la Junta
Ejecutiva Militar anuncié al Comité que el
mando neerlandés habia declarado que no podia
contintiar prorrogando indefinidamente el periodo
y que consideraba que la evacuacién debiera haber
quedado terminada a las 24 horas del 17 de
febrero; en consecuencia, el personal militar repu-
blicano que no se hubiese presentado para su
eyacuacidn a esa hora, seria considerado como
remiso a ejecutar las drdenes de sus comandantes
y por lo tanto no tenia derecho al mismo trato
que aquéllos que se presentaron antes de esa
hora. Ia comisién dirigid inmediatamente una
carta a la delegacién de los Paises Bajos en que
expresaba la esperanza de que el mando neerlan-
dés aplazara cualquier accién que pudiese in-
terrumpir el progreso de la evacuacidén en las
zonas en que, segin los comandantes locales
republicanos, ésta no habia podido terminarse.

27

Después de la discusion de este asumnto en Ja
primera sesién del Comité de Seguridad el 19
de febrero, en la cual el representante republi-
cano declaré que la evacuaciébn podria quedar
terminada alrededor del 22 de febrero, la dele-
gacién de los Paises Bajos informé al Comité
el 24 de febrero la decisién final del mando neer-
landés en el sentido de que las tropas republi-
canas que se presentaran durante el periodo com-
prendido entre las 24 horas del 17 de febrero
y las 24 horas del mismo mes serian evacuadas
en la misma -forma que las que se presentaron
antes de las 24 horas del 17 de febrero. En la
tercera sesién del Comité de Seguridad, cele-
brada el 26 de febrero, las partes estuvieron
de acuerdo.en que la evacuacién de las tropas
republicanas, de conformidad con el Acuerdo de
Tregua, habia quedado satisfactoriamente ter-
minada. El ntimero total de combatientes repu-
blicanos evacuados ascendié a cerca de 35.000.

4. Liberacion de las personas detenidas como pri-
sioneros de guerra

Este punto fué presentado al Comité Direc-
tivo por la delegacién republicana y fué asignado
al Comité de Seguridad donde fué considerado
por primera vez en la segunda sesidn, celebrada
el 23 de febrero. El representante republicano
indicé que el parrafo 7 f) del Acuerdo de Tre-
gua establecia la aceptacién por las partes del
principio de la liberacién de los prisioneros de
guerra y la rdpida iniciacién de las deliberaciones
sobre este particular. Se acordé que el Comité

de Seguridad sélo tenia atribuciones para tratar’

de prisioneros de guerra y no de prisioneros
politicos y que cada una de las partes debia
enviar a la otra una lista de nombres, nimero,
grado y lugar de detencién de los prisioneros
de guerra que tuviesen en su poder, asi como,
a ser posible, una lista de su personal de desa-
parecidos,” Se cre6 para ocuparse de esta cues-
tidén al Subcomité 4, compuesto de representantes
de las partes y de un representante de la Comi-
sién de Buenos ‘Oficios.

Después de celebrar dos sesiones, el Subcomité
tropezd con algunas dificultades. El 23 de febrero
y el 3 de marzo la delegacion de los Paises
Bajos presentd una lista completa de 197 desa-
parecidos del personal de las fuerzas neerlan-
desas, La respuesta de la delegacidén republicana
daba una lista de s6lo 12 prisioneros de guerra,
seis de los cuales estaban todavia detenidos por
la Repiiblica, dos habian muerto y el resto habia
sido canjeado. E! 20 de marzo la delegacién de
los Paises Bajos en una carta dirigida a la Comi-
sién de Buenos Oficios lamentd que la delega-
cién republicana solamente pudiera suministrar
informacién respecto a ocho de los 197 desapa-
recidos del personal militar neerlandés. La carta
afirmaba que la mayoria de los soldados (cerca
de 150) habian sido declarados como desapare-
cidos o capturados por las fuerzas republicatias
durante el segundo semestre de 1946 y el curso
de 1947, v que en este periodo ya no existia
actividad revolucionaria alguna; afadid que, en
vista de las circunstancias, no solamente no habia
base para el canje de las personas detenidas como
prisioneros de guerra, sino que las reuniones
subsiguientes del Subcomité 4 no tendrian nin-
gun objeto hasta que las autoridades republicanas
hubiesen suministrado detalles completos sobre la
suerte de Ja gran mayoria de las 197 personas
desaparecidas, La carta solicitaba el concurso



de los consejeros militares de la Comisién con
el fin de localizar a los desaparecidos y declard
que se habian dado instrucciones a los miembros
holandeses del Subcomité para que suspendieran
las reuniones con los miembros republicanos.
En carta fechada el 23 de marzo, la Comisién
informo6 a la delegacién de los Paises Bajos que,

‘en su opinidén, no habia informacidén suficiente

para determinar que los holandeses desaparecidos
hubiesen sido detenidos por los republicanos y
por consiguiente solicitaba a los -Paises Bajos
que suministraran a los representantes del Co-
mité de Seguridad cualquier informacién que
pudieran tener a este respecto. Ademés la Comi-
sion declard en cartas dirigidas a ambas partes,
que sus consejeros militares se esforzarian por
ayudar a localizar al personal militar neerlandés
desaparecido, de conformidad con la solicitud de
la delegacion de los Paises Bajos e insistié en
que la delegacién republicana hiciera todos los
esfuerzos del caso para este fin, Las cartas
expresaron también la opinién de la Comisidn
en el sentido de que el Subcomité deberia con-
tinuar sus trabajos en lo relativo a la liberacién
de las personas detenidas como prisioneros de
guerra de conformidad con el parrafo 7 del
Acuerdo de Tregua. En carta fechada el 24 de
marzo, la delegacién republicana expresé su gra-
titud por la oferta de la Comisién de Buenos
Oficios afiadiendo que se habian hecho todos los
esfuerzos posibles para reunir detalles completos
refercntes a estas persomas, pero que por la
informacién obtenida hasta entonces, la dele-
gacién republicana tenfa razones para creer que
la mavor parte del personal militar holandés
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realizados indicando que se habia llegado a un

acuerdo entre las partes respecto a todos los
factores técnicos, tales como lugares de reuni6n
y vias de evacuacion. La evacuacién de las fami-
lias procedentes de ambos lados de la linea de
statu quo empezd el 26 de abril y todavia con-
tinda. '
6. Denuncios de violaciones del Acuerdo de
Tregue

A principios de febrero, la Comisién empezé
a recibir denuncias de ambas partes sobre pre-
suntas violaciones del Acuerdo de Tregua. En
consecuencia, la Comisién propuso un procedi-
miento para estudiar estas denuncias, que des-
pués de algunas modificaciones quedd adoptado
en la forma siguiente:

a) Los incidentes ocurridos fuera de las zonas
desmilitarizadas después de terminada la evacua-
cién, no seran considerados como materias de
investigacidn por parte de la Comisién de Buenos
Oficios, a menos que haya presunciones racionales
de que tales incidentes han sido instigados por
el Gobierno de la otra parte. Los informes rela-
tivos a tales incidentes deben enviarse directa-
mente a la Comisién de Buenos Oficios.

b) Por regla general, los incidentes de caracter
militar que ocurran en las zonas desmilitarizadas
deben ponerse en conocimiento de la Comisién
de Buenos Oficios, por sus consejeros militares,

en la regiébn de que se trate, excepto en los

desaparecido podia considerarse como muerta en

accién de guerra. ‘

En la séptima sesion del Comité de Seguridad,
celebrada el 7 de abril, la delegacidén de los Paises
Bajos acordd que el Comité reanudase sus trabajos
a la mayor brevedad posible. El 23 de abril, el
Subcomité informé que se habia logrado un acuer-
do sobre este particular y que la liberacidn de los
prisioneros de guerra detenidos por ambas partes
empezaria pronto. A la semana siguiente 1.500
prisioneros de guerra fueron puestos en libertad
por las autoridades de los Paises Bajos y seis
(niimero total de los prisioneros que se sabia
estaban detenidos) por las autoridades republi-
canas. Continttan los, esfuerzos tendientes a loca-
lizar los otros holandeses desaparecidos,

5. Evacuacidn v proteccidn de las fomilias del
personal militor

Este punto fué presentado a la Mesa por la
delegacién republicana y asignado al Comité de
Seguridad, donde fué discutido en la tercera
sesion, celebrada el 26 de febrero. El problema
habia surgido come resultado del establecimiento
de la linea de statu quo y la evacuacién del per-
sonal militar republicano del territorio contro-
lado por los Paises Bajos. Muchas de las familias
del personal militar evacuado se encontraban
todavia en territorio controlado por los Paises
Bajos y, de modo andlogo, muchas familias del
persortal militar neerlandés estaban en territorio
controlado por los republicanos. En la tercera
sesion del Comité de Seguridad, celebrada el
26 de febrero, el Subcomite 3, fué encargado de
estudiar medidas préicticas en relacién con este
problema. En la sexta sesion del Comité de
Seguridad; celebrada el 24 de marzo, el Sub-
comité presentd un informe sobre los progresos

casos en que tales incidentes hayan sido resueltos
localmente por estos asesores militares, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 4 del
Acuerdo de Tregua. La Comisién de Buenos
Oficios decidird entonces las medidas que se
deban.tomar.

c) Con el fin de asegurar la tramitacién ra-
pida de las solicitudes de investigacién, la Comi-
sién de Buenos Oficios quedari en libertad de
proceder como estime conveniente después de
la debida consulta con las partes.

d) Las denuncias de otras infracciones, que
no estén acompafiadas de una solicitud especi-
fica -de investigacién, deberdn dirigirse directa-
mente al Presidente del Comité de Seguridad,
a menos que sean de caricter urgente y cuando
éste sea el caso, debe indicarse tal caricter y
enviar los informes a la Mesa directamente.
Tales informes™ deberin presentarse a la otra
parte, para que ésta formule las observaciones
que estime convenientes. Si después de haber
recibido y estudiado tales comentarios, la parte
que acusa a la otra de violaciones al Acuerdo
desea una investigacién adicional, deberi anun-
ciarlo asi al Presidente del Comité de Segu-
ridad. Los representantes de la Comision de
Buenos Oficios en el Comité de Seguridad, en
consulta con los consejeros militares superiores,
recomendaran entonces a la Comisién de Buenos
Oficios la accién adicional que consideren nece-
saria, )

La mayor parte de las violaciones denunciadas
se han presentado en relacién con los pirrafos
7a)y 17) b) del Acuerdo de Tregua en que las
partes convienen en prohibir el sabotaje, Ia inti-
midacién 'y las represalias y en abstenerse de
hacer emisiones de radio u otra clase de pro-
paganda destinada a fomentar disturbios entre
las  tropas y los civiles. La Comisién de Buenos
Oficios ha recibido también denuncias referen-
tes a infiltraciones y actividades subversivas, asi
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como a violaciones del Acuerdo por parte de
las fuerzas navales y aéreas. Estas denuncias
han sido tramitadas de conformidad con el pro-
cedimiento mencionado anteriormente y la Comi-
sibn no considera mecesario hacer comentario
alguno sobre estas presuntas infracciones ni in-
tenta sopesar la responsabilidad relativa de las
partes.

7. Ampliacion de las zonas militares

El pArrafo 2 del Anexo al Acuerdo de Tregua
establece que: “Si, como es de esperar, el
Acuerdo de Tregua se aplica en forma cada
vez mis amplia y la situacién general continta
mejorando, las zonas desmilitarizadas serdn am-
pliadas”. En una carta del 5 de abril, la Comi-
sion de Buenos Oficios propuso a las partes
examinar la posibilidad de ampliar las zonas des-
militarizadas con €l fin de autorizar a los coman-
dantes locales respectivos para que acordasen
entre si .y donde fuera posible, la ampliacién
de las zonas cuya anchura actual fuera inferior
a cinco kilometros a cada lado de la linea de
statu quo. En la octava sesion del Comité de
Seguridad, celebrada el 23 de abril, las partes
acordaren continuar las deliberaciones sobre esta
cuestién y se establecid el Subcomité con el fin
de llevar a cabo un examen preliminar del pro-
blema y presentar un informe ante el Comité
de Seguridad.

8. Otros asuntos considerados por el Comité de
Seguridad

En su segunda sesién, celebrada el 23 de
febrero, el Comité de Seguridad consider6 una
solicitud de la delegacidn republicana para que
el mando neerlandés prestase a las fuerzas repu-
blicanas en servicios en las zonas desmilitarizadas
material tal como automéviles, camiones, alam-
bre y equipos teléfonicos con objeto de que pu-
dieran cumplir satisfactoriamente sus obligacio-
nes referentes a la aplicacién del Acuerdo de
Tregua. Por carta del 28 de febrero, la dele-
gacion de los Paises Bajos replicd que conside-
raba que las cantidades especificadas por la
delegacién republicana excedian en mucho a las
necesidades de las fuerzas de policia republicanas
y que las necesidades de las fuerzas neerlandesas
mismas no permitian, ni siquiera temporalmente,
el préstamo de tales equipos. La delegacién repu-
blicana plante6 entonces ante la Mesa la cues-
tién de fa compra del material necesario. directa-
mente del exterior, pero hasta ahora no se ha
. logrado acuerdo alguno sobre esta cuestién, que
estd siendo estudiada en términos generales en
el Subcomité 4 del Comité Econdmico y Fi-
nanciero,

El 30 de marzo, la Mesa asignd al Comité
de Seguridad un punto del orden del dia relativo
a la cuestién del destino de los ciudadanos ale-
manes y japoneses que se encontraban en el
territorio controlado por los republicanos y pre-
sentd un documento sobre el particular. ILas
autoridades neerlandesas indicaron que, dadas
las obligaciones contraidas por el Gobierno de
los Paises Bajos al adherirse a los reglamentos
internacionales referentes al juicio de los crimi-
nales de guerra y a la extradicién de los enemi-
gos, era esencial que las autoridades republicanas
hicieran los arreglos del caso para la entrega
al Gobierno de Indonesia de todos los japoneses
y alemanes que se encontrasen en territorio con-
trolado por los republicanos, Este asunto que es
adicional a los tramitados por el Acuerdo de
Tregua estd siendo estudiado por el Subcomité
5 del Comité de Seguridad, establecido el 23
de abril,

VI. OTROS ASPECTOS DE LOS TRABA]'O‘S DE LA
CONFERENCIA

1. Carta de la delegacidn republicana fechada el
15 de marzo de 1948 contra lo constitucidn, el
9 de marzo, del “Gobierno federal provisional
de Indonesia”

El 15 de marzo, la Comisidn recibid una carta
de la delegacion republicana en la que ésta pro-
testaba por las medidas unilaterales tomadas por
el Teniente Gobernador General de Indonesia en
la formacién del “Gobierno federal provisional
de Indonesia”, el 9 de marzo de 1948 (véase
Apéndice 1I). La carta declaraba, ademis, que
la delegacién republicana confiaba en que la
Comisién presentaria su protesta directamente
ante el Consejo de Seguridad y la delegacién de
los Paises Bajos. El 17 de marzo, la Comisidn

replicd a la delegacién republicana que respecto

El 4 de marzo, el Comité de Seguridad aprobd ‘

un reglamento general referente al empleo de
la aviacién en relacién con el parrafo 23 del
reglamento general establecido en virtud del
Acuerdo de Tregua; este reglamento habia sido

discutido en un Subcomité del Comité de Segu-

ridad. Cuando este arreglo fué presentado a
la Mesa para su adopcién’ en sesién plenaria
de la Conferencia, la delegacién de los Paises
Bajos se neg6 a confirmarlo hasta que se lograra
un acuerdo sobre la cuestién de los vuelos rea-
lizados desde tertitorio controlado por los repu-
blicanos a puntos fuera de Indonesia. Sin em-
bargo, entre tanto, ambas partes han puesto en
vigor provisionalmente el reglamento.

a la solicitud de que la propia Comisién presen-
tara la protesta de la delegacién  republicana
ante el Consejo de Seguridad, estimaba que debia
seguir la prictica ya establecida que habia sido
expresada en una carta de fecha 2 de enero
de 1948 en los siguientes términos:

“La Comisién de Buenos Oficios podra ejecu-
tar mejor sus tareas si las partes no solicitan que-
la Comisién presente asuntos especiales a la con-
sideracion del Consejo de Seguridad. La Comi-
siébn opina que puede ayudar mejor a las partes
siguiendo el procedimiento adoptado en el pasado,
es decir, discutir las cuestiones que una de las
partes presenta a su consideracién con la otra
parte con el fin de'determinar los puntos sobre
los cuales es posible llegar a un acuerdo.”

En relacién con esto el Comité hizo notar que
las partes habian acordado en una sesién de la
Mesa, celebrada el 16 de marzo, discutir la cues-
tién de la participacién del’ Gobierno republicano
en un gobierno federal provisional y expresé
la esperanza de que pydiese surgir de esas dis-
cusiones una solucidn satisfactoria para ambas
partes. Copias de la carta de las autoridades repu-
blicanas y de la respuesta de la Comisién fueron
enviadas a Ja delegacién de los Paises Bajos. Es
de notarse que, ni en opinién de la Comisidn
de Buenos Oficios ni a juicio de la delegacién
de los Paises Bajos, se considera al Gobierno
federal provisional formado el 9 de marzo como
el Gobierno provisional previsto en Jos principios
del Renwille, ,



2. Protesta del representante republicano ante el
Consejo de Seguridad contra la constitucidn
del Estado de Sumatra Oriental

El 25 de marzo la Comisién de Buenos Ofi-

cios fué informada por la delegacién de los Paises
Bajos de que el representante de la Reptblica
de Indonesia en Lake Success habia enviado una
carta fechada el 19 de marzo al Consejo de
Seguridad relativa a la formacién del Estado de
Sumatra oriental, La delegacién de los Paises
Bajos hizo notar que esta accion era contraria
al procedimiento adoptado el 16 de marzo en
lo que se refiere a los informes dirigidos al Con-
sejo de Seguridad. (Véase la Introduccion.)
Después de discusiones oficiosas con los repre-
sentantes de los Paisecs Bajos y de la Repiblica
en la Mesa, la Comisién de Buenos Oficios di-
rigid una comunicacién al Presidente del Consejo
de Seguridad (5/703) proponiendo que se apla-
zase la consideracion de la carta del representante
de la Reptiblica . con el fin de dar oportunidad
a la Comisién y a las autoridades holandesas
para presentar sus observaciones a la carta,
. El 5 de abril, el representante republicano en
la Mesa explicé gue la carta del representante
republicano al Consejo de Seguridad se habia
basado en instrucciones telegraficas del Gobierno
republicano, fechadas el 16 de marzo y que
eran anteriores al acuerdo concluido en la Mesa
el 19 de marzo en el sentido de que tales asuntos
deberian presentarse a la consideracion de la
Comisién de Buenos Oficios y de las otras partes,
Tndicé que expondria en una carta las razones
por las cuales el Gobierno republicano intentaba
presentar estas cuestiones ante el Consejo de
Seguridad. Esta carta (Apéndice TII) fué recibi-
da el 29 de abril y transmitida a la delegacion
de los Paises Bajos. '

APENDICE 1

Reglamento de 1la Conferencia

. Cartruro 1. SestoNEs
- Articulo 1

Las sesiones de la Conferencia se celebrardn por con-
vocatoria del Presidente. Normalmente se celebrard no
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mas de una sesién plenaria de 'la -Conferencia en -l

mismo dia.
Articulo 2

El Presidente convocard a sesién a solicitud de la
Comisién de Buenos Oficios, del jefe de la delegacién
de los Paises Bajos o del jefe de la delegacién de la
Repliblica de Indonesia.

Arliculo 3

Las sesiones de Ja ‘Conferencia tendrén caricter oficial
y se levantardn actas «de conformidad con lo dispuesto
en el Capitulo XII, Se dard oportunidad para la cele-
bracién de discusiones oficiosas, de las que no se levantari
acta, vy a las cuales no se hari referencia-en ninguna
sesidon ni en minghn documento de taracter oficial.

- Carfruro II, PREsmENCIA
Articulo 4

La presidencia de ‘las sesiones plenarias, las sesiones
de la Mesa y las de los comités principales. correspon-
dera al Presidente de Ta Comisién de Buenos Oficios o
a su representante. El presidente. dirigird los debates.

Carfruoro IT1, Mzsa
Articulo 5

Habrd una Mesa compuesta pb:: representantes de_la
Comisién de Buenos Oficios, el jefe de la delegacién

de los Paises Bajos y el jefe de la delegacion de la
Repiiblica de Indonesia o sus suplentes. Las funciones
de la Mesa consistitAn en fijar el orden del dia de la
Conferencia, distribuir los puntos del orden del dia
entre, los comités ‘principales y coordinar el trabajo de
la Conferencia.

Avrticulo 6

Un orden del dia provisional para las sesiones de la
Mesa serad redactado por el Secretario, en consulta con
el Presidente, El orden del dia provisional incluird todos
aquellos puntos cuya consideracién haya sido solicitada
por escrito por la Comisién de Buenos Oficios o por.
el jefe de la delegacion de una de las partes.

Articulo 7

El orden del dia provisional de una sesién de la Mesa
serd comunicado por el Secretario a la Comisién de
Buehios Oficios y a las partes con doce horas -de antici-
pacién, por lo menos, a la hora fijada para la reunidn,
pero en circunstancias urgentes, podrd ser comunicade
simultAneamente con la convocatoria.

Articulo 8

El primer punto del orden del dia provisional de cada
sesion del Comité directivo serd la aprobacién. del orden
del dia. A discrecidén del Presidente, podrin incluirse en
el orden del dia provisional inmediatamente antes de su
aprobacién puntos adicionales.

Articulo 9

La aprobacién del orden del dia de la Mesa se hard
por mayoria de votos del Presidente, en nombre de la
Comision de Buenos Oficios, el jefe de la delegacion
de los- Paises’ Bajos y el jefe de la delegacién de la
Rephblica de Indonesia, cada uno de los cuales tendrd
derecho a un voto.

Articulo 10

Las decisiones de la Mesa, en el desempefio de las
funciones establecidas en el Articulo 5, serin tomadas
de comiin acuerdo entre las delegaciones de los Paises
Bajos y de la Repfiblica de Indonesia,

‘Carfturo IV, CoMiTEs PRINCIPALES
Articulo 11

Habra cuatro Comités Principales de la Conferencia,
a saber:

1. Comité de Asuntos Politicos;

2. Comité¢ de Seguridad;

3, Comité Econdémico y Financiero;

4, Comité de Asuntos Sociales y Administrativos.
Seran funciones de los Comités Principales considerar

los puntos del orden del dia asignados a los comités prin-
cipales por la Mesa y rendir informes sobre ellos.

Articulo 12

Los miembros de la Comisién de Buenos Oficios ¥y
de las partes estarin representados en todos los Co-
mités Principales. Podra celebrarse sesién de un Comité
Principal cuando -estén presentes el Presidente de la
Comisidén de Buenos Qficios, o su representante y los
representantes de los Paises Bajos y de la Repfblica de
Indonesia. .

Articulo 13

El orden del dia de cada uno e los Comités Prin-
cipales comprenderé los puntos asignados al Comité per
fa Mesa. El orden en que, deban considerarse serd de-
terminade por acuerdo entre los representantes de los
Paises Bajos y de la Repiiblica de Indonesia en 1a Mesa.
Cualquier| punto de caracter urgente presentado por la
Mesa sera considerado antes que todos los dems3s.

Articulo 14

Un Comité Principal puede designar un subcomité
encargado de estudiar una cuestién especial 'y dar ia-
forme sobre ella. '

CApiTU_L-o V. SESIONES PLENARIAS
Articulo 15

Los representantes de la Comisiéh de Buenos Oficies,
el jefe de la delegacién de los Paises Bajos y el jefe
de la delegacidn de la Repiblica de Tndonesia, o sus
suplentes, ayndados por los miembros de las delegaciones,
constituirdn una sesién plenaria de la Conferencia.




Carfruro VI. CREDENCIALES
Articulo 16

Las credenciales de un representante serin comuni-
cadas al Secretario con 24 horas de anticipacién a la
participacién de ese representante en una sesién plena-
ria, una sesién de la Mesa o una sesién de un comité
principal.

CapiruLo VII, SECRETARIA
Articulo 17

El Secretario de la Comisiéon de Buenos Oficios
actuard en calidad de secretario en todas las sesiones
plenarias, en las sesiones del Comité Directivo o en las
sesiones de los comités principales, El Secretario podra
autorizar a un suplente para que actiie en su lugar en
cualquier sesién.

Articulo 18

El Secretario se encargaré de la preparacidon de todos
los documentos necesarios para las sesiones y los distri-
buira, cuando sea posible, con anticipacién a la sesién
en la cual deban cansiderarse. Los documentos que deban
ser considerados en las sesiones seran comunicados al
Secretario con la mayor anticipacién posible,

Capfruro VIII. DiRecciON DE oS DEBATES

Articulo 19

E] Presidente concederd la palabra a los representantes
de la Comisién de Buenos Oficios o de las partes en el
orden en que la hayan solicitado. A peticibn de un
representante, ¥ con autorizacién del Presidenté, un
miembro de la delegacién de una de las partes o un
consejero de la Comisién de Buenos Oficios podrd hacer
uso de la palabra en una sesidén celebrada para la dis-
cusién de un punto sobre el cual posea conocimientos
especiales, En un Comité Principal, podrd igualmente
hacer uso de la palabra un consejero de la delegacién
de una de las partes, con autorizacién del Presidente,
El Presidente podrd permitir que otras personas sumi-
nistren informacién o presten su ayuda en el estudio
de los asuntos concernientes a la reunidn.

Articulo 20

Si un orador plantea una cuestién de orden, el Presi-
dente anunciard inmediatamente su decisién, Si ésta no
es aceptada, el Presidente la someterd a la decisién
inmediata de la reunién, de conformidad con el articulo

.

Articulo 21

También serdn sometidas a decisién de la reunién, de
conformidad con el articulo 22 las proposiciones si-
guientes :

1. De suspender la sesién

2. De suspender la sesidn

hora para la préxima;

3. De someter un asunto cualquiera a la consideracién

de un subcomité,

Cualquier proposicién de suspender la sesion, sin sefia-
lamiento de dia u hora para la préxima, serd decidida
sin debatir. : :

con sefialamiento de dia u

Carituro IX, DECISIONES
Articulo 22

Todas las decisiones en asuntos de procedimiento se
tomarin cuando sea necesario, por mayoria de votos
del Presidente, en nombre de la Comisién de Buenos
Oficios, del jefe de la delegacién de los Paises Bajos
y el jefe de la delegacidon de la Repiblica de Indonesia,
cada uno de los cuales tendrd derecho a un voto,

Articulo 23

Las decisiones relativas a todas las cuestiones de
fondo serdn tomadas de comin acuerdo por las delegacio-
nes de los Paises Bajos y de la Repiiblica de Indonesia.
Solamente las decisiones tomadas en una sesién plenaria
de la Conferencia serin consideradas como obligatorias,

Articulo 24

Si es necesario tomar una decisién sobre lo que consti-
tuye una cuestibn de procedimiento, esta decisibn serd
tomada de comln acuerdo por las delegaciones de los
Paises Bajos y de la Reptiblica de Indonesia,
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CarfruLo X. YproMas
Articula 25

El holandés, el inglés, el francés y el indonesio podrin
usarse en cualquier sesion, Todos los discursos pronun-
ciados en holandés, francés o indonesio, serin traducidos
al inglés, Las delegaciones que utilicen el holandés o el
indonesio, suministrardn sus propios intérpretes, cuyo
trabajo estard sujeto al control general del intérprete
de la Secretaria de las Naciones Unidas. Todas las tra-
ducciones al inglés serviran como base para la redaccién
de las actas. Si asi se solicita, .los discursos podrin
ser interpretados ‘en holandés, francés o indonesio,

Articulo 26

La Secretaria de las Naciones Unidas suministrard los
documentos en inglés. Los documentos presentados a la
Secretarfa de las Naciones Unidas irdn acompafiados
d?i .ur]m traduccién al inglés que se considerara como
oficial.

CarfruLo X1, PUBLICIDAD DE LAS SESIONES
Articulo 27

A menos que la Mesa decida lo contrario, las sesiones
de la Conferencia serdn privadas. Inmediatamente des-
pués de levantarse cada sesion el Presidente, o su suplen-
te, en consulta con un miembro de la delegacién de cada
una de las partes designado para este fin, dard instruc-
ciones al Secretario respecto a la informacién que deba
publicarse y aprobari el texto antes de sit publicacion,

Cartroro XII. Actas
"Articulo 28

La Secretaria de las Naciones Unidas levantari las
actas resumidas de las sesiones plenarias las sesiones
de la Mesa y las sesiones de los comités principales.
Se enviard copia de estas actas a la Comisién de Buenos
Oficios y a las partes. .

Articulo 29

Los representantes que deseen hacer correcciones en
las " actas resumidas, las comunicarAn por’ escrito al
Secretario dentro de los tres dias siguientes al recibo
de acta, segiin la fecha indicada por el documento. Las
correcciones solicitadas serdn comunicadas a la Comisién
de Buenos Oficios y a las partes y.se consideraran apro-
badas a menos que se hagan objeciones dentro de los
tres dias hébiles después del recibo. Las objeciones
formuladas se agregarin al acta de la sesién,

Articulo 30

Las actas resumidas en las que no se hayan hecho
correcciones dentro del plazo especificado ‘en el articulo -
29 o aguéllas a las que se hayan incorporado correcciones
de conformidad con lo establecido en el articulo 29,
seran consideradas como actas oficiales de la sesién.

Articulo 31

Se considerard que tienen caracter oficial las comu-
nicaciones que Ileven la firma de un representante de
la Comisién de Buenos Oficios o la del jefe de la dele-
gacién de una de las partes o de sus suplentes autoriza-
dos, Los documentos de trabajo serdn claramente mar-
cados como tales, clasificados y sefialados como confi-
denciales y no tendrin fuerza obligatoria. A discrecion
del Presidente, en consulta con el Secretario, se podri
dar a los ejemplares de tales documentos un niimero de
referencia y distribuirlos a la Comlsién de Buenos Ofi-
cios y a las partes. Los demas documentos serin con-
siderados como mnotas verbales y serfn destruidos sin
que se permita hacer referencia a ellos en el curso de
una sesi6n o en un documento que tenga caracter oficial.

APENDICE II

Carta del 15 de marzo de 1948 dirigida al
Presidente de la Comisién de Buenos
Oficios por la delegacién republicana rela-
tiva a la formacion del “Gobierno Federal
Provisional de Indonesia”

Jacarta, 15 de marzo de 1948

Por Ia presente tengo el honor de llamar la atencién
de su Comisién hacia la formacidén del “Gobierno



Federal Proyisional” de Indonesia, cuyos miembros to-
marin posesién de sus cargos ante el Teniente Gober-
nador General de Indonesia el 9 de marzo de 1948.

La formacién de tal *Gobierno Provisional” es contra-
ria al espiritu y a Ja letra del acuerdo del “Renville”,
especialmente si se tienen en cuenta los articulos 1 y 2
de los Seis Principios Adicionales.

Al firmar el acuerdo del “Renville”, el Gobierno de

. los Paises Bajos y el Gobierno de la Repiiblica de
Indonesia se comprometieron a colaborar para huscar
un acuerdo referente a los problemas politicos.

Se deduce de ello que la cooperacién debiera sefialar
la formacién de tal Gobierno Federal Provisional al cual
se refiere el articulo 1 de los Seis Principios Adicionales
que forman la base de las negociaciones encaminadas a
obtener un acuerdo de caricter -politico.

Por consiguiente, siendo la formacién del “Gobierno
Federal Provisional” por el Teniente Gobernador Ge-
neral una accién unilateral llevada a cabo sin consulta
con el Gobierno de la Repiiblica, no estid de acuerdo con
el articulo primero de los Seis Principios Adicionales.

Me permito recordar a Vd. que el Gobierno de la
Repliblica fué el primero en invitar al Gobierno de los
Paises Bajos a cooperar en la formacién de un gobierno
federal provisional, como puede verse por la carta diri-
gida por el Vicepresidente Mohamad Hatta al Teniente
Gobernador General (carta No, K33/A1/48, fechada el
9 de febrero de 1948) » esta invitacién fué rechazada por
el Dr, van Mook con el argumento de que la formacién
del Gobierno Federal Provisional debia surgir eventual-
mente como consecuencia de las negaciaciones politicas
entre el Gobierno de la Rep(blica de Indonesia y el de
los Paises Bajos (carta del Dr, van Mook de fecha 12
de febrero de 1948). -

Estos documentos, cuya traduccién se agrega como
~anexos I y II, revelan: ‘

Primero, 1a buena voluntad -demostrada por la Repl-
blica para resolver los problemas politicos a la mayor
brevedad posible y a base de la cooperacién entre las
partes; y

Segundo, el reconocimiento implicito por parte del
Teniente Gobernador General de que €] Gobierno Fede-
ral Provisional debiera constituirse de comiin acuerdo
entre los dos Gobiernos.

TLa formacién del “Gobierno Federal Provisional” el
9 de marzo de 1948 estd en contradiccidén con ese recono-
cimiento.

Me permito referirme también a la segunda frase del
articulo 1 de los Seis Principios Adicionales que estipula
que es ¢l Reino de los Paises-Bajos el que “puede con-
ferir los derechos, deberes y responsabilidades a un Go-
bierno Federal Provisional de los Territorios de los
futuros Estados Unridos de Indonesia”, en tanto que el
Gobierno Federal Provisional que se ha formado ha
visto estos derechos, deberes y responsabilidades con-
feridos por el Teniente Gobernador General deé las Indias
Orientales Holandesas, )

Considerada desde este punto de vista, la reciente
formacién del “Gobierno Federal Provisional” es con-
traria al acuerdo del “Renville”,

Aun mds, el -articulo -2 de los Seis Principios Adi-
cionales estipula que “en. cualquier Gobierno Federal
Provisional creado con anterioridad a la ratificacion
de la constituciéon de los futuros Estados Unidos de
Indonesia, se ofrecerd representacidn eguitativa a todos
los Estades”, : !

También en este punto contradice la reciente forma-
cién del *“Gobierno i

ederal Provisional” el acuerdo del
"Renville”, ya que la Repiiblica no se encuentra repre-
sentada en el “Gobierno Federal Provisional”,

Por estas razones protesto enérgicamente contra las
medidas de carActer unilateral tomadas por el Teniente
Gobernador General y confio en que Vd, presentari
directamente esta protesta al Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, basdndose en-la primera resolucion
adoptada por el Consejo de Secguridad en relacién con
la cuestién de Indonesia, v también a la delegacién de

"los Paises Bajos, _ '

El Gobierno de la Reptiblica ha determinado su
actitud respecto al "Gobierno Federal Provisional” en
una declaracién que Vd. encontrard adjunta con su tra-
duccién al inglés, (Anexo 111.)

Deseo afiadir finalmente que la formacién del “Go-
bierno Federal Provisional” el 9 de marzo por el Te~
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niente Gobernador General, no alterard en forma. alguna .
la actitucd asumida por el Gobierno de la Repiiblica de.

Indonesia respecto al Gobierno Federal Provisional pre-
visto en el acuerdo del “Renville”, Espero que las nego-

claciones encaminadas a lograr este fin puedan empezar

bien pronto.
(Firmado) Moh. Roem
. Presidente
Delegacion de lo Repiiblica de Indonesiy

" APENDICE I

Carta del 29 de abril dirigida al Presidente
de la Comision de Buenos Oficios por la
delegacion republicana y relativa a la
formacion del Estado de Sumatra Oriental

Kaliurang, 29 de abril de 1948

1. Con referencia a mi carta No. 363, del 5 de abril de
1948, parrafo 4, tengo el honor de poner en su conoci.
miento los hechos siguientes: .

. 2. El 8 de octubre de 1948 el Teniente Gobernador
General decretd la formacién del Consejo de Daerah
Istimewq (territorio especial) de Sumatra Oriental. Este
Consejo no fué constituido mediante elecciones populares,

3. Por decreto de 25 de diciembre de 1947, la nueva
unidad constitucional formada en la costa oriental de
Sumatra serd designada como “Negara de Sumatra
Oriental”, en completa conformidad con los deseos ex-
presacdos por'el Consejo constituido en la forma men-
cionada anteriormente.

4. Aparte del hecho de que el establecimiento del
Negara de Sumatra Oriental, descrito anteriormente se
aparta del procedimiento acostumbrado para la forma-
cién de un Estado, el establecimiento del Negara de
Sumatra Oriental es contrario al articulo 3 de los Prin-
cipios que constituyen la base convenida para las discu-
siones politicas, aceptada en la cuarta sesidn el 17 de
encro de 1948, tanto mis cuanto que este caso particular
supone un cambio radical y de vasto alcance en la
administracién de un territorio y que el momento esco-
gido para esta medida no asegura en forma alguna que
la poblacién no serd sometida a influencias injustificadas.

5. Ademds, es manifiesto que, para determinar una
nueva condicién juridica, el pueblo no goza de ninguna
de las garantias de imparcialidad establecidas por el arti-
culo 4 de los Principios Adicionales.

6. Por los motivos expresados anteriormente, mi Go-
bierno se ve obligado a protestar contra el estableci-
miento del Negara de Suimatra Oriental,

7. Por consiguiente, me permito apelar a los buenos
oficios de su Comisién para transmitir esta protesta a la
delegacién de los Paises Bajos.

8. Aprovecho esta oportunidad para renovar a la
Comisién de Buenos Oficios la expresién de nuestra

alta consideracién, 2
(Firmado) Moh, Roxm
Delegacién de la Repﬂblica de Indonesia

DOCUMENTO §/802

Telegrama del 31 de mayo de 1948,
_dirigido al Presidente del Consejo
de Seguridad por el Presidente de la
Comision de Tregua del Consejo de
Seguridad

[Texto original en francés)
31 de may6 de 1948 -

El bombardeo de la ciudad judia por la artille-
ria de la Legion Arabe parece haber cesado por
completo desde ayer. No obstante, observamos
que los drabes siguen dirigiendo fuego de mor-
teros desde la Ciudad Vieja hacia los barrios
nuevos; los judios se abstienen de contestar
al fuego. '

’ Jean Niruwenmuys
Presidente de la Comision de Tregua del

Consejo de Segurided en Palestina





