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  Добавление 
 
 

  Стандарты и нормы Организации Объединенных Наций 
в области предупреждения преступности и уголовного 
правосудия 
 

  

1. На своем […] заседании […] апреля 2002 года Комиссия рассмотрела 
пункт 4 своей повестки дня. Комиссии были представлены следующие 
документы: 

 а) доклад Генерального секретаря о реформе системы уголовного 
правосудия: использование и применение стандартов и норм Организации 
Объединенных Наций, особенно в том, что касается реформы системы 
правосудия в отношении несовершеннолетних и пенитенциарной системы 
(E/CN.15/2002/3); 

 b) записка Генерального секретаря, препровождающая доклад 
Совещания Группы экспертов по предупреждению преступности, которое 
состоялось в Ванкувере, Канада, 21–24 января 2002 года (Е/CN.15/2002/4); 

 c) доклад Генерального секретаря о реституционном правосудии 
(Е/CN.15/2002/5 и Corr.1); 

 d) доклад совещания Группы экспертов по реституционному правосудию 
(Е/CN.15/2002/5/Add.1); 

 e) доклад Генерального секретаря об осуществлении Декларации 
Организации Объединенных Наций о борьбе с коррупцией и взяточничеством в 
международных коммерческих операциях (Е/CN.15/2002/6 и Add.2); 
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 f) доклад Генерального секретаря об осуществлении Международного 
кодекса поведения государственных должностных лиц (Е/CN.15/2002/6/Add.1 
и 3); 

 g) доклад Генерального секретаря об осуществлении Декларации 
Организации Объединенных Наций о преступности и общественной 
безопасности (Е/CN.15/2002/11). 

2. После вступительного заявления Директора Центра по международному 
предупреждению преступности Комиссия заслушала заявления представителей 
Мексики, Колумбии, Испании (от имени членов Европейского союза), Германии, 
Австрии, Турции, Республики Кореи, Перу, Омана, Австралии, Канады, Японии, 
Марокко, Саудовской Аравии, Польши и Соединенных Штатов Америки. 
 
 

  Ход обсуждений 
 
 

3. Директор Центра по международному предупреждению преступности 
обратил внимание Комиссии на ряд документов, касающихся использования и 
применения стандартов и норм Организации Объединенных Наций в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия. Он отметил, что в 
связи с завершением первого отчетного цикла необходимо определить 
направленность подхода к следующему отчетному циклу; он добавил, что одним 
из возможных вариантов является объединение докладов по ряду основных 
вопросов, что позволило бы оптимизировать процедуру представления докладов. 

4. Выступавшие выразили признательность Центру по международному 
предупреждению преступности за оказание государствам помощи в разработке и 
согласовании национального законодательства и в реформировании систем 
уголовного правосудия в соответствии со стандартами и нормами Организации 
Объединенных Наций в области предупреждения преступности и уголовного 
правосудия. Они ссылались на документы, свидетельствующие о том, как эти 
стандарты и нормы осуществляются посредством применения материальных и 
процессуальных норм права в их соответствующих странах. Выступавшие 
подчеркнули, что в докладе Генерального секретаря об использовании и 
применении этих стандартов и норм содержится полезная информация. Было с 
удовлетворением отмечено также, что планируется издать обновленный вариант 
Сборника стандартов и норм Организации Объединенных Наций в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия1. 

5. Ряд выступавших напомнили о том, что Организация Объединенных Наций 
в числе общих приоритетов своей работы уделяет особое внимание содействию 
устойчивому развитию, обеспечению равенства полов и преодолению нищеты. 
Эти общие приоритеты следует учитывать при осуществлении стандартов и 
норм Организации Объединенных Наций в области предупреждения 
преступности и уголовного правосудия. Некоторые аспекты этих общих 
приоритетов, возможно, учитываются при решении вопросов, связанных с 
насилием в отношении женщин и реституционным правосудием, однако 
использование и применение этих стандартов и норм должно в еще большей 
степени способствовать реализации этих приоритетов. 

__________________ 

 1  Издание Организации Объединенных Наций, в продаже под № 92.IV.1. 
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 1. Реституционное правосудие 
 

6. Многие выступавшие выразили поддержку идее содействия применению 
реституционного правосудия, которое рассматривается как возможность для 
потерпевших, правонарушителей и общин участвовать в процессе возмещения 
нанесенного ущерба и по возможности максимального восстановления 
потерпевших и правонарушителей в их прежнем положении. Вместе с тем было 
подчеркнуто, что процесс реституционного правосудия следует понимать как 
дополнение к сложившимся судебным моделям. Было отмечено, что 
реституционные меры уже успешно применяются в ряде стран, в частности, в 
тех случаях, когда речь идет о молодых правонарушителях и менее тяжких 
преступлениях. Кроме того, во многих странах существует давняя традиция 
применения реституционного правосудия при разрешении конфликтов на базе 
общин. Была подчеркнута важность наличия квалифицированных посредников, 
а также необходимость установления национальных стандартов для 
реституционного правосудия. 

7. Многие выступавшие выразили удовлетворение работой, проделанной 
Группой экспертов по реституционному правосудию в ходе ее совещания, 
которое было проведено в Оттаве с 29 октября по 1 ноября 2001 года. Было 
обращено внимание на подготовленный Группой экспертов пересмотренный 
проект элементов декларации основных принципов применения программ 
реституционного правосудия в вопросах уголовного правосудия 
(E/CN.15/2002/5/Add.1, приложение I). Было подчеркнуто, что необходимо 
учитывать различные культурные, социальные, экономические и другие 
факторы. Многие выступавшие отметили, что в нормативном документе такого 
рода должны содержаться руководящие указания и рекомендации, не имеющие 
обязательной силы. Один выступавший высказал мнение, что основные 
принципы являются одним из вариантов применения мер реституционного 
правосудия, и отметил, что необходима дальнейшая разработка и оценка других 
новых подходов. 
 

 2. Эффективное предупреждение преступности на базе общин 
 

8. Меры по предупреждению преступности, основывающиеся на 
просветительской работе и дополняющие деятельность, осуществляемую в 
рамках системы уголовного правосудия, в целом рассматривались в качестве 
эффективного с точки зрения затрат способа снижения уровня преступности и 
виктимизации и содействия благополучию граждан. Было отмечено, что одним 
из ключевых элементов успешного предупреждения преступности является 
социальное развитие, поскольку оно предусматривает оказание поддержки 
уязвимым семьям и общинам. Одним из центральных компонентов успешного 
принятия мер по предупреждению преступности было сочтено также 
установление партнерских отношений. Многие выступавшие подчеркнули 
важность мер по предупреждению преступности, особенно в связи с 
преступлениями несовершеннолетних. Несколько выступавших отметили, что 
они удовлетворены итогами Совещания Группы экспертов по предупреждению 
преступности, которое было проведено в Ванкувере, Канада, с 21 по 24 января 
2002 года. Некоторые выступавшие указали на то, что государствам–членам 
следует предоставить время для тщательного изучения пересмотренного проекта 
Руководящих принципов для предупреждения преступности (E/CN.15/2002/4, 
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приложение II), который подготовила Группа экспертов. Необходимо обеспечить 
тесную координацию усилий специализированных учреждений и других 
организаций и органов системы Организации Объединенных Наций в области 
разработки эффективных мер по предупреждению преступности, а также 
осуществлять мероприятия по техническому сотрудничеству в области 
предупреждения преступности. 
 

 3. Декларация Организации Объединенных Наций о преступности и 
общественной безопасности 
 

9. Было отмечено, что, хотя ответов было получено меньше, чем хотелось бы, 
представленная информация о воздействии, оказанном Декларацией 
Организации Объединенных Наций о преступности и общественной 
безопасности (E/CN.15/2001/11), получила высокую оценку. Особое внимание 
было уделено важности Декларации, прежде всего ее значению для укрепления 
международного сотрудничества в уголовно–правовых вопросах. Некоторые 
выступавшие подчеркнули роль Декларации в содействии заключению 
двусторонних или многосторонних договоренностей по вопросам выдачи, 
взаимной юридической помощи и сотрудничества правоохранительных органов 
и призвали государства–члены активизировать сотрудничество в этих областях. 

10. Один выступавший сообщил об осуществляемой в его стране 
национальной стратегии в области общественной безопасности, которая 
основана на принципах предупреждения, близости к гражданам и разделения 
ответственности различными органами власти и учитывает элементы 
Декларации в целях обеспечения безопасности и благополучия граждан и 
предотвращения опасных преступлений. 
 

 4. Международный кодекс поведения государственных должностных лиц и 
Декларация Организации Объединенных Наций о борьбе с коррупцией и 
взяточничеством в международных коммерческих операциях 
 

11. Несколько представителей подчеркнули значимость и важность для борьбы 
с коррупцией Международного кодекса поведения государственных 
должностных лиц и Декларации Организации Объединенных Наций о борьбе с 
коррупцией и взяточничеством в международных коммерческих операциях, 
которые были приняты Генеральной Ассамблеей в 1996 году. Они отметили, что 
доклады Генерального секретаря об осуществлении этих документов 
(E/CN.15/2002/6 и Аdd.1–3) являются полезным вкладом в ведущиеся в 
настоящее время переговоры по проекту конвенции Организации Объединенных 
Наций против коррупции. 

12. В ходе дискуссии внимание Комиссии было обращено на две конференции 
по борьбе с коррупцией, которые будут проведены в Сеуле в мае 2003 года: 
третий Глобальный форум по борьбе с коррупцией и обеспечению честности и 
неподкупности и одиннадцатая Международная конференция по борьбе с 
коррупцией. 
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 5. Представление докладов об осуществлении стандартов и норм Организации 
Объединенных Наций в области предупреждения преступности и 
уголовного правосудия 
 

13. В ходе дискуссии по вариантам представления докладов об осуществлении 
стандартов и норм Организации Объединенных Наций в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия было указано на 
решение десятой сессии Комиссии о том, что обсуждение этой темы следует 
продолжить на одиннадцатой сессии, когда завершится первый отчетный цикл. 
Было отмечено, что многие страны продолжают использовать эти стандарты и 
нормы в качестве основы для проведения реформы своих пенитенциарных 
систем. В этой связи вопрос о действующих стандартах и нормах Организации 
Объединенных Наций должен рассматриваться по существу вне зависимости от 
разработки будущих международно–правовых документов в области уголовного 
правосудия. По мнению нескольких выступавших, для рассмотрения этого 
вопроса было бы оптимально провести совещание группы экспертов с целью 
выработки предложений для рассмотрения Комиссией на ее двенадцатой сессии. 
Группа экспертов могла бы рассмотреть, например, вопросы объединения и 
оптимизации докладов или перегруппирования вопросников применительно к 
комплексным темам в области отправления уголовного правосудия. 

14. Было подчеркнуто также, что несмотря на ограниченность ресурсов 
Программа Организации Объединенных Наций в области предупреждения 
преступности и уголовного правосудия путем предоставления консультативных, 
аналитических и оперативных экспертных услуг вносит значительный вклад в 
укрепление глобальных усилий, направленных на борьбу с преступностью. 
Вместе с тем некоторые выступавшие отметили, что Программе следует весьма 
избирательно подходить к разработке стандартов и норм Организации 
Объединенных Наций в области предупреждения преступности и уголовного 
правосудия. Было решено, что Центру по международному предупреждению 
преступности следует сосредоточить внимание на использовании  и применении 
этих стандартов и норм в контексте оказания технической помощи, 
удовлетворяя, при необходимости, насущные нужды международного 
сообщества в области уголовного правосудия. Следует предложить более 
оптимальную систему представления докладов, чтобы повысить отдачу от 
использования и применения этих стандартов и норм на национальном и 
международном уровнях. 

 


