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《公职人员国际行为守则》的执行情况 
 
秘书长的报告** 

 
增编 

 
1. 又收到美利坚合众国提交的对《公职人员国
际行为守则》执行情况调查文书的答复，使答复

国的总数达到 55 个。对美国提交的资料概述如
下。 

2. 美国报告说，其法律和行政政策包括各种明
确且一贯阐述公职人员职务和职责的行为守则。

10多年前就开始引入行为守则，其中包括有关忠
诚、效率、效力（仅对于司法部门而不是行政和

立法部门）、廉正、公平、公正、对任何个人群

体给予不应有的优惠照顾、歧视、滥用职权以及

礼品和好处等方面的规定。 

3. 美国指出，它制订有一项适用于各类公职人
员的全面的行为守则。由于宪法和行政政策的原

因，存在司法人员（不包括检察官）、高级军官

和政治家的特定行为守则。有关行为守则的复印

件以及关于职责和义务的小册子所有公职人员

均可索取。其内容也可从网上查阅，并向某些官

员提供副本。提供有关道德规范和职业行为的培

训。国家当局开展提高对行为守则中所载各项规

定的认识的运动。美国还计划制定新的行为守则

或改进现有的行为守则。公共行政部门要求公职

人员在就职时进行宣誓。制订了规章制度以确保

公职人员对其在履行职责过程中所采取的行动

和作出的决定负责，并要求公职人员实现所做出

的影响公民个人利益的行政决定或行动。这些规

定均被列入法律和行为守则中。 

4. 美国指出，在保护正当程序的同时，法律和
行政政策对违反规章和行为守则的情况制订了

惩戒措施。这些规定涉及下列违反行为：窃取或

销毁公职人员凭借职务能够接触的文书、契据或

任何其他规章以及窃取或销毁这类文件未遂；窃

取公职人员凭借职务能够接触的公共或私人资

金以及窃取这种资金未遂；利用（即使在离职之

后）公职人员凭借职务能够接触的机密资料；直
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接或间接接受可能使公职人员置于提供某种优

先或特殊照顾的道义下的礼品或任何其他好处。

关于责任制和有效惩戒行动的法律依据，美国报

告说它们均被纳入法律和行为守则。 

5. 有具体措施防止公职人员为了不正当地谋
取本人或其家庭成员的个人利益或经济利益以

及其他人的利益而不正当地利用其职务、影响和

知识。当可能发生利益冲突时公职人员须申报业

务、商业或经济利益或为经济收益而从事的活

动。要求高级公职人员公开披露其财务情况。要

求许多中级官员作不公开的财务披露。法官可能

须在赦免时作出申报或向各方当事人作预防性

披露，而立法部门工作人员则须向所服务的参议

员进行私下披露。法律和行为守则均是关于利益

冲突和回避措施的法律依据。 

6. 关于确保公职人员在卸任后不会不正当地
利用其以前的职位的措施，美国指出，这些措施

被纳入法律和行为守则。 

7. 根据美国法律和行政政策，要求政府高级公
职人员和因其职务较可能发生腐败的公职人员

披露其资产和债务情况。此规定也适用于这类官

员的配偶。由指定的政府机构——这些机构同时

作为两个政府部门的纪律委员会——接收和审

查披露财务情况。国内税收局只是有选择地审查

报税单，连同所有纳税人申报表。 

8. 美国法律和行为守则都就索取或接受可能
影响公职人员行使职务和履行职责的任何礼品

或好处作出规定。美国法律和行为守则都要求公

职人员确保对机密事项严守职业秘密，并规定对

不履行这一义务的采取惩戒行动。离职后，这些

规定仅适用于限定种类的资料，如国家安全资

料。 

9. 美国还指出，法律和行为守则都就公职人员
在其公务范围以外进行的政治活动作出规定。这

些规定也适用于在其公务范围以外进行的其他

活动。 

10. 美国指出，美国政府的三个分支各有特别为
本分支系统的官员和雇员制订的行为守则，同时

某些法令适用于所有公职人员的行为。此外，美

国宪法允许美国国会参众两院各自制订自己的

行为规则。 
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