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 لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
 الدورة الحادية عشرة        

 ٢٠٠٢أبريل    / نيسان  ٢٥-١٦فيينا،  
 * من جدول الأعمال المؤقت           ٤البند 

 معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال 
     منع الجريمة والعدالة الجنائية

 

  تنفيذ المدونة الدولية لقواعد سلوك الموظفين العموميين  
   ** الأمين العامتقرير  

    اضافة  
ورد مـن الولايـات المتحدة الأمريكية رد اضافي على           -١

ــية     ــة الدول اســتبيان الدراســة الاستقصــائية حــول تنفــيذ المدون
لقواعــد ســلوك الموظفــين العمومــيين، ممــا يجعــل مجمــوع عــدد  

ــلى الاستقصــاء     ــتي ردت ع ــدول ال ــة٥٥ال ــلي  .  دول ــيما ي وف
 . من الولايات المتحدةتلخيص للمعلومات التي وردت

فقـد أفادت الولايات المتحدة بأن قوانينها وسياساتها         -٢
الاداريــة تشــمل قواعــد ســلوك تــبين بوضــوح واتســاق مهــام   

وقـــد اعـــتمدت مدونـــات . الموظفـــين العمومـــيين وواجـــباتهم

 سنوات وهي تتضمن أحكاما   ١٠السـلوك مـنذ ما يزيد على        
ــنجاعة    ــاءة وال ــيما(بشــأن الاخــلاص والكف  يخــص الســلطة  ف

ــيذية       ــلطتين التنفـ ــص السـ ــيما يخـ ــيس فـ ــط، ولـ ــائية فقـ القضـ
والـنـزاهة والانصـاف والحـياد والمعاملة التفضيلية        ) والتشـريعية 

غـــير المناســـبة لأي فـــئة مـــن الأفـــراد والتميـــيز والتعســـف في  
 .استعمال السلطة والهدايا والمنافع

وأشـارت الولايـات المـتحدة إلى أن لهـا مدونة شاملة             -٣
. واعـد السـلوك تسـري على كل فئات الموظفين العموميين          لق
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ــتعلق     ــيها دواع تـ ــددة تقتضـ ــلوك محـ ــد سـ ــد قواعـ ــا توجـ كمـ
بالقــانون الدســتوري والسياســة الاداريــة وهــي تخــص أعضــاء  
الســلطة القضــائية، باســتثناء أعضــاء النــيابة العامــة، والضــباط  

وتتاح لكل الموظفين   . العسـكريين الرفـيعي المستوى والساسة     
عمومـيين، عـند الطلـب، نسخة من مدونات قواعد السلوك           ال

ويــتوفر . المعنــية وكذلــك كتيــب عــن الواجــبات والالــتزامات
النص أيضا على الحاسوب مباشرة، كما زُوِّد بعض الموظفين         

ــنه  ــخ مـ ــين    . بنسـ ــيات الموظفـ ــأن أخلاقـ ــب بشـ ــتاح تدريـ ويـ
وتضطلع السلطات الوطنية بحملات لزيادة     . وسلوكهم المهني 

ية بالأحكـــام الـــواردة في مدونـــات قواعـــد الســـلوك     التوعـــ
ويعتزم البلد اعتماد مدونات قواعد سلوك جديدة       . المذكورة

وتقتضـــي الادارة العمومـــية مـــن . أو تحســـين الموجـــودة مـــنها
. الموظفــين العمومــيين أداء الــيمين عــندما يســتلمون واجــباتهم 
 ما  وتكفـل اللوائـح التنظيمية مساءلة الموظفين العموميين على        

يــتخذونه مــن اجــراءات وقــرارات لــدى أداء واجــباتهم، كمــا 
ــا       ــوا مســوغات لم ــيين أن يقدم ــين العموم ــن الموظف تقتضــي م
ــر في مصــالح      ــة تؤث ــرارات أو اجــراءات اداري ــن ق ــتخذونه م ي

وتـرد تلـك الأحكام مجسدة في  قانون         . الأفـراد مـن الموظفـين     
 .ومدونة لقواعد السلوك

بأن القوانين والسياسات   وأفـادت الولايـات المـتحدة        -٤
الاداريـة، بيـنما هي تحافظ على الأصول القانونية، فهي تنص           
عـلى تدابـير تأديبـية عـلى انـتهاك اللوائـح التنظيمية ومدونات              

:  المخالفــات التالــيةموتشــمل تلــك الأحكــا . قواعــد الســلوك
سـرقة أو اتلاف الوثائق أو الصكوك أو أي مستندات أخرى           

ومـيون الوصـول اليها بحكم منصبهم،    يسـتطيع الموظفـون العم    
والشــــروع في ارتكــــاب تلــــك الأفعــــال؛ وســــرقة الأمــــوال  
ــيون    ــون العمومـ ــتطيع الموظفـ ــة الـــتي يسـ ــية أو الخاصـ الحكومـ
الوصــــول الــــيها بحكــــم منصــــبهم، والشــــروع في ســــرقتها؛ 
واســتغلال الموظفــين العمومــيين، حــتى بعــد مغــادرة المكتــب،  

صبهم؛ وقبول هدية   معلومـات سـرية حصـلوا علـيها بحكـم من          

أو أي مـنفعة أخـرى، بشـكل مباشـر أو غـير مباشر، اذا كان              
مـن شـأن تلـك الهديـة أو المـنفعة أن تجعل الموظفين العموميين               

وفيما يتعلق  . ملتزمين معنويا بتقديم معاملة تفضيلية أو خاصة      
ــية،     ــية الفعل ــانوني للمســاءلة والاجــراءات التأديب بالأســاس الق

تحدة بـأن ذلـك مدمج في قانون ومدونة         أفـادت الولايـات الم ـ    
 .لقواعد السلوك

وأشـارت الولايـات المـتحدة إلى وجـود تدابير محددة            -٥
تـــتخذ ازاء الموظفـــين العمومـــيين الذيـــن يســـتغلون وظيفـــتهم 
ونفوذهـم ومعرفـتهم عـلى نحـو غـير مشـروع مـن أجل تحقيق                
مصـلحة مالـية لهـم أو لأسرهم أو لأشخاص آخرين على نحو           

فالموظف العمومي ملزم بالتصريح بأي مصالح     . غـير مشـروع   
ــا      ــا أو مشــاريع يضــطلع به ــية يملكه ــة أو مال ــية أو تجاري أعمال
لتحقـيق مكسـب مـالي عـند احـتمال نشـوء تنازع في المصالح               

ــك  ــراء ذلـ ــن جـ ــلى   . مـ ــيون في أعـ ــون العمومـ ــزَم الموظفـ ويُلـ
ــن   . المســتويات بافشــاء أموالهــم للعمــوم   ــزَم الكــثير م ــا يُل كم

.  المتوسطي المستوى بافشاء أموالهم لأطراف محدودة      الموظفين
وقــد يضــطر القضــاة إلى الادلاء بتصــريحات في الحــالات الــتي  
يحـيلون فـيها الدعـاوى أو كافشاء احترازي للأطراف، ويُلزَم           
الموظفــون في الســلطة التشــريعية بافشــاء المعلومــات عــلى نحــو 

. متكــتمي إلى أعضــاء مجلــس الشــيوخ الذيــن يعملــون لأجــله 
وثمـة قـانون ومدونـة لقواعـد السـلوك يمثلان الأساس القانوني             

 .للتدابير المتعلقة بتنازع المصالح والتجريد من الأهلية

ــلوك      -٦ ــيم سـ ــية إلى تنظـ ــتدابير الرامـ ــتعلق بالـ ــيما يـ وفـ
الموظفــين العمومــيين بعــد مغــادرة وظيفــتهم الرسمــية بحيــث لا  

 أفــادت يســتغلون عــلى نحــو غــير مشــروع وظيفــتهم الســابقة،
الولايـات المـتحدة بـأن تلـك الـتدابير مدمجة في قانون ومدونة              

 .لقواعد السلوك

ــاتها   -٧ وبموجــــب قوانــــين الولايــــات المــــتحدة وسياســ
الاداريـة، يلـزم الموظفـون العمومـيون في المسـتويات العليا من             
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ــثر      ــون أكـ ــد يكونـ ــن قـ ــيون الذيـ ــون العمومـ الادارة والموظفـ
علومــات عــن موجوداتهــم هشاشــة بحكــم وظيفــتهم بافشــاء الم

ــتزاماتهم ــئك    . والـ ــات أولـ ــلى زوجـ ــا عـ ــبق أيضـ ــك ينطـ وذلـ
وتلـك الافشـاءات المالية تتلقاها وتراجعها مكاتب        . الموظفـين 

حكومـية معيـنة لذلك الغرض تعمل أيضا بمثابة مجلس تأديبـي           
ــتراجعها  . لســـلطتين حكوميـــتين ــريبية فـ ــرارات الضـ ــا الاقـ أمـ

 فقط، في سياق النظر     مصـلحة الضـرائب عـلى أسـاس انتقائي        
 .في كل اقرارات دافعي الضرائب

أمـا الـتماس أو قـبول أي هديـة أو مـنفعة قد تؤثر في                 -٨
ممارسـة الموظفين العموميين مهامهم وأدائهم واجباتهم، فذلك   
يخضـــع للوائـــح تنظيمـــية بموجـــب قـــانون الولايـــات المـــتحدة  

ــزِم كــل مــن قــانون الولايــات   . ومدونــة لقواعــد الســلوك  ويُل
لمـتحدة ومدونـة قواعـد السـلوك الموظفين العموميين بالحفاظ           ا

ــائل الـــتي تســـتدعي    ــتعلق بالمسـ ــيما يـ ــية فـ عـــلى الســـرية المهنـ
ــال      ــية في حـ ــراءات تأديبـ ــلى اجـ ــان عـ ــا ينصـ ــتمان، وهمـ الكـ

وبعـد الانقطـاع عـن الخدمـة، تظل         . الاخـلال بذلـك الالـتزام     

تلـك التقيـيدات سـارية على نوع محدود فقط من المعلومات،      
 .ومنها مثلا معلومات الأمن الوطني

وأشـــارت الولايـــات المـــتحدة أيضـــا إلى أن النشـــاط   -٩
السياسـي الـذي يمارسـه الموظفـون العمومـيون، خـارج نطاق             

وينطبق . مكتبهم يخضع أيضا لقانون ومدونة لقواعد السلوك      
الأمـر ذاتـه عـلى الأنشـطة الأخـرى التي يؤدونها خارج نطاق              

 .مكتبهم

ولايـــات المـــتحدة بـــأن لكـــل ســـلطة مـــن وأفـــادت ال -١٠
ــة     ــتحدة مدونـ ــات المـ ــة الولايـ ــثلاث في حكومـ ــلطات الـ السـ
ــلموظفين والعــاملين في    لقواعــد الســلوك مصــممة خصيصــا ل
ــه أنظمــة أساســية     ــنما توجــد في الوقــت ذات تلــك الســلطة، بي

واضافة . معيـنة تسـري عـلى سـلوك كـل الموظفـين العموميين            
تحدة يجيز لكل مجلس من     إلى ذلـك، فـان دسـتور الولايات الم        

مجلسـي كونغـرس الولايـات المـتحدة أن يضـع قواعد السلوك             
 .الخاصة به
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