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Ladeuda externaen el marco de la mundializacién capitalista neoliberal : el caso de Argentina

1.El incremento exponencia de los niveles de pobreza, indigenciay exclusién socia que se viene
registrando en la Argentina en los Ultimos afios, es € resultado de una creciente transferencia de recursos
de los sectores populares y medios a los grandes capitales, promovida por € régimen politico-
econémico-socia implementado en € pais a partir de 1976 y que alin perdura. Este proceso de
apropiacion ilegitima de los medios de subsistencia de gran parte de la poblacion se materializaen las
ganancias extraordinarias obtenidas por el sector empresario més poderoso que opera en Argentinaen
base a posiciones de privilegio acordadas con |os sucesivos gobiernos, y financiadas por créditos
externos gque se cargan en la deuda publica con el apoyo de |os organismos internacionales. En otras
palabras, la clpula empresarial obtiene ganancias extraordinarias mediante latransferencia del costo
financiero de sus negocios al sector publico, mientras éste lo transfiere alos sectores populares y medios
gue lo asumen con laregresion de sus condiciones material es de existencia como resultado de la
asignacion de larecaudacion fiscal a pago de servicios de la deuda externa'y de aplicar politicas que
privilegian larenta financiera.

2.Este proceso se desarrollaen € marco de laacumulacion de la deuda externa contraida
fraudulentamente durante la dictadura militar (1976-1983) con el apoyo de intereses econdémicos locales
y extranjeros, y continuado por |os gobiernos que la sucedieron con laimplementacion de planes
econémicosy sociales de gjuste impulsados y aprobados por |os organismos internacionales de crédito
(FMI y Banco Mundial) con laanuenciatanto de la Reserva Federal como del gobierno de EE.UU.

3. Actuamente la deuda externa argentina es impagable: representa méas del 64% del PBI, absorberia
maés de 7 afos de exportaciones, solamente el pago de los intereses compromete € 46% de las
exportaciones de un afo, los intereses de la deuda externa alcanzan a 4,5% del PBI y absorben casi 1/4
delos ingresos tributarios y de seguridad social de la administracién nacional. Argentinano puede
cancelar actualmente su deuda externay esta forzada a refinanciar permanentemente sus vencimientos de
capital pagando nuevos y més elevados intereses' arriesgando cada vez mas sus compromisos sociales.

4.La correlacion existente entre el tipo de gestion econdémica, financieray social desarrollada por los
gobiernos durante los Ultimos 27 afios, y € creciente beneficio de los grandes agentes econémicos que
valorizan sus capitales en el pais, y de esta sinergia con la crisis social argentina, queda establecida por €l
andlisis comparativo de los siguientes cuadros evol utivos durante ese periodo: € producto bruto interno
per capita en € 2000 fue 8 puntosinferior d de 1975, latasa de desempleo en la actualidad (30%) es por
lo menos doce veces superior alavigente en 1975 y e salario real cayd mas de un 50% desde entonces,
ladisparidad de distribucién del ingreso entre el 10% méasrico y e 10% més pobre crecié desde
mediados de la década dd 70 hasta el fin del milenio, de 13 a 33 veces, y mientras en los afios 70 €
nimero de pobres no acanzaba alos 2.000.000 de personas (18 millones actualmente ), €l nivel de
indigenciaen la actualidad por lo menos triplica ese guarismo2.

1 Durante €l primer trimestre de 2001, cuando las tasas de interés internacional es han oscilado entre el 4,5% y 6,0% anuales,
Argentina ha emitido obligaciones pagando tasas de hasta el 15% anual.

2 Laproporcion de la poblacién total del pais con acceso insuficiente alos alimentos en 1969-71 alcanzaba €l 4%, €l 9% en
1990-92 y hay, como ya se menciond, el 20%. Los alimentos que constituyen el 95% de laingesta nutriciona de los hogares
pobres disminuyeron en promedio un 30% entre 1985 y 1997.
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5.Esta reestructuracion de la relacion capital/trabajo se debi6 fundamental mente a la erradicacion del
patrén de acumulacion industrial y su reemplazo por el patrén de acumulacién basado en la valorizacién
financierainiciadas en € 76. (De hecho, la disminucion en promedio de larelacién entre tasa de
inversién y PBI que seregistra el dltimo cuarto del siglo pasado es casi del 50%). Con ese objetivo se
aplicaron politicas de aperturay desregulacion econémicay financiera nacional que permitieron una
permanente fugalegal eilegal de capitalesal exterior, y que causaron un persistente desequilibrio de la
balanza comercial 3y4. En estas circunstancias y aunque €l estado argentino recauda mucho mas de lo
gue utiliza para sus gastos e inversiones, |os gjustes fiscales -que se trasladan ala partida presupuestaria
de gastos sociales- sejustifica con lafalaciadiscursiva, “ € pais no puede pagar sus deudas porque no
tiene disciplinafiscal”. Pero las cuentas publicas dicen |o contrario5: el ahorro en gastos primarios
resultado de los ajustes fiscales exigidos por € FMI, es absorbido totalmente por € pago de intereses, €l
pago de éstos explica el déficit fiscal, 10s gjustes tienen como destino el pago de ladeuday no € freno a
lainestabilidad de las cuentas publicas.

6.Esta vulnerabilidad financiera sin embargo no pareci6 afectar la rentabilidad de |os capitales mas
concentrados que operan en €l pais durante el mismo periodo. Por el contrario su crecimiento fue
constante. Més alin, € crecimiento econdmico de principios de los noventa se contradice con € aumento
paraldo del nivel de desempleo y de la precariedad social. De o que surge que las ganancias
extraordinarias de |os grandes capitales se concretan através del manejo arbitrario, fraudulento y
discrecional del erario publico, fundamentalmente de la deuda externa, bajo los dictdmenes de la clpula
empresarial, y ladirigencia politica de turno, con larestriccién de las condiciones materiales de
existencia del pueblob.

7.Paralelamente el poder politico se fue enriqueciendo en base a corrupcion, sobornos, comisionesy
altos salarios. El gran capital acumulado por este sector (en especial durante la década de los 90), cred
las condiciones para que sus integrantes manejaran su propio espacio de valorizacion financieraa nivel
nacional participando con su capital acumulado en € entramado de negociaciones fraudulentas que ellos
mismos sustentaban. Para ello disefiaron e implementaron un circuito financiero paralavar € dinero
sucio (corrupcién) repatriandolo como préstamos, con participacion de agentes financieros extranjeros,
otros gobiernosy, aln, ex miembros del FMI7.

3 Entre 1992 y 1999, el saldo comercial acumulado de Argentina arrojé un déficit de US$ 7.238 millones.

4 Por gjemplo, en tanto las empresas que se hicieron cargo de las activos privatizados por € estado viabilizaron lafugade
50.000 millones de délares entre 1993-1998, durante el mismo periodo el estado de las cuentas publicas fue supuestamente
“deficitario”.

5 Entre 1993/2000 el componente que determina el déficit fiscal total de Argentinaes el pago de losintereses de ladeuda. En
ese periodo, € pais contabiliz6 un superavit de gastos primarios (Io que ingresa menos lo que egresa sin contar € pago de
intereses) de 20.000 millones sobre un resultado deficitario de 24.000 millones producto de los 44.000 millones destinados al
pago de los intereses. En ese lapso la deuda externa se multiplicod por tresy los intereses por cuatro (Mario Cafiero).

6 Entre ellas, |a estatizacion de la deuda privada por medio de seguros de cambio, la convertibilidad cambiariafija 1 peso-
1ddlar querigio durante 10 afios seguidos (y que operé como un verdadero seguro de cambio sosteniendo la sobrevaluacién de
lamoneda), las “ventgjas’ de las que gozaron las empresas que participaron en e proceso de “ capitalizacion de deuda” o el
canje de deuda por activos publicos que se concreté en los 90: saneamiento previo de las empresas privatizadas (el estado
asumio parte o latotalidad de las deudas preexistentes) y su venta a precios subvaluados, la permitida elusién/evasion fiscal a
los grandes capitales a través de operaciones bancarias (contratos intrafirmas o transferencias de precios), las politicas fiscales
blandas y lareduccion de los aportes patronales, o las compensaciones a sector empresario por las pérdidas sufridas en épocas
de devaluacidn con lalicuacion de sus deudas.

7 Informe sobre lavado de dinero de la Camara de Diputados en su capitulo 3 “Bancos, Compafiias “Off Shore” Consolidadas
y “Shell Banks’ no Reconocidos. Vinculaciones Establecidas Sobre la Base de Datos de la Comision”.
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8.En contrapartida, en la actualidad, en la Argentina, sobre una poblacion total de 36.200.000 habitantes,
18.000.000 de personas (un 50% de la poblacion) -de las cuales el 60% son nifios- se encuentran bajo la
linea de pobreza. La categoria de pobre incluye a aguellas familias cuyos ingresos no superan los 600 $
mensuales (160 US$). Pero por debajo de lalinea de pobreza, 7 millones de personas (en ascenso) viven
en estado de indigencialo que significa que e 20% de la poblacion total no lograingerir los nutrientes
indispensablesy carece de capacidad adquisitiva parareaizar cualquier otro tipo de gastos tales como
transporte, servicios o medicamentos. En el marco econdmico actual, -recesion, ingresos congelados y
unainflacién que se estima serd del 60-90% anual en el 2002-, las proyecciones no son nada alentadoras.
Considerando gue € aumento de precios afecta principalmente al rubro alimentos, |os mas perjudicados
serén losindigentes (que concentran sus gastos en alimentos). Y si consideramos que €l precio de los
servicios, que dentro del indice de inflacion tiene una ponderacién del 45%, todavia no han aumentado
de acuerdo alo que las empresas, en su mayoria extranjeras, estiman “justo” -como compensacion de las
pérdidas de rentabilidad generadas por ladevaluacion y la pesificacion de las tarifas-, € gjuste generara
una suba considerable de pobreza.

9.En este marco, €l actual gobierno de transicion aprobd la Ley de Emergencia Pablicay Reformadel
Régimen Cambiario8. A través de su implementacion (sumadel poder publico mediante) asigné los
costos de la devaluacién generada por la ruptura del anclaje cambiario en diciembre del 2001 -y que
hasta e momento alcanza €l 220%-, alos trabajadores, con una pérdida del poder adquisitivo en un
porcentaje mayor a 40%, alos pequefios ahorristas (por pesificacion compulsiva de sus ahorros) y alos
excluidos del mercado laboral con los gjustes fiscales. Laley previé laderogacion del régimen de
convertibilidad y laimplementacién de medidas que amortiglien el impacto de la devaluacion pero sin
hacer referencia a una compensacion alos trabajadores por la caida de los salarios reales frente ala
inflacion a tiempo que formulaba como objetivo central la recuperacion del sistema financiero.

Para asistir ala pobreza, el gobierno naciona implementa un plan de asistencia parajefesy jefas de
hogar desocupados. En principio su poblacién objeto es el desocupado/a cuando es considerado/a jefe
del hogar y s6lo & 30% de los hogares pobres esta integrado por esa categoria, ademas no tiene en
cuentala cantidad de integrantes del grupo familiar acargo. Se le otorga una asignacion de 150 "lecops”,
menos de 150 pesos y que serian, al cambio de hoy, alrededor de 40 ddlares por beneficiario para
satisfacer las necesidades basicas de su grupo familiar. Teniendo en cuenta que no se trata de un seguro
de desempleo, sino de unaretribucién por unatarea asignada en compensacién, indudablemente su
implementacién le pone un piso salarial d mercado laboral y consecuentemente nivelatambién el salario
de los que estan ocupados. Si los datos del INDEC indican que una familia de cuatro miembros necesita
para satisfacer sus necesidades alimenticias (nivel deindigencia, inferior ala pobreza) 300 pesos (80
U$S), e doble que lo que prevé por hogar el plan del gobierno, éste en realidad no puede tener otro
objetivo que @ clientelismo poalitico y/o e control social.

10.Por otro lado, en este contexto descripto, son genocidas, ademas de intervencionistas, las exigencias
planteadas por €l FMI (y aceptadas por € Gobierno argentino) como precondicion parareiniciar las
negociaciones destinadas a reprogramar 10s pagos externos, obtener nuevos créditosy “retener la
inversion extranjera’, las que, entre otras cosas, se refieren aun nuevo gjuste del 60% del gasto publico
en las provincias, la derogacion de laley de Subversién Econdmica que penalizalos delitos
econémicios9 y laderogacion delaley de Quiebras que privilegiae control de los activos por parte de
los deudores. A 1o que hay que agregar |as presiones directas de gobiernos de paises centrales en

8 Aprobada por el Congreso en enero/2002. Le reconoce al Poder Ejecutivo “ poderes especiaes parareordenar |os sistemas
financiero, bancario y cambiario y reactivar laeconomia en el marco de la reestructuracion de la deuda publica”

9 Laenorme presion gjercidapor el Fondo Monetario Internaciona através de su representante sefior Ajoop Singh paraque se
derogaralaley de subversion econdmica afin de garantizar laimpunidad de los grandes delincuentes econémicos (y que
finalmente se derogd mediante un procedimiento inconstitucional) dio lugar a que un grupo de abogados argentinos miembros
de la Asociacién Americana de Juristas querellara ante los tribunales al representante del FMI, por el delito de extorsion
agravada.



-5-

representacion de las empresas que operan en Argentina para compensar la pérdidarelativa de
rentabilidad, las presiones de la Unién Europea para que Argentina levante las restricciones alaventa
detierras en zonas de frontera, y la presion de Estados Unidos por laintegracion al ALCA.

11. Las manifestaciones de protesta social se intensificaron a partir de diciembre de 2001y desde
entonces la policiay los grupos parapoliciales (que también se ocupan de causar destrozos de bienes
publicosy privados paraimputarselos a los manifestantes) han asesinado amas de 40 personas.

12.En este caso paradigmético de |a deuda externa en € marco de la mundializacion capitalista
neoliberal surge evidente laresponsabilidad de los sucesivos gobiernos argentinos desde hace més de
un cuarto de siglo, de las empresas locales y extranjeras que valorizan sus capitales en € pais, de los
acreedores externos, de |os gobiernos de |os paises centrales que asumen como propios los intereses de
estos dos Ultimos sectores y de |os organismos internacionales de crédito (FM1 y Banco Mundial) por
gravesy sistematicas violaciones de |os derechos humanos fundamentales, que configuran, entre otros,
los siguientes crimenes y delitos:

1) Tratos o penas crueles inhumanos y degradantes (articulo 16 de la Convencién contrala Tortura)
consistentes en la reduccion de una parte de la poblacion ala probrezay ala extrema pobreza;
2) Crimenes contra la humanidad: "Otros actos inhumanos.. . que causen grandes sufrimientos o

atenten gravemente contra laintegridad fisica o lasalud mental o fisica" y "infligir intencionalmente
condiciones de vida, inter aliala privacion del acceso alos aimentosy alas medicinas..." (articulo 7,
inciso 1, apartado f einciso 2, apartado b del Estatuto de la Corte Penal Internacional, vigente desde € 1
dejulio de 2002);

3) "Sometimiento intenciona del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccion fisica, total o parcial” (articulo 11, inciso ¢ de la Convencién parala Prevencion y la Sancion
del Delito de Genocidio).

Ademés todos | os responsables han incurrido en algunos de | os siguientes delitos comunes: @) estafa; b)
usura; ¢) malversacion de caudales publicos; d) defraudaciones; €) incumplimiento de los deberes del
funcionario publico, f) corrupcion; g) homicidio, etc.

Y en el caso particular de las autoridades argentinas, la aceptacion sin resistenciaagunade las
exigencias dd FMI y de sus mandantes |os hace pasibles de ser imputados de traicién ala patria.
Segun el articulo 29 de la Congtitucién argentina son "infames traidores ala patria'...quienes
..."formulen, consientan o firmen"...actos por los que... "lavida, € honor o las fortunas de los
argentinos queden a merced de gobiernos o personas alguna’ y de acuerdo al articulo 215, inciso
1° del Cadigo Pena de dicho pais comete traicion quien "ejecutare un hecho dirigido a someter
total o parcialmente lanacién al dominio extranjero o a menoscabar su independencia e
integridad"



