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RAPPCRT DE LA PREM ERE REUNI ON

DANS LE CADRE DE LA TRO SI EME PLATE- FORME *
(8 — 9 mars 2001)

. 1 NTRODUCTI ON

1. La prem ére réunion concernant |la Troisiéme plate-forme des
consul tations nondi al es sur |a protection internationale organisée les 8 et 9
mars 2001 a été présidée par | e Rapporteur du Conité exécutif, Mnsieur Haiko

Al feld (Afrique du Sud). OQuvrant la réunion, il a pris acte du grand intérét
suscité par |es consultations nondiales, attesté par la |arge représentation
géographi que et la présence d' un grand nonbre d'ONG ||l a denmandé un

di al ogue interactif et constructif sur |les questions inportantes avant |a
réuni on. Apres une bréve déclaration Iimnaire du Haut Conmi ssaire assistant,
la Directrice de la protection internationale s'est adressée a | a réunion
Elle a esquissé |les prem eres phases du processus visant a conforter |'appu
aux principes angulaires de |la protection des réfugiés et a établi |'agenda
de | a protection pour |'avenir. Elle a briévenent fait référence aux quatre
thénes en di scussion dans |le cadre de | a protection des réfugi és en cas

d' afflux nmassifs (voir ci-dessous).

2. Le débat qui a suivi concernant |les quatre sujets du theme a été a la
fois riche et animé. Un grand nonbre de questions ont été discutées et un
| arge éventail d'opinions et de perspectives ont été exprinmées. Des
dél égations se sont félicitées de |la pertinence de ces consultations
nondi al es.

I1. ADOPTION DE L' ORDRE DU JOUR

3. L' ordre du jour (EC/GC/01/3) a été adopté sans anmendenent.
I1l1. PROTECTI ON DES REFUG ES EN CAS D AFFLUX MASSI FS

A. Cadre général de la protection

4, Le Chef de la Section des nornmes et des conseils juridiques du
Départenent de |a protection internationale a présenté |la note d' information
sur la Protection des réfugiés lors d' afflux massifs : cadre général de |la
protection (EC/ GC/01/4).

5. Conpt abi lisant 43 interventions, ce sujet conplexe a suscité une

di scussion extrémenent ani mée. La nature inpressionnante des besoins de
protection lors d afflux massifs a été réitérée & maintes reprises. On a

| argenent reconnu |l e caractére prinordial de |a Convention de 1951 relative
au statut des réfugi és et son Protocole de 1967 dans le régine de |a
protection internationale des réfugiés, y conpris en cas d'afflux massifs.
Le respect absolu du droit de chercher asile et |e principe du non-
ref oul enent ont été soulignés. Bon nonbre de dél égati ons ont nentionné

| "inmportance de |"'application stricte de |Ia Convention come base de

di scussion dans le cadre des consultations nondiales. L'applicabilité des

* Adopté le 28 juin 2001.
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i nstruments régi onaux conpl énentaires en natiére de réfugi és, notament |a
Convention de |' OQUA de 1969 et |a Déclaration de Carthagéne de 1984, a été
rappel ée. Plusieurs dél égations se sont égal enent référées a |la pertinence
des conclusions du Comité exécutif, particuliérenment celles qui ont trait aux
affl ux nassifs et en particulier la conclusion No. 22 (XXXI1).

L' applicabilité des instruments des droits de |'honmme et du droit
international humanitaire afin d' assurer |la protection des réfugi és dans |es
situations d' afflux massifs a été notée come d' autres sources inportantes de
normes de traitenent. En outre, plusieurs dél égations ont souligné le lien
entre la protection et |'assistance

6. De nonbreuses dél égati ons ont égal enment souligné |'inportance de
s' attaquer aux causes profondes des flux nassifs. La prévention des
conflits, |'alerte précoce, |a coopération au dével oppenent, |'éradication de

| a pauvreté, la pronpotion des droits de |'home et |a dinension économ que du
dépl acenent ont été nentionnées comme |es principales nesures a étudier a cet
égard. On a égal enment enregistré un |arge consensus pour que davantage
d'attention soit accordée a |a recherche de sol utions durabl es dans des
situations prol ongées.

7. De nonbreuses dél égations soulignent |a nécessité du renforcenent du
réle du HCR dans les situations d' afflux nmassifs, y conpris une présence
opérationnelle rapide, un accés libre et sans entrave ainsi qu'un réle de
supervision et d' intervention fort.

8. Vu la conplexité et la diversité des afflux nassifs, qui en soi sont
m xtes, certains Etats ont mentionné |a nécessité de mesures additionnelles
et d' approches plus gl obales pour faire face a ces situations. Parm

d' autres questions soul evées, il convient de nentionner |'inportance de
fournir un appui aux conmunaut és hétes afin de contribuer a réduire

| "hostilité a |'égard des réfugi és et pour couvrir |es besoins de protection
al'intérieur du pays d' origine. Bon nonbre de dél égations ont attiré
|"attention sur la nécessité d une répartition plus équitable de la
responsabilité en mati ére de protection des réfugi és. Plusieurs pays hobtes
ont souligné |la nécessité d aider a porter le fardeau nmoyennant un appu
financier et technique ainsi que |l e besoin de créer des capacités |ocales.

1. Détermination prinma facie dans le cadre d' arrivées collectives

9. La plupart des dél égations ont reconnu |l a val eur de | a reconnai ssance
prima facie du statut de réfugi @ dans le cadre d' arrivées collectives. Des
dél égations africaines ont attiré |'attention sur le nonbre de cas inportants
de ce type sur leur continent ainsi que sur les legons qui ont pu étre tirées
alors que d autres ont nentionné la difficulté de nettre en oeuvre cette
réponse dans des pays s'étant dotés de systeéenes extrénenent sophistiqués de
reconnai ssance individuelle du statut de réfugié

10. Pl usi eurs Etats ont estimé que |l e processus individuel d'identification
et d' exclusion de personnes ne néritant pas |la protection internationale au
titre des instrunents relatifs aux réfugi és doit commencer aussitoét que
possible dés |'arrivée, ont nentionné les difficultés opérationnelles et ont
suggéré que |l es nodalités appropri ées d' exclusion soient exam nées et qu'un
appui technique soit fourni aux pays hétes. Un Etat a fait un exposé conpl et
sur la facon de préciser la définition des critéres d exclusion au titre de
|"article 1 F) en se référant a un certain nonbre d'instrunents

i nt ernati onaux.
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11. Bon nonbre d' Etats ont souligné |'inportance cruciale d augnenter |la
capacité juridique et opérationnelle des Etats hbtes, en particulier le
dével oppenent des pays confrontés a d'inportantes situations de réfugiés. |
a été proposé que la communauté internationale, y conpris par le biais du
HCR, accorde une attention soutenue a cette question

12. On a réitéré que le rapatriement |librenent consenti constituait la
solution durable la plus souhaitable a un afflux massif. Afin d' étre
efficace, la planification du rapatrienent |ibrenment consenti doit commencer
dés |l e début d' une crise de réfugiés. |l est aussi a noter que |la nature du
conflit peut exiger différentes approches en mati ére de recherche de

sol uti ons appropri ées. Les dél égations soulignent |a nécessité d' une

strat égi e gl obale de solutions durables qui a recu |"'appui de |a comrunaut é
internationale et a exploré tous |les aspects des solutions potentielles. Un
certain nonbre de dél égations de pays accueillant un grand nonbre de réfugiés
ont denmandé a |la communaut é internationale de déployer des efforts intenses
pour créer un environnenent propice au rapatrienent |ibrenent consenti et

pour fournir |es ressources adéquates.

13. La réinstallation a été adm se comme jouant un rdle inportant en

mati ére de partage des responsabilités. Un certain nonbre d Etats ont
mentionné | a nécessité de criteres flexibles de réinstallation dans |es
situations prima facie dans |a nmesure ou bon nonbre d' Etats accueill ant

d' inportants flux de réfugi és figurent parm |es pays |es npins dével oppés du
nonde et dans la nesure ou |'intégration sur place d' un grand nonbre de
personnes y est difficile. Certains Etats ont indiqué qu'ils avaient déja
adopté des critéres flexibles, y conpris |'adm ssion pour des raisons
humanitaires mais ont souligné que |'application de ces critéres devait

s' ef fectuer en coordination avec |'exanen individuel des candidas. Le HCR a
été invité a jouer un rdle d' internmédiaire dans ce processus. |l a été
proposé au HCR d' étudier plus avant |a question des critéres noyennant des
consultations réguliéres sur la réinstallation. Le HCR a égal enent été
invité a exam ner son propre processus de présentation des dossiers de
réinstallation pour les cas prima facie

2. Protection tenporaire

14. Les interventions sur |la protection tenporaire ont général enent
soul i gné son caractere exceptionnel et provisoire et sa conpatibilité avec la
Convention de 1951. Il a été généralenent adm s que |la protection tenporaire

devait étre limtée dans le tenps. Tant |les Etats nenbres du Conseil de

| ' Europe que ceux de |'Union européenne ont donné des informations preécieuses
sur |l e concept de la protection temporaire en Europe et sur |e processus
actuel d'harnonisation dans | e contexte de |'Union européenne tandis qu'une
présentation écrite de | a Conm ssion européenne a égal enent été portée a

| "attention des dél égations. La conplénentarité de ce processus avec |les
consul tations nondi al es a égal enent été soulignée

15. Les dél égati ons ont observé que |'on pouvait conprendre différenment le
concept de la protection tenporaire. |l a été suggéré que le terne de
protection tenporaire soit défini de facon plus précise afin de parvenir a
une conpr éhensi on commune de ce concept. Plusieurs dél égations ont souligné
que |l a protection tenporaire était un concept exclusivenment applicable aux
situations d' afflux nassifs. De nonbreux orateurs ont souligné la difficulté
de définir un afflux massif ainsi que |la durée idéale de |a protection
tenporaire. |l a été souligné que |'afflux massif présente souvent un
certain degré de soudaineté et que le nonbre d' arrivants doit étre tel qu'i
interdit la déterm nation individuelle. Bon nonbre de dél égati ons ont noté
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| "inmportance de |'intervention et des conseils du HCR a cet égard. On a
constaté que les nornes de traitenment applicables aux réfugi és bénéficiant
d' une protection tenporaire seront confornmes aux concl usions pertinentes du
Comité exécutif et a toute disposition plus favorable délibérénent accordée
par les Etats

16. Un certain nonbre de dél égations se sont référées aux critéres et aux
nodal ités présidant a la fin de la protection tenporaire. Certains Etats ont
souligné le r6le du HCR dans |la fourniture de conseils sur la viabilité, les
conditions et le calendrier du retour. Il a été nentionné que méne si le
régime de protection tenporaire prend fin, certains réfugi és continuent

d' avoir des besoins de protection qui doivent étre couverts. De nonbreux
Etats soulignent que |la protection tenporaire ne doit pas se faire au
détrinment du droit de ceux qui en bénéficient a demander |l e statut de réfugié
aux ternes de |la Convention de 1951 et & voir |eur demande exam née

3. Etude sur la protection dans les situations d afflux nassifs

17. Un consensus s'est dégagé sur |a pertinence d une étude conparative des
réponses de protection face a un afflux nassif. Les dél égations ont suggéré
qu'elle devait étre pragmatique et s'orienter vers |e diagnostic et

| " évaluation et tirer les lecons d afflux nassifs en Afrique (ou |'expérience
de ce phénonene est particuliérenent riche), en Asie et en Amérique |latine
ainsi qu'une anal yse des dével oppenents juridi ques dans |'Union européenne et
ailleurs. L'étude doit examner la qualité de |la protection fournie au titre

de ces necanisnmes, |'applicabilité de |a Convention, sa flexibilité dans de
telles situations et |les solutions dans |l e cadre de situations de réfugiés
prol ongées. |l a été suggéré de présenter un rapport prélimnaire a la

réuni on des Etats parties le 12 décenbre 2001

B. Caractére civil de |'asile, y conpris |la séparation des él énents arnes,
exanen lors d'afflux massifs ainsi que statut
et traitenment des ex-conbattants

18. La directrice adjointe du Département de |la protection internationale a
résumd la note d information sur Le caractére civil de |'asile : séparer les
él énents armés des réfugi és (EC/ GC/01/5). Le Directeur du Service d'urgence
et de sécurité du HCR a présenté |es nmesures opérationnelles visant a
renforcer la sécurité. Cela a donné lieu a un débat riche et constructif
avec les interventions de 23 dél égations. Les recomandati ons et concl usions
figurant dans | e docunent d'information ont recu un |arge soutien et |es
partici pants se sont félicités de la contribution inportante de |la réunion
régionale qui s'est tenue a Pretoria en Afrique du Sud les 26 et 27 février
2001. Un résumé des conclusions de cette réunion sur le maintien du
caractére civil et humanitaire de |'asile, le statut de réfugi é, |es canps et

autres sites, sera publié par |e Secrétariat en tant que docunent séparé

1. Caractéere civil de |"asile

19. Il a été largenent admis que le maintien du caractére civil de |'asile
conditionnait la capacité et la volonté des gouvernenents a recevoir et

prot éger |es réfugiés. La plupart des dél égations ont pris acte des graves
répercussions de |'insécurité sur la protection des réfugiés,

particuliérement sur les fenmes et |les enfants ainsi que de son inpact sur

| es communaut és hétes. Un certain nonbre de dél égati ons ont souligné que des
nmesures de sécurité adéquates étai ent égal ement nécessaires pour pernettre au
personnel du HCR et a d'autres travailleurs hunanitaires de fournir
protection et assistance. Elles ont, en conséquence, appuyé des nesures
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visant a améliorer |la sécurité du personnel. Il a été largenment adm s que

| " établissenent d' une distinction claire entre les réfugi és d' une part et |les
él énents arnés et autres personnes ne néritant pas une protection aux ternes
des instrunments relatifs aux réfugi és d autre part allais dans |'intérét des
Etats, des réfugi és et du HCR

20. Pl usi eurs dél égations ont souligné |'inportance d' une stratégie globale
visant a traiter la question de |la sécurité des canps et zones d'installation
de réfugi és par le biais d un éventail de mesures. L'identification, |a
séparation et |e désarnenent des él énents armés ont été consi dérés come des
conposantes inportantes d' une telle stratégie. Des nmesures préventives, y
conpris |'aménagenent de canps a une distance slre des frontieres, le

pl ai doyer, la formation et |'éducation, ont été soulignées par un certain

nonbre de dél égations tout conme |'alerte précoce

2. Rbles et responsabilités

21. Bon nonbre de dél égations soulignent meux |la responsabilité
prinmordi ale des Etats hdtes, en vertu du droit international hunmanitaire,

d' assurer la sécurité dans |les canps de réfugi és et |es zones accueillant des
réfugi és, y conpris |'identification et |a séparation des él énents armés. En
méne tenps, toutefois, ils ont égal enent souligné | e manque de capacités et
de ressources, les contraintes opérationnelles et |ogistiques qu

N

hypot hequent gravenment |a capacité des Etats & honorer |eurs obligations.

22. La solidarité internationale et |'appui aux Etats hotes dans le
contexte du partage de |la charge ont égal ement été reconnus comme essentiels
par de nonbreuses dél égations. Elles ont toutefois adm s que |le rble des
organi sati ons humanitaires dans |'appui aux Etats hdétes afin d'identifier et
de séparer les élénents arnegs était linté et qu' une attention plus grande
devait étre apportée a ces questions par |es conposantes politiques et
chargées du maintien de la paix du systéme des Nations Unies,
particulieéerenment le Conseil de sécurité. Une délégation a offert de porter
cette question a |'attention du Conseil de sécurité. Le Président du Comté
exécutif et |le Haut Commi ssaire ont égal enent été respectivement invités a
sounettre cette question au Conseil de sécurité ainsi qu' au Secrétaire
général des Nations Unies.

23. Pl usi eurs dél égations ont fait allusion a |l a nécessité d' une
institution chargée d' aider et de soutenir les Etats en butte a des probl énes
de sécurité dans le contexte d' une crise de réfugiés. A cet égard, d' autres
i ntervenants ont demandé |'exanen ultérieur des structures et agences

exi stantes, y conpris |le Départenent des opérations de maintien de |a paix
des Nations Unies. L'inportance de |a coopération interinstitutions, en
particulier entre le Conité international de |la Croi x-Rouge, |'Organisation
internationale pour les mgrations et e HCR a été soulignée. Les

dél égations se sont félicitées de la clarification donnée par |le ClICR des
normes internationales et de son réle dans ce contexte et ont pris acte des
consul tations en cours entre le CICR et le HCR afin de renforcer |eur
coopération dans ce domaine. Un certain nonbre de dél égations ont nentionné
| es recommandati ons du récent rapport Brahim sur |les opérations de |a paix
des Nations Uni es.

24. Pl usi eurs orateurs soulignent |'inportance de |l a coopération entre les
Etats hbétes et | e HCR dans | e contexte de son nandat pour |a protection
internationale des réfugiés. Le réle du HCR en mati ére d' enregi strenent,
formation et suivi de |la protection est nentionné, tout conme les initiatives
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prises par | e HCR pour renforcer |la capacité des Etats hbtes grace a des
ensenbl es de sécurité.

3. Mesures opérationnelles pour renforcer la sécurité

25. Bon nonbre de dél égati ons reconnai ssent que |la question de la
séparation des él énments militaires des réfugi és net clairement en lum ére des
questions juridiques et opérationnelles inportantes. Il est largenent adnm s

gue ceux qui sont censés poursuivre des activités nmlitaires ne peuvent pas
étre considérés come réfugi és et tonbent clairenent hors du chanp de |a
protection internationale des réfugi és. Néanmpins, |le droit des anciens
conbattants & chercher |'asile est reconnu. Dans ce contexte, il est
soul i gné que |l es clauses d'exclusion doivent s'appliquer de facon

i ndi vidual i sée avec |l es clauses de sauvegarde nécessaires et conpte tenu du
droit pénal international. Le HCR a été invité a él aborer des principes
directeurs opérationnels pour évaluer |es demandes individuelles de statut de
réfugi € dans le contexte de la déterm nation collective lors d' afflux massifs
dans | a nesure ou |'exclusion est probable. On a fait remarquer que |a
guestion de |'exclusion serait exani née dans |e cadre de |a deuxi éne pl ate-
forme des consul tations nondial es.

26. Un certain nonbre de dél égati ons demandent au HCR de nettre au point
des outils pratiques et des nornmes conformes au droit internationa
humanitaire, au droit des réfugi és et aux droits de |'homme afin de séparer
| es él énents arnés de |a popul ati on réfugi ée. D autres organi sations
conpétentes, des organi sati ons non gouvernenental es et des gouvernenents
doi vent égal enent partici per au processus.

27. La nécessité d' assurer des forces de police et de sécurité adéquates a
égal enent été reconnue comme facteur clé pour sauvegarder |e caractére civi
de |"asile. Des dél égations nentionnent |la possibilité d offrir une
formation de la police et un appui plus inmédiat par le biais de dispositions
stand-by afin de répondre aux probl émes de sécurité dés que possible. Il est
proposé de rééditer |'expérience des nodéles de police civile au Kosovo et au
Tinmor oriental dans d' autres situations de réfugiés. On a égal enent suggéreé
que | ' ensenbl e de sécurité testé en République-Unie de Tanzanie soit
normalisé et imté dans d' autres situations et que les |econs tirées des
opérations conprenant une conposante de sécurité soient exam nées. De facgon
pl us générale, |les nesures d alerte précoce et de prévention sont jugées

i mportantes alors qu' un orateur souligne |'inportance de lutter contre |la
prolifération des ventes d'arnes | égeéres.

28. Pl usi eurs dél égations soulignent |la responsabilité des Etats hétes
d' assurer |'aménagenent des canps a une distance s(re de la frontiere. Le
HCR est invité a définir ce qui constitue exactenent une distance "s(re"

29. Bon nonbre de dél égations font particuliérenent référence a |a question
des enfants soldats, soulignant |a nécessité de |la dénpbilisation et de |a
réhabilitation ainsi que de la recherche de famlle en vue du regroupenent.
Un certain nonbre d' orateurs soulignent |'inportance des progranmes

d' éducation en faveur des réfugi és, y conpris |'enseignenent secondaire en
notant leur utilité en tant qu outils de réinsertion et afin de prévenir les

activités subversives et crinmnelles parm l|la jeunesse. Vu |l'intérét des
dél égati ons pour ces questions et |'éventail de propositions présentées a |la
réuni on de Pretoria, il est proposé de |es exaniner dans |le cadre du

quatriéene theme de la troisiéne plate-forne des consultations nondi al es sur
les fermmes et |les enfants réfugiés.
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C. Enregistrenent

30. Le Directeur adjoint de la Division de |'appui opérationnel présente |a
note d'information sur | es Aspects pratiques de |a protection physique et
juridique eu égard a |'enregistrement (EC/ GC/01/6) et décrit le contexte,

| " objet et Ies grandes lignes du contenu du projet PROFILE. Le débat sur ce
sujet révéle la synergie entre les réalités opérationnelles et |es exigences
de protection. 22 orateurs ont pris la parole pour faire part de |eur
expérience au plan national

31. Il est largenent adm s que |a responsabilité preniére de

| " enregi strement inconbe aux Etats. Lorsque |'enregistrenent est pris en
charge par e HCR ou d'autres partenaires, |la nécessité pour |les Etats hbétes
de participer comme il convient et d' étre informé de facon adéquate tout au
l ong du processus est soulignée. D autres dél égations attirent |'attention
sur |'enregistrement en que fonction nultifacettes pouvant bénéficier d' une
coopération interinstitutions et des ONG

32. Tous | es orateurs reconnai ssent |'inportance de |'enregistrenent en
tant qu'instrument essentiel de protection. Bon nonbre de dél égati ons
reconnai ssent |'inportance de |'utilisation des données d'enregistrenent de

facon net hodi que, sur |a base de nornmes convenues. Les conclusions du
docunent d'information ont été | argenent entérinées et bon nonbre de

dél égati ons ont déclaré soutenir |'élaboration de ces nornmes dans |le cadre
d' une conclusion du Comté exécutif.

33. Pl usi eurs orateurs soulignent |'inportance du caractére confidentie
ainsi que de la nécessité d' établir |es clauses de sauvegarde appropri ées
pour |le partage de |'information et |a coopération. |ls soulignent égal enent
l e risque éventuel pour |les réfugi és de fournir des informations d' ordre
personnel. |l est égal ement noté que |es réfugi és doivent étre inforneés de

| "usage qui sera fait de I'information qu'ils donnent et de garantir le

caractere confidentiel de |eur réponse. Cela reconnait non seulenent |a
nécessité de se nontrer prudent concernant cette information au sujet des
réfugi és mai s reconnait égal ement que des données exactes ne peuvent étre
obt enues en |'absence de ces assurances. Le HCR est invité a oeuvrer avec

|l es Etats pour garantir la conpatibilité entre | es systénes nationaux, entre
autres, et les exigences de confidentialité. L'inportance d établir un
équilibre entre la diffusion des données et |le souci de ne pas faire courir
de risques aux personnes est soulignée

34. Un certain nonbre de dél égations réitérent |'intérét d' une approche
dynam que et |'inportance d'actualiser |es données d' enregistrenent du fait
du nouvenment des popul ations et de |'évolution des circonstances, y conpris
| es nai ssances et |les décés de réfugi és. Les participants appuient

| " enregi strenment dans toutes |l es situations de réfugi és et pas sinplenent
dans les situations d' afflux massifs ou | es nmouvenents futurs nmais égal enent
pour | es popul ati ons exi stantes non adéquat enent enregi strées. L'inportance
d' un acceées facile aux réfugi és pour |les fonctionnaires chargés de

| "enregi strenment et, a cet égard, la nécessité d un centre de conpilation des
données d' enregi strenent sont soulignées. De nonbreuses dél égations
soul i gnent | a nécessité d' un systéne au niveau gl obal pouvant couvrir tous

| es aspects du cycle du dépl acenent, y conpris |les solutions durabl es.

35. Il est général ement admis que |'anélioration de |'enregistrenent
bénéficiera aux réfugi és et aux Etats. Les réfugi és connaitront meux |eurs
droits et les Etats seront mieux a méne de gérer |a protection et

| " assistance aux réfugiés. |l est égal enent souligné que |'angélioration des
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mét hodes d' enregi strenent facilite les activités des institutions
humanitaires et des ONG et appuie la planification des sol utions durables.

Le fait que |'anmélioration de |'enregistrenent joue un rdle clé dans le

mai ntien de |'identité nationale et personnelle des réfugi és face aux grandes
souffrances personnelles qu'ils endurent, particuliérement lorsqu'ils ont été
privés de leurs docunents d'identité, est souligné. Cela pernet égal enent de
régler les situations d' apatridie qui se pourraient se produire. Conme une
dél égation le fait remarquer, |'anglioration des néthodes d'enregistrenent
présente tant d'avantages que son caractére inpérieux ne fait aucun doute.

36. Un certain nonbre de dél égations soulignent |'intérét d angliorer

| " enregi strenent des fenmes et des enfants réfugi és. Cela pernet la
recherche et |le regroupenent de la fanmille, facilite la participation des
fermes a la vie du canp et les aide a prendre des déci sions m eux pensées en
mati ere de solutions durables. On note que |'infornmation concernant le
nonbre et |'&age des enfants parm |a population réfugi ée est cruciale, par
exenpl e pour cibler les programmes vers |es adol escents risquant d' étre
victines de sévices sexuels ou d' étre enrdl és de force. |l est égal enent
noté que les survivants de la torture et |es personnes souffrant de handi caps
ment aux doi vent se voir accorder une attention particuliére

37. L'i mportance reconnue de |'enregistrenment conduit beaucoup de

dél égations a préconiser |'octroi de ressources a ce secteur. Le rble
critique des ressources matérielles, financiéres, techniques et humaines
visant a aider |les pays hbtes qui enregistrent |es réfugi és est souligné par
un certain nonbre de dél égations. Plusieurs expliquent en détail certains
des inconvénients des processus |ourds et bureaucratiques actuels et incitent
| es gouvernenents donateurs a appuyer |leurs efforts pour actualiser et
améliorer leurs systéemes. Un certain nonbre de dél égati ons se décl arent

satisfaites du réle du HCR dans son assistance a |la création de capacités
nati onal es.

38. Un grand nonbre de dél égations se félicitent de I'initiative du HCR
concernant |e lancement du projet PROFILE. Plusieurs Etats donateurs

décl arent soutenir le projet PROFILE et offrent de partager |eurs ressources
et |eur expérience. Une dél égation |ance une nise en garde contre |la
dépendance a |' égard d' une technol ogie trop sophistiquée. Au plan
opérationnel, |'objectif doit étre un systéne rapide, efficace et pas trop
sophi stiqué qui, entre autres, pernettra d éviter |la fraude et

| "enregistrement nultiple. Le HCR souligne |a nécessité de ressources

spéci fiquement affectées, y conpris |es ressources humai nes pour un projet a
grande échelle visant a imaginer des solutions pratiques a des probl énes
réels. Un certain nonbre de dél égations incitent e HCR a travailler avec un
| arge éventail de partenaires, y conpris les Etats hbétes, les Etats
donateurs, les ONG et |e secteur privé et a profiter de |'expérience des
Etats nmettant déja en oeuvre des procédures d' enregi strement avancées.

D. Mcani snes de coopération internationale visant a partager |es
responsabilités/
le fardeau lors d afflux nmassifs

39. La Directrice adjointe du Départenment de la protection internationale
présente |la note d information sur |es Mécani snmes de coopération
internationale afin de partager |les responsabilités et |le fardeau lors

d afflux massifs (EC/GC/01/7). 1l s'ensuit une discussion constructive et
riche sur un sujet qualifié de vital nmais difficile par plusieurs orateurs.
Quel que 28 dél égations sont intervenues sur ce théne. Le partage de |la
responsabilité et du fardeau a été décrit non seul enent comme une question
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financi ére mais comme un concept humanitaire et une nécessité pratique qu
doit rester une question prioritaire pour le Comté exécutif.

40. Les participants ont estiné que |es nouvelles adhésions et |la | evée des
réserves a |la Convention de 1951 et au Protocole de 1967 pouvai ent étre

consi dérées come contribuant au partage de |l a responsabilité. Le respect
des dispositions de cette Convention est égal enent vu conme un pas vers le
partage du fardeau. On estine que |'existence de ces mesures ne constitue
pas une condition préalable a |'obligation de respecter le principe de

prem er asile.

41. Un certain nonbre de dél égati ons de pays accueillant un grand nonbre de
réfugi és décrit |'inpact massif de ces réfugi és sur |eur société
["infrastructure, |'écononme et |'environnement. Plusieurs intervenants

craignent de voir le systéene international de protection des réfugiés

s' effondrer a noins que |la comunauté internationale n'assune sa
responsabilité consistant & aider les Etats a assumer |e fardeau de |'accuei
des réfugi és, particuliérenment sur des périodes prolongées. Un certain
nonbre d' orateurs demandent une plus grande reconnai ssance de |la contribution
cruciale nais moins facilenent quantifiable des Etats hdétes en mati ére de
protection par rapport aux contributions en espéces des Etats donateurs.

Pl usi eurs donateurs reconnai ssent |e poids du fardeau nmultifacettes assunge
par bon nonbre de pays en dével oppenent qui accueillent un grand nonbre de

r éf ugi és, souvent pendant de | ongues années.

1. Approches nondial es et gl obal es

42. Un grand nonbre d'orateurs soulignent |'inportance d' approches gl obal es
face aux situations d' afflux nmassifs. |l est reconnu que cette approche

gl obal e peut étre renforcée par des dispositions régionales. Le Plan

d' action global pour |es réfugiés indochinois (PAG et les activités du
Groupe de travail de haut niveau de |'Union européenne sur |'asile et |la

m gration sont cités comme des exenples positifs de ces approches. Un
certain nonbre de dél égations soulignent tout particuliérenent |'inportance
d inclure un |l arge éventail d'acteurs, y conpris |le pays d' origine, dans |la
recherche de sol utions durables tout en notant que les coalitions varieraient
en fonction de |"afflux considéré. Plusieurs dél égations évoquent |a
nécessité d' anméliorer |la coopération et |a coordination entre les différentes
institutions internationales.

2. Stratégies de prévention et de préparation

43. Bon nonbre d'orateurs citent |'inportance de nesures visant a prévenir
la nécessité de la fuite et a renforcer |la préparation en tant qu' autre
aspects du partage de |la responsabilité. En particulier, ils nentionnent

| "importance de stratégies visant a pronouvoir |le respect des droits de

| " honme, | a bonne gestion, |'éradication de |a pauvreté, |la médiation |lors de
conflits potentiels ou actuels, |es noyens de faire face aux pressions en
mati ere de mgration et d autres nesures. D autres intervenants soulignent

| a nécessité de nesures de préparation d' urgence, y conpris des nesures
visant a renforcer la sécurité dans les canps de réfugiés. On estine que |les
di spositions stand-by existantes pourraient étre renforcées par une
participation plus inportante au niveau régi onal

3. Fi nancement et autres nesures

44, Pl usi eurs orateurs soulignent |a nécessité d' un financenment prévisible
et adéquat du budget du HCR en tant qu'él énent indispensable a la fourniture
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d' une protection internationale aux réfugi és. Concernant |les projets
éventuel s de fonds d'urgence pernanents pour |es réfugi és, inspirés du Fonds
européen pour |les réfugi és de |' Union européenne, un certain nonbre de

dél égati ons des pays donateurs estinme qu'une assise financiére plus |arge
pourrait présenter un intérét. Parm |es autres questions abordées figurent
celles de |"assistance au service de |la dette aux pays accueillant un grand
nonbre de réfugi és et |'inportance de programmes systémati ques et
participatifs. En particulier, de nonbreuses dél égati ons parlent de

| "inmportance de lier |'assistance au service de la dette et les projets plus
| arges de dével oppenent. Parm |es nonbreux secteurs ou |'appui est jugé
crucial figurent | e dével oppenent des infrastructures, |e renforcenent du

di spositif adm nistratif local, |es programmes d' éducation visant a préparer
le retour et a assurer |le respect des | égislations locales, la lutte contre
la crimnalité et le transfert des technol ogi es pour angéliorer |es systéenes
de santé | ocaux.

4, Evacuation/transfert humanitaire

45, Pl usi eurs Etats se déclarent en faveur d'une étude de quotas
prédéterm nés pour |'évacuation d' urgence des réfugi és dans |l e contexte d' une
approche globale. Certains font remarquer que ces quotas ne doivent pas étre
utilisés conme substitut a |'accés a |'asile et |la question est posée de
savoir comment une réserve de possibilités d' évacuation |iée a la réserve

exi stante de places de réinstallation pour |les réfugi és pourrait étre créée
Un certain nonbre de dél égations se référent a |'expérience de |'évacuation
humani taire des réfugi és dans la crise du Kosovo de 1999 et |a décrivent
conme une option rarement possible et un noyen rel ati venent onéreux de

mnimser |e fardeau assumé par |es pays de premier asile

46. Parm |es autres questions nécessitant des éclaircissenents figurent
['"unité de la famille ou |l e regroupenent familial, coment garantir le
consentenent en pl ei ne connai ssance de cause des réfugi és et comment définir
| e moment approprié pour |'évacuation. Certaines dél égations soulignent que,
lors de |'exanen de ces questions, il est inportant de garder a |'esprit la
responsabilité de | a comunauté internationale de trouver des solutions aux
causes de la fuite afin de pernettre un retour dans |la sécurité. L'exanen
ultérieur de la fagcon dont |es quotas prédéterm nés d' évacuati on hunmmnitaire
pourrai ent fonctionner dans |le cadre d' une stratégie gl obale est suggéré
conpte tenu de | ' expérience du Groupe de travail chargé des questions

humani taires et de |'Union européenne en ex-Yougosl avi e

5. Pl ani fication d' un éventail de solutions durables

47. Dans | a recherche de solutions, de nonmbreuses dél égations réitérent |la
nécessité de s'attaquer aux causes profondes de la fuite et réaffirnent que
| e rapatrienent |ibrenent consenti est la solution |la plus souhaitable. La
réinstallation est décrite comme un outil inportant de partage de |la charge
Il est suggéré que ce rble a cet égard fasse |'objet d' une étude ultérieure,
y conpris son lien avec d' autres solutions durables et avec |'évacuation
humanitaire

48. Pl usi eurs dél égations citent le nonbre limté d' Etats souhaitant
accepter un nonbre inportant de réfugi és aux fins de réinstallation. La
récente diversification du nonbre d' Etats offrant des places de
réinstallation est accueillie avec plaisir. Certaines dél égations se

décl arent préoccupées a |'idée que |'établissenent d une réserve de place de
réinstallation, comme celle qui a été proposée dans |l e contexte de |' Union
européenne, porte atteinte au droit de chercher asile. Certaines dél égations



A AC. 96/ 961
page 13

souhai tent un élargi ssenent des critéres de réinstallation et d' autres lancent
une mse en garde concernant |'utilisation de la réinstallation

essentiell ement dans les situations d' afflux massifs alors qu'ils estinent
que le rapatrienent |ibrenment consenti constitue |a réponse |a plus
appropri ée

6. Anal yse plus approfondi e des nesures et mécani snes d' ordre pratique

49. Un | arge consensus se dégage sur |'inportance et |la nécessité d' étudier
plus avant |es nesures pratiques pour |le partage de |a responsabilité,
particuliérenment lors d afflux massifs. En général, |'accent est ms sur |les

noyens de répondre de facon plus pronpte, coordonnée, prévisible, globale et
nultilatérale aux afflux massifs de réfugi és. Les dél égati ons appui ent dans

| "ensenbl e | es conclusions de la note d'information du HCR visant a étudier
| es nesures et | es mécani snes appropri ées de partage du fardeau

I'V. QUESTI ONS DI VERSES

50. La Directrice du Départenent de |la protection internationale est
invitée a informer |es dél égations des progrés acconplis concernant |es
autres plates-fornmes des consultations nondiales lors de la réunion du Conmité
permanent |le 10 mars 2001. Une réunion infornmelle a cette fin est convoquée
le 13 mars 2001

V. RESUME DU PRESI DENT

51. A la fin des discussions riches et aninmées, |le Président a donné

| ecture d' une synthése qui a été ultérieurenent distribuée le 26 mars 2001
Ce résuné a identifié |les questions clés, théne par thénme, ainsi qu'un
éventail de suggestions spécifiques aux fins d' exanen et de suivi.
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RAPPORT DE LA DEUXI EME REUNI ON
DANS LE CADRE DE LA TRO SI EME PLATE- FORME *
(28 - 29 JUIN 2001)
I . | NTRODUCTI ON
1. La réunion est présidée par |le Rapporteur du Comté exécutif, M. Haiko
Al fed (Afrique du Sud). Dans une bréve déclaration limnaire, il félicite le

personnel du Départenment de la protection internationale pour ses efforts
acharnés, dans |l e cadre des consultations nondiales, au titre desquelles les
sollicitations sont trés inportantes. Le Président félicite égalenent |le HCR
d’ avoir encouragé les participants des pays en dével oppenent a y assister et
rend hommage aux organi sati ons non gouvernenental es (ONG pour |eurs
contributions précieuses a ce processus. |l exhorte les Etats et |les autres
parties prenantes a participer a |’action de suivi concertée, afin de donner
forme a |’ Agenda pour |l a protection internationale

2. Une bréve allocution du Haut Conm ssaire adjoint, suivie d une
décl aration d une femme réfugi ée qui décrit son expérience, y conpris la
détention, alors qu' elle cherchait asile. Elle termne ses remarques en
| ancant un appel vibrant "de |’action s’il vous plait".

I'1. ADOPTI ON DU PROJET DE RAPPORT DE LA PREM ERE REUNI ON
3. Le Président présente pour adoption |le projet de rapport de la prem éere
réuni on des consultations nondi al es. Deux dél égati ons présentent des

amendenent s concernant |es paragraphes 5, 15 et 17. Ainsi anendé, |le rapport
est adopté (EC/ GC/01/8/Rev.1).

[11. ADOPTION DE L' ORDRE DU JOUR
4. L’ ordre du jour (EC/GC/01/10/Rev.1) est adopté.

I'V. PROTECTI ON DES REFUG ES DANS LE CONTEXTE
DES DI FFERENTS SYSTEMES D ASI LE

A. Protection des réfugi és et contréle des mgrations

5. Le Président se félicite de |la présence pour |la discussion de ce point de
Monsi eur Gervai s Appave, Coordinateur de la politique sur |les migrations et
du progranme de recherche (MPRP) a |’ Organisation internationale pour |es

nmgrations (1OM.

6. La Directrice du Départenent de |l a protection internationale présente le
docunent EC/ GC/ 01/ 11 faisant part d une réflexion conjointe du HCR et de

"1 OM sur cette question. Son objectif est de présenter |es perspectives et

| "action prévue des deux organi sations partageant des préoccupati ons conmunes
et ayant chacune des contributions différentes a faire et, pour intérét

commun, de coordonner |eurs contributions respectives. Le contexte du
dépl acenent dans | equel |a Convention de 1951 doit opérer et |’ augnentation
de la migration irréguliére et de |I’introduction clandestine de personnes a

des fins lucratives a conduit a une conplexité croissante du cadre dans
| equel cette convention doit fonctionner. Le principal problénme consiste a

* Addopt é | e 27 septenbre 2001.



A AC. 96/ 961
page 15

identifier |les noyens de satisfaire | es besoins de protection des réfugiés et
des demandeurs d’ asile dans des situations ol la mgration et |'asile se
chevauchent. La Directrice note que | e docunent suggére des possibilités de
coopération entre |'"OMet |e HCR (paragraphes 45-48), y conpris les
activités que chaque organi sation peut entreprendre séparénent, bien qu’ en
tandem ainsi que |es questions exigeant une réponse de |’Etat.

7. Monsi eur Appave aj oute que ce docunent traite des liens entre la
mgration et |'asile et entre |'asile et la mgration. Puisqu en réalité |les
réfugi és se déplacent dans |le cadre d une frontiére, les flux mxtes qu

i ncluent |es nouvenents forcés et volontaires, les politiques connexes s
tant est qu' elles soient total enent distinctes, peuvent conduire a des
principes directeurs au meux incohérents, au pire contradictoires. La
principale question en jeu est d assurer |'intégrité des processus de
protection des réfugi és dans | e nonde conpl exe des réalités de la mgration
L'’ O M espere entaner un débat approfondi entre ses pays nenbres sur |es
aspects migratoires du phénonene lors de la réunion du Conseil en novenbre
2001.

8. Au cours du débat qui suit, |les dél égations des pays concernés
présentent |es résuneés des réunions régionales qui ont eu |lieu a Budapest,
Macao et Ottawa. |l est largenent admis que ces réunions ont été tres

utiles, dans la nmesure ou ils ont perms de mieux conprendre les défis et les
contraintes au niveau du terrain mais ils ont aussi formulé un certain nonbre
de commentaires et de reconmandations intéressants.?

1. Lien entre les nouvenents mgratoires et la protection des réfugiés
(y conpris |la question de la traite et du trafic illicite de personnes)

9. Toutes | es dél égati ons reconnai ssent |’ inportance et |la conplexité du
lien entre |'asile et la mgration conpte tenu de | a croissance des fl ux

n xtes de personnes ayant besoin d' une protection internationale et des
mgrants et la probabilité de ce que cette tendance se confirnme comme |’ une
des conséquences de | a nondialisation. De nonbreuses dél égations notent |la
rareté des données disponibles sur |les nmouvenents migratoires, le type et le
vol une des nmouvenments m xtes ainsi que sur |es notivations sous-jacentes.

Pl usi eurs dél égations suggérent que |es causes risquent de se chevaucher et
d’ inclure des violations des droits de |"home ou le conflit armé mais

égal enent |a margi nalisation écononi que et |a pauvreté, |a dégradation de

| " environnenent, |es pressions dénographi ques, une gestion déficiente et |la
rareté des enplois décents. Un consensus se dégage sur le fait que le
phénonene des nmouvenents m xtes touche | es pays dével oppés comme | es pays en
dével oppenent mais que | es pays en dével oppenent ont besoin d un appu

i nternational pour améliorer leur capacité a y faire face de fagon efficace

10. Afin d él aborer des réponses plus efficaces, |es dél égations s’ accordent
sur |l a nécessité de disposer de données plus détaill ées et cohérentes sur les
nouvenents mgratoires et un certain nonbre demandent a |’ O M d' entreprendre
une étude détaill ée sur |es causes profondes de |la migration. Une dél égation
suggere que | es organi sations régionales telles que | e Conseil de |’ Europe,

| " Organi sation pour la Sécurité et |la Coopération en Europe (OSCE) et la
Conmunaut € pour | e Dével oppenent en Afrique australe (SADC) pourraient
utilement entreprendre des études simlaires. Une autre dél égation se
félicite du | ancenent du programme MPRP et des discussions |ors des réunions
du Conseil de |"’OMsur |es questions et |es besoins plus larges en matiére
de mgration.

! EC/ GO/ 01/ 13; EC/ GO/ 01/ 14.
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11. Les dél égations condanment a |’ unanimté les activités crinmnelles de la
traite et du trafic illicite de personnes tout en reconnai ssant que |es
réfugi és doi vent souvent recourir, a |’'inage des mgrants, a des groupes
crimnels pour parvenir dans les preniers pays d asile ou pour se dépl acer
vers d autres lieux. Un certain nonbre de dél égations exhortent les
demandeurs d’'asile a s’assurer d un accés aux procédures d asile et a
bénéficier des nornes de traitenent appropriées. Le droit souverain des Etats
a surveiller leurs frontiéres et a prendre des mesures pour juguler la traite
et le trafic illicite de personnes conpte tenu des extrénes souffrances que
cela entraine, particuliérenent pour les femes et |es enfants, est |argenent
admis. Un certain nonbre de dél égations offrent un appui techni que pour
renforcer | es capacités d' accueil aux points d entrée. Certai nes dél égations
soul i gnent toutefois |la nécessité de replacer | e phénonene dans | e contexte
des droits de |'homme, pas sinplenent comme une question de frontiéere ou de
"controle" des mgrations. Une dél égation suggere d' étudier |e probléne en
tant qu' aspect de la gestion de la nigration et de prendre en considération

| es besoins économ ques et de travail ainsi que |es préoccupations relatives
aux droits de |'homme.

12. Il est largenent adnis que |l es nmesures | égitinmes pour enrayer la traite
et le trafic illicite de personnes ne doivent pas enpiéter sur |'engagenent
des Etats a honorer |eurs responsabilités en nati ére de protection des
réfugi és - notamment | e principe du non-refoul enent -, en natiere de respect
des droits de |'honmme en général ainsi que des droits des migrants. En
réponse a une question d' une dél égation sur |a portée du non-refoul enent, la
Directrice de la Division de la protection internationale se référe au
docunent d'information sur |I'article 33 de |a Convention de 1951 préparé pour
| a Tabl e ronde d' experts de Canbridge.? Plusieurs dél égations suggérent |es
nmesur es pouvant contribuer a éviter |le recours aux passeurs : en fournissant
des possibilités de mgration | égales ; en nettant en place un systéne

d' asi|l e adéquat, rapide et efficace conforménment aux nornes international es
et en organisant |e retour rapide de ceux dont on a déterniné qu'ils

n' avai ent pas besoin de protection internationale

13. Pl usi eurs dél égations soulignent |la nécessité de renforcer la création
de capacités dans | es pays hbétes et de coopérer de fagon plus étroite pour
nmettre au point des réponses globales et nmultifacettes parm toutes |les
parties prenantes : gouvernenental es, intergouvernenental es et non
gouvernenental es. Dans ce contexte, un certain nonbre de dél égati ons
soulignent |a nécessité d un dial ogue plus approfondi entre | es pays

d' origine, les pays de transit et |es pays de destination, par le biais

d' orientations, de politiques adéquates et d' actions de suivi. Il s'agit
not anment de | a suggestion que |'aide au dével oppenent, les politiques sur le
conmerce et |'investissenent soient plus souci euses des préoccupations en

mati ere de réfugi és et de mgration et s'attaquent aux causes profondes des
nouvenents. De nonbreuses dél égati ons recomandent égal enent que des nesures
soi ent prises pour encourager de nouvelles adhési ons ainsi que pour la mse
en oeuvre pleine et entiére de la Convention de 1951 et de son Protocol e de
1967, ainsi que de |a Convention des Nations Unies contre la crinmnalité
transnational e organi sée et ses protocoles (sur la traite des personnes et le
trafic illicite de mgrants), la Convention de 1990 sur |la protection de tous
les travailleurs mgrants et leurs famlles et |les conventions y afférentes
(notanment les No. 97 et 143 de |' Organi sation internationale du travai
(aT)).

2 Voir "Opinion on the scope and content of the principle of non-refoul enent”, Sir
El i hu Lauterpacht CBE QC, Daniel Bethlehem Barrister (juin 2001).
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14. De nonbreuses dél égati ons suggéerent que |es canpagnes d'information,
tant dans | es pays d'origine que dans |es pays d'accueil, jouent un réle

i mportant dans toute réponse globale et denmandent |'intervention des ONG

Ces canpagnes peuvent fournir une évaluation réaliste des possibilités pour

| es nouvenents mgratoires organi sés, décourager les mgrations irrégulieéres,
faire prendre conscience des dangers de la traite et du trafic illicite de
personnes, lutter contre | a xénophobie et sensibiliser Ie grand public des
pays d'accueil aux c6tés positifs de la migration et aux atouts que |es
mgrants et |es réfugi és représentent pour |eur soci été héte. Une dél égation
suggére que | es nouvenents secondaires sont inévitables et demande que |'on
conprenne les difficultés auxquelles se heurtent |a plupart des pays hétes,
particuli érenment dans |es situations de réfugi és prol ongées. Cette

dél égati on suggére que ces nmouvenents nécessitent un exanmen plus approf ondi

y conpris une évaluation de la question de savoir si la réinstallation peut
étre une réponse appropri ée. Une autre dél égati on avance que |es nouvenents
irréguliers de réfugi és qui ont déja trouvé une protection doivent étre
décour agés noyennant | e renvoi de ces réfugi és vers | es pays de prem er
asile. Un certain nonbre de dél égations se décl arent préoccupées par cette
approche, conpte tenu du lourd fardeau que représente |'accueil d'un grand
nonbre de réfugi és pendant des périodes prol ongées.

2. Garanties en matiére d'interception et de protection

15. Les dél égati ons exprinent des opinions divergentes sur le fait que

| "interception peut étre un instrunent pour lutter contre la migration
irréguliére. Certaines dél égations considérent que ces mesures sont une
mani festation | égitinme du droit souverain des Etats a surveiller leurs
frontiéres. D autres reconnaissent que |'interception est un instrunent
nécessaire pour dissuader le trafic illicite de personnes mais soulignent
qu'il faut la tenpérer par des garanties en nmatiére de protection des
réfugi és. Une dél égation s' oppose aux nesures d'interception dans |a nesure
ou il s'agirait d une forne arbitraire de déplacenent du fardeau et regrette
que |'interception soit de plus en plus utilisée pour enpécher |le dépdt de
denmandes d'asile. Une dél égation suggére aux Etats d' éviter de bl aner les
victimes du trafic illicite et de la traite. Certaines dél égations
rappel | ent que conforménent aux instrunents internationaux pertinents, les
Etats ne doi vent pas pénaliser |es demandeurs d' asile et |les réfugi és qui ont
recours aux passeurs dans |eur quéte de sécurité.

16. Un certain nonbre de dél égations se référent a la contribution positive
de la réunion régionale d" Otawa et se concentrent sur |les noyens d'intégrer
| es garanties en nati ére de protection des réfugi és dans | es mesures

d' interception. Une dél égation suggére que |es discussions sur
["interception, lancées a Ottawa, se poursuivent avec la large participation
des pays d' autres régions. La suggestion selon laquelle les Etats qu
pratiquent |'interception doivent intégrer des garanties pour |la protection
des personnes interceptées ayant besoin d' une protection internationale
regoit un large soutien. A cet égard, les participants appuient |a
suggestion selon laquelle le HCR doit él aborer des principes directeurs sur

| es garanties en nati ére de nesures d'interception intégrant |les clauses de
sauvegar de appropri ées en natiére de protection et s'inspirant des

concl usions et recommandati ons de |l a réunion régionale d Otawa. Le HCR est
égal ement invité a conduire une formation a |'intention des Etats intéressés.
Une dél égation se déclare préoccupée par le fait que les garanties de
protection en natiére d'interception peuvent conduire a de nouvelles
activités pour le HCR au titre desquelles il conviendra de trouver des
ressources additionnelles. Une dél égati on suggere qu' une éval uation
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i ndépendante des progranmes d'interception existants soit effectuée. Sur la
question du traitenent des cas au plan national, deux dél égations font part
de | eur expérience, |'une d'elle notant que ce traitenent peut ne pas se
préter facilenent a |la probl ématique de |a protection. Une autre dél égation
ne consi dere pas que ce traitenent constitue une solution de rechange
satisfaisante a |'interception nmais un noyen de fournir une protection. Une
dél égation intervenant au nom des ONG estime que le traitenent national n'a
aucune base dans |a Convention de 1951

3. Retour des personnes n'ayant pas besoin de protection internationale

17. Il est largenent adm s que | e retour des personnes dont on estine
qu' elles n'ont pas besoin de protection internationale doit étre rapide et
effectif. 11 est toutefois reconnu que ce retour doit s'effectuer dans

|"ordre, la sécurité, la dignité et le respect de |'humain et offrir des
garanties dans le tenps. Plusieurs dél égations reconmandent d'accorder une
assi stance aux pays d'accueil ou a l'individu. On s'accorde a reconnaitre
que |'incapacité a renvoyer |es personnes n'ayant pas besoin de protection

i nternational e peut saper le réginme d asile (ainsi que |es systénes de
gestion des mgrations). Certaines dél égations énunerent |es avantages d' un
retour rapide : réintégration plus facile, dissuasion des trafiquants et
passeurs, avertissenent aux mgrants potentiels que |'option de |'asile n'est
pas possible. Les dél égations de toutes |es régions soulignent |es
difficultés rencontrées dans |l e retour de personnes n' ayant pas besoin de
protection internationale, notament |'absence de coopération des individus
concernés ou du pays d'origine et la difficulté d établir le véritable pays
d' origine en raison du manque de papiers. Une dél égation suggéere que dans

| es situations inpliquant un grand nonbre de réfugi és, une conbi nai son de
nmesures est requise : retour, réinstallation dans un pays tiers et assistance
dans |l e pays d'asile jusqu' a ce qu' un retour a grande échelle soit possible

18. De nonbreuses dél égations soulignent |'obligation pour tous les Etats
d' accepter en retour leurs propres citoyens et de coopérer avec |les Etats
demandant |a réadm ssion. Plusieurs dél égations font remarquer que | e dén
du droit au retour n'affecte pas seulenent la crédibilité et |'efficacité des
systenmes d'asile nmais équivaut a un déni d un droit fondanental de |'home et
que, en dernier ressort, il contribue aux situations d apatridie. Plusieurs
dél égati ons soulignent que |les pays d' origine du nonde en dével oppenent ont
besoin d'une assistance internationale pour faire en sorte que les retours
soi ent durables. D autres dél égations estinent que le retour ne doit pas
dépendre de |'appui international. Un certain nonbre de dél égations font
remar quer que le retour des personnes n' ayant pas besoin de protection
internationale doit idéalenent étre volontaire mais que les Etats ont le
droit souverain de les renvoyer. Certaines dél égations soulignent que ces
retours non vol ontaires doivent s'effectuer, au nmininum dans des conditions
de sécurité, de respect de |' humain et de dignité.

19. Pl usi eurs dél égations félicitent |'O M pour ses programes de retour
des personnes n'ayant pas besoin de protection internationale et recomuande
| a poursuite de ces programmes. Une dél égation fait remarquer que |es pays
en dével oppenent n'ont pas |es ressources pour financer de tels progranmnes
par le biais de |"OM Une autre dél égation denande a |' O M d' él aborer un
ensenbl e de principes directeurs pour s'assurer que chaque migrant qu'elle
renvoie le fait de facon volontaire. Plusieurs dél égations soulignent que
| "intervention du HCR dans | a probl émati que du retour doit étre conforne a
son mandat et ne doit pas étre consi dérée come une sanction du fait du
retour de personnes qui avai ent éventuel |l enent besoin de protection
internationale et doit étre assortie de |I'engagenent des Etats a fournir au
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HCR | es ressources adéquates. Deux dél égations posent |a question de la
[ égitimté de |'intervention du HCR concernant |les cas rejetés et denmande |la
pl us grande prudence

4. Coopération entre le HCR et 'O Mainsi qu' avec les Etats
et les autres parties prenantes

20. Bon nonbre de dél égations se félicitent de |a coopération étroite entre
le HCR et |'O M et encouragent |es deux organi sations a poursuivre |eur
action telle qu'indiquée dans | e docunent conjoint. Certaines dél égations
demandent toutefois un nmandat plus clair quant a |l a couverture de cette
coopération. D autres se déclarent préoccupées par les inplications en

mati ére de ressources pour |le HCR. Les dél égations encouragent |e HCR et
["OMa inclure des activités d' information dans |le cadre de |eur
coopération. Concernant |'engagenent de 'O Ma examner |'utilité d établir
ou de renforcer des nmécani smes régi onaux ou internationaux de gestion des
nouvenents mgratoires, certaines dél égations suggérent qu'il serait

préf érabl e de se centrer sur |es dispositions concernant |les neilleures
pratiques aux niveaux national et régional

21. Les dél égations exprinent leur ferne appui a |'établissement du groupe
d'action du HCR et de |' O M proposé concernant |'asile et la nigration dans
la mesure ou | es nmandats spécifiques de chaque organi sati on sont respectés.
Conpte tenu de la conplexité du lien entre la mgration et |'asile, il est
suggéré que | e groupe d'action conprenne des gouvernenents, d'autres

organi sations intéressées (telles que 'O T et |I'Ofice du Haut Commi ssaire
des Nations Unies aux droits de |'honme, ainsi que des organisations

régi onal es) et des ONG. Le programme du groupe d' action pourrait inclure une
neill eure conpilation et anal yse des données, |l a recherche, la forrulation
d' options de politique générale, |la pronotion et |'adoption de nornes
internationales, la formation et des initiatives pratiques de projets sur le
terrain et au Siége a Geneve. Les travaux du groupe d' action pourraient
faire |' objet de rapports au Comté exécutif et au Conseil de |I'OM

B. Processus d'asile (procédures justes et efficaces)

22. Présentant ce point, la Directrice adjointe de la protection rappelle
gque |'existence de procédures d' asile justes et efficaces est une conposante
essentielle d' une approche gl obale face aux flux conposites ; elles sont

égal enment cruci ales pour |'application pleine et entiéere de |Ia Convention de
1951 et de son Protocole de 1967, et surtout du principe de non-refoul enent.
Le docunment a ce sujet (EC/ GC/01/12) suggere que dans de nonbreux cas, une
seul e procédure consolidée pour évaluer si un demandeur d'asile nérite le
statut de réfugi € ou une autre fornme de protection conpl émentaire peut se
révéler le noyen e plus efficace et le plus rapide d'identifier les
personnes qui ont besoin de protection internationale. En conclusion, elle
donne des exenples des neilleures pratiques des Etats s'inspirant des

concl usions existantes du Conmité exécutif sur |les procédures d asile et les
nor nes conmunément accept ées.

23. Lors d'un débat général sur cette question, de nonbreuses dél égations
observent que |'acces a des procédures justes et efficaces est une condition
sine qua non du respect du principe de non-refoul enent, du droit de chercher
asile et d en bénéficier et de |"application pleine et entiére de |a
Convention de 1951. De telles procédures peuvent égal enent contribuer a
lutter contre les abus. L'adoption de |égislations nationales est un noyen

i mportant de conpl éter de facon efficace |a Convention nais cette | égislation
doit étre confornme aux normes internationales. Plusieurs dél égations des
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pays en dével oppenent nentionnent |a nécessité d' un renforcenent de la
création de capacités pour conpenser |les contraintes trés réelles auxquelles
ils font face. Certaines dél égations offrent |eur assistance pour nettre en
pl ace des procédures d' asile et les aider a fonctionner de facon efficace

1. Procédures d admissibilité

24. Pl usi eurs dél égations se référent a la contribution de la réunion
régi onal e de Budapest afin d' élucider |es questions relatives a la notion du
"pays tiers sar" et |'inpact des accords de réadni ssion sur |es pays

consolidant |leur systéne d asile. La réunion fait apparaitre |les
préoccupati ons de ces pays concernant |es conséquences du dépl acenent du
fardeau. Un certain nonbre de dél égati ons des pays en dével oppenent se
réferent a la charge qu'ils assument déja en matiere d' accueil de réfugiés,
particuli érenment pendant des périodes prol ongées et réaffirnent que

| "acceptation du retour des denmandeurs d'asile et des réfugi és doit

s' acconpagner de nesures d'assistance dans un esprit de partage des
responsabilités et de la charge. |l est égalenent crucial d assortir cette
politique de garanties en mati ére d' application de |la notion de "pays tiers
sar", notament |e consentenent de |'Etat d'accueil quant au transfert et a
| " examen de |a denmande d' asile. |l est égal enment reconnu que |a décision
visant a déternminer |la responsabilité des pays en mati ére d' exanmen de | a
demande d' asile est distincte de |'exanen sur |le fond de ces demandes. De
nonbr euses dél égations nettent égalenent en lum ére | a val eur des accords
multilatéraux ou bilatéraux du type de Dublin afin de répartir la
responsabilité de |'examen des demandeurs d'asile, par rapport a
["utilisation unilatérale de la notion de "pays tiers sar".

25. Un certain nonbre de dél égati ons se décl arent préoccupées par |'inpact
de | "application du concept de prenmier pays d' asile et demandent des conseils
guant a sa portée, particuliérenent dans |les situations ou |l e premer pays

d asile est confronté a un grand nonbre de réfugi és dans des situations de

r éf ugi és prol ongées. Bon nonbre de dél égations soulignent |a nécessité de
garanti es adéquates dans les situations ou |l es réfugi és sont renvoyés dans un
prem er pays d asile. Ces garanties contribueraient a éviter |les situations
de réfugi és en orbite. On a égal enment suggéré que la réinstallation et

| "installation sur place soient exam nées |orsque |l e retour vers des
situations prol ongées n' est pas possible. Concernant |a question des délais
impartis au dépbét des demandes d' asile, on reconnait qu'ils ne doivent pas
étre utilisés pour restreindre |'accés aux procédures nmai s bien davant age
pour déternminer si le non-respect de la date limte affecte la crédibilité du
demandeur

2. Procédures d'asile équitables et rapides

26. Un certain nonbre de questions font |'objet d un accord quasi unani ne.
Les dél égations reconnai ssent |a val eur de procédures rationnelles justes et
rapi des, identifiant |es personnes ayant besoin d une protection
internationale et celles qui n'en ont pas besoin. De nonbreuses dél égations
affirment que | es demandeurs d' asile sans papier et peu coopératifs rendent
difficile la mse en oeuvre efficace de ces procédures. Des vues divergentes
se font jour sur la notion de "pays d' origine sar" et sur |la question de
savoir si |les recours doivent avoir un effet suspensif. Bon nonbre de

dél égations estinent que le concept de "pays d' origine sGr" est utile, a la
condition que des garanties adéquates soient prévues au plan de sa mise en
oeuvre. Pour d'autres dél égations, cette notion nméne inplique |'exclusion de
nationalités entiéres de la protection au ternme de |la Convention de 1951, ou
est assimlable a une limtation géographique, ce qui équivaut a une
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violation de ses dispositions. Alors que quel ques dél égati ons avancent que
| es recours ne doivent pas suspendre |es décisions de renvoyer |es cas dans
certaines circonstances, une dél égation représentant |les ONG affirnme que

| "effet suspensif doit étre garanti jusqu a ce qu' une décision finale soit
prise quant a la denmande d' asile

27. Un accord général se fait jour sur le fait que tous |es demandeurs
d' asil e doivent avoir accés aux procédures d'examen de | eurs demandes. Parm
| es caractéristiques clefs, il convient de noter |'accés a un conseil sur les

procédures, |es entrevues personnelles (par un personnel spécialisé |orsque
cela est justifié par la vulnérabilité et |a spécificité du dossier du
demandeur d'asile), wune orientation sociale (notamment par |les ONG, une
assistance juridique, le droit de faire appel de décisions négatives et le
droit d' étre informé des décisions et des étapes clefs au cours de |la
procédure. Une décision en natiére d asile doit étre notivée. Les procédures
accél érées sont utiles pour résoudre |les cas nani festenent fondés ainsi que
ceux ou |'abus de procédure ou |'absence évidente de fondenent est nmnifeste.
Les demandeurs d' asile doivent coopérer avec les autorités. L'absence de
papi ers, toutefois, ne rend pas en soi une demande abusive. La question du
manque de coopération et celle de |'absence de papiers doivent idéal enent
étre traitées séparénent. En outre, une sinple denmande d' asile ne doit pas
étre consi dérée en soi conmme un notif de détention

3. Autres questions

28. Bon nonbre de dél égations soulignent |'inportance de fornmer |es
fonctionnaires de police aux fronti éres et ceux aux points d'entrée
concernant les nornes et |les procédures d accueil a la frontiére. Une

dél égation estinme que |la participation des ONG et des organi sations

i ntergouvernenentales a la frontieéere peut se révéler utile pour appuyer |es
efforts nationaux. Un certain nonbre de dél égations offrent un appu
technique et autre et un représentant de |'association internationale de
juges en natiére de droit des réfugi és inforne | es dél égati ons de son
programme de formation a |'intention des juges d' appel. Certaines

dél égati ons décrivent égal enment |eurs propres procédures visant a él aborer
des dispositions spéciales pour |es demandeurs d' asile ayant des besoins
spéci fiques, notamment |es femmes demandeurs d' asile qui doivent étre

exam nées par un personnel fémnin, particuliérement dans |le cas de

traumati smes ou de viol ences sexuelles. Les fenmes doivent égal ement pouvoir
déposer une demande qui |leur est propre et la voir étudi ée sur une base

i ndi viduell e méne si elles sont acconpagnées d' un honme. Une dél égati on
suggére que | es demandes d' un nonbre croi ssant de m neurs non acconpagnés et
sépar és doivent étre exam nées a part, en tenant ddnent conpte de |la question
de savoir si |'intérét supérieur de |I'enfant peut toujours étre satisfait par
|"asile. En terne de besoins spéciaux, |es nmineurs peuvent avoir besoin a

| eur arrivée d' un gardien et recevoir un appui psychol ogi que. La

procédure d' asile unique préconi sée par | e HCR est consi dérée come
potentiell enent efficace et rapide pour fournir une protection internationale
a tous ceux qui en ont besoin et on estinme qu'elle nérite un exanen plus
appr of ondi

4. Concl usions

29. Un accord se dégage sur un certain nonbre de questions, notamment |a
nécessité de nornes communes de base pour |es procédures de déternination du
statut de réfugi é découl ant du cadre du droit international des réfugiés.
Les dél égations reconnai ssent égal enent |a nécessité d' une flexibilité pour
tenir conpte des spécificités nationales et régionales et des systenes
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juridiques et admnistratifs intérieurs. Les Etats qui ne |'ont pas encore
fait sont encouragés a établir des procédures d' asile justes et efficaces.
Dans ce contexte, la conpilation des neilleures pratiques contenues dans |le
docunent EC/ GC/01/12 (notamment | e paragraphe 50) est accueillie conmme une
base utile. On suggere que le Comté exécutif peut entreprendre des

consul tations infornelles pour discuter de la possibilité d'élaborer un
certain nonbre de principes directeurs s'inspirant des conclusions 8 et 20 du
Comité exécutif, éventuellenent sous la forne d' une conclusion sur |es
procédures d' asile et s'inspirant du document du HCR de facon plus détaill ée
Les ONG demandent qu'il leur soit possible de participer a ces discussions
méne si elles ont lieu au sein du Comté exécutif. Le Président propose

d' organi ser des discussions informelles pour savoir si cette question doit
faire |'objet d une conclusion du Comté exécutif et, si oui, pour établir la
date de la participation et e cadre des consultations y afférents.

V. RESUME DU PRESI DENT
30. Ala fin du débat, |le Président donne un bref résunmé oral soulignant

certai nes des questions et conclusions clefs énergeant des discussions. Un
résumg écrit plus conplet a été ms a disposition suite a la réunion



A AC. 96/ 961
page 23

RAPPORT DE LA TRO SI EME REUNI ON
DANS LE CADRE DE LA TRO SI EME PLATE- FORME *
(27 - 28 septenbre 2001)

. 1 NTRODUCTI ON
1. Le Rapporteur du Comté exécutif, M Haiko Alfeld (Afrique du Sud),
préside |la réunion. Dans ses remarques d ouverture, il regrette qu il nait

pas été possible pour un réfugi é d assister a cette réunion et constate que
la voix des réfugi és au sein de cette instance reste un défi inposant. Le
Pr ési dent rappelle que, depuis |la précédente réunion de juin, une autre
rencontre régionale inportante s’est tenue au Caire (3-5 juillet 2001) outre
| es réunions dans |l e cadre de | a deuxiene plate-forme du processus des

consul tations nondi al es a Canbridge (9-10 juillet 2001) et San Renp (6-8
septenbre 2001). La réunion préparatoire de la réunion ninistérielle des
Etats Parties (20-21 septenbre 2001) est de bon augure pour |a réunion
mnistérielle de décenbre. Le Président exprime sa préoccupation devant |e
fait que les participants n’aient pas été en nmesure d accorder une attention
plus cibl ée au suivi nmis prend acte que deux docunments préparés par le
Secrétariat (EC/51/SC/ CRP. 12, Annexe 2 et EG GC/01/20) sur |le suivi potentiel
des activités doivent jeter |a base d une réflexion et d une consultation

ul térieures.

2. Le Haut Conm ssaire adjoint prononce ensuite une breve déclaration
d’ ouverture

1. ADOPTION DU PROJET DE RAPPORT DE LA DEUXI EME REUNI ON

3. Le Président présente aux fins d approbation le projet de rapport de |la
deuxi éne réunion dans |le cadre de la troisiénme plate-forme des consultations
nondi al es (EC/ GC/ 01/15). Une dél égati on propose un amendenent au paragraphe
29 du docunent afin d établir clairenent que d autres consultations seront
nécessaires sur la faisabilité d une conclusion du Comté exécutif sur les
procédures d' asile. Myennant cette nodification, |le rapport est adopté.

I11. ADOPTION DE L' ORDRE DU JOUR
4. L' ordre du jour (EC/GC/01/16) est adopté.
I'V. PROTECTI ON DES REFUQ ES DANS LE CONTEXTE DES DI FFERENTS SYSTEMES D' ASI LE
5. Le Directeur du Départenent de la protection internationale actualise
bri évenent |les progrés dans |e cadre de |’ ensenble du processus des
consul tations nondi ales et fait quel ques remarques prélimnaires sur |les

points de |’ordre du jour a |’ exanen.

A Accueil des demandeurs d' asile, y conpris |les nornes de traitenent

6. Le chef de la Section de la politique de protection et des conseils
juridiques présente la note d information sur |’"accueil (EC/ GC/01/17) dont
| "objectif est de tirer les élénments d un cadre conmun éventuel pour

| "accueil des demandeurs d’'asile pouvant étre adoptés sous la forne d une
conclusion du Comté exécutif. 1l espére que |la discussion pernettra

* Adopt é le 22 mai 2002,
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égal enent au HCR de nettre la derniére main a un ensenble de principes

di recteurs généraux sur |es nornmes d accueil fondanental que |les Etats
pourrai ent al ors appliquer ou adapter aux circonstances particuliéres quils
connai ssent. A cette fin, la note d information inclut en annexe un recuei
des nornes international es pertinentes ainsi que des neilleures pratiques.

7. Une | arge nesure d’ accord se dégage sur le fait que le sujet mérite un
examen au sein du processus des consultations nondiales et que |la note

d’ information constitue une base de discussion utile. Alors que |’essentie
du débat se concentre sur les conditions d accueil pour |es demandeurs

d asile isolés, une dél égation rappelle que |’ accueil dans |les canps nérite
égal enent un exanen, particuliérenment eu égard aux répercussi ons néfastes,
not anment du traitenent des enfants et de |a place réservée a |’ éducation
Pratiquenent toutes |es dél égations adnettent que | es conditions d accuei
ont une dinmension inportante au niveau des droits de |’ honme et que |les
normes d’ accueil des demandeurs d’ asile doivent se conforner aux droits
soci ocul turels et écononi ques.

8. Certai nes dél égations estinent que |le régime proposé dans |la note

d infornmation est équilibré et doit s’ appliquer a |’échelle universelle

d’ autres estinment que, conpte tenu des conditions rencontrées dans de

nonbr eux pays hétes du nonde en dével oppenent, |e régi ne proposé est beaucoup
trop anbitieux. Ceux qui partagent cette opinion estinent que |les

di spositions en mati ére d’ accueil sont nécessairenent liées a la situation
soci oécononi que et au niveau de dével oppenent dans |es pays hbétes et plaident
en faveur de la flexibilité. Une dél égation ajoute que, outre la capacité
des pays hoétes, |’anpleur d un afflux et |’inportance de |a popul ation
réfugi ée constituent égalenent une limte, malgré le fait que | es engagenents
i nternati onaux doivent étre respectés. Un certain nonbre de dél égations
suggerent que |es dispositions en natiére d’ accueil prennent en considération
| a durée des procédures d' asile. En conséquence, il est adm s que

| " harnoni sation totale des conditions d accueil entre |les pays et |les régions
n' est pas réalisable

9. Concernant |le contenu spécifique d un régi me pour |’accueil des
demandeurs d asile, |les dél égations ont identifié |les él énents fondanentaux
suivants : séjour dans la dignité ; |iberté de muvenent, respect de la vie
fam liale, acces a |’'éducation, accés a la santé, information sur les
procédures et les droits dans une |angue qu'ils conprennent ; traitenment

rapi de et juste des cas en tant que noyen efficace de faire face aux
conditions d' accueil difficiles ; dispositif approprié pour traiter les cas
vul nérables. Un certain nonbre de dél égations soulignent que |les conditions
d’ accueil doivent inclure la création d un climt propice a |’ arrivée des
demandeurs d’' asil e, sans xénophobie. Certaines dél égations estinent

égal enent que | es demandeurs d’ asile doivent avoir accés a un enpl oi
rénmunéré, alors que d' autres observent que cela pose des probl enes.
Concernant | a question spécifique de |a détention des demandeurs d’ asil e,
|"idée selon laquelle la détention doit étre une réponse exceptionnelle et

| es conditions de détention doivent étre hummi nes et respecter |les valeurs
traditionnelles fait |’objet d un |large appui. Plusieurs dél égations se
décl arent préoccupées par | a détention des mneurs. Une dél égation insiste
sur le fait que la détention ne doit pas étre utilisée pour dissuader |les
arrivées. D autres estiment que |la détention doit étre | égitinée si une
personne représente une nmenace pour |a sécurité nationale ou |’ ordre public
ou s'il y a un besoin de vérifier |'identité d une personne ou s'il existe
des obligations relatives a la restriction de nmouvenents énmanant d’ autres
instruments tels que |a Convention de Dublin de 1990 et sur le fait que |leur
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détention doit faire |’ objet d un processus d exanen judiciaire ou
adm nistratif.

10. De facon plus générale, il y a une divergence de vues entre ceux qu
estinment que les conditions d accueil doivent égal enent prendre en
considération les risques d abus du systéene et |a nécessité de prévenir |es
probl émes tels que | es nouvenents secondaires et |a recherche d' instances
tout en reconnai ssant que des conditions d accueil relativenent favorables
peuvent créer un facteur d attraction ; d autres estinment que le lien entre
I es conditions d accueil et |’abus n'est pas clair et que le droit a

| " éthique doit figurer parm |es considérations prinordiales. Une dél égation
rappell e que tout systenme court le risque d étre détourné de ses fins et
demande si un Etat peut, en fait, essayer d’ éviter ces abus en optant pour un
traitenent au-dessous des nornes nmininales |égitines de traitenent. Une
autre dél égation souligne que les mgrants ont des droits qui doivent étre
pris en conmpte dans toute discussion sur |les nornmes de traitenent. Une

dél égation rappelle qu'il convient d' établir une distinction au niveau des
normes entre | es demandeurs d’ asile qui déposent inmédi atement une denande de
statut de réfugi é dés leur arrivée dans les pays d asile et ceux qui ne le
font qu une fois qu'ils sont arrétés.

11. L' inmportance de la solidarité internationale et du partage de |a charge
pour |’"augnentation de la capacité de protection des pays hétes en

dével oppenent afin de se confornmer aux normes internationales d accueil des
demandeurs d’ asile est soulignée par un certain nonbre de dél égations. Une
dél égati on, appuyée par une autre, suggére la création d un fonds indépendant
géré par le HCR afin d’ aider |les pays en dével oppenent tant au plan financier
gue techni que pour nmettre en conformté |les dispositifs d accueil avec les
normes reconnues au plan international

12. Il est largenent adm s que des principes directeurs du HCR dans ce
dormei ne seraient utiles tout conme une conclusion du Conmité exécutif a ce
sujet. Une dél égation suggére que les principes directeurs du HCR soi ent
finalisés suite a |’adoption d une conclusion. Plusieurs dél égations
soul i gnent | a nécessité de rédiger avec soin ces deux docunents. Concernant
| e contenu éventuel de la conclusion, un certain nonbre de dél égations font
des commentaires spécifiques au paragraphe 25 de la note d information
exposant tout un éventail de considérations relatives aux politiques d asile
Deux dél égati ons suggérent que | e paragraphe soit conpl été pour couvrir

d’ autres groupes ayant des besoins spécifiques tels que les victines de
traumati smes ou de tortures. Un certain nonbre de dél égati ons suggerent

qu' un accent tout particulier doit étre ms sur la création d un climat
propi ce aux demandeurs d asile afin d éviter le racisme et |a xénophobie. Un
certain nonbre de dél égations suggérent que |les instrunents régionaux, tels
gue la Convention de |’ OQUA 1969, |les déclarations pertinentes ainsi que |a
Convention de 1965 sur |’ élinmnation de toutes |les fornes de discrimnation
raci al e doivent inspirer la rédaction de ces principes directeurs.

B. For nes conpl énentaires de protection

13. Le Directeur adjoint du Départenent de la protection internationale
présente la note EC/GC/ 01/ 18 sur ce thene rappelant qu’ elle conpl éte un
docunent récent a ce sujet® discuté lors de la dix-huitiéme réunion du Conité
exécutif en juillet 2000. Il fait observer que la protection conplénmentaire
est |argenent reconnue conme une réponse nécessaire aux besoins de protection
de ceux qui ne seraient pas nécessairenment du ressort de |l a Convention de

3 EC/ 50/ SC/ CRP. 18.
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1951 sur les réfugi és mais qui sont néannoi ns conmunément reconnus conme
ayant besoin d une protection internationale. On note toutefois des

di vergences inportantes au niveau de |la pratique des Etats. Une

conpr éhensi on comrune de |’ utilisation appropri ée des fornes conpl énentaires
de protection pernettrait de veiller a ce que cet usage ne soit pas détourné
de ses fins pour restreindre |’ application de |la Convention de 1951. Conpte
tenu de |'intérét exprimé par un certain nonbre de dél égations, la note

d information inclut un chapitre sur |la procédure, notamment |es avantages
d’ une procédure uni que et globale afin de déterm ner |es besoins de
protection. La note suggére de préconiser |’harnonisation noyennant

| " él aboration d’ une conclusion du Comté exécutif sur cette question et
propose un |ibellé (voir paragraphe 11) pouvant servir de point de départ a
cette rédaction.

14. Un certain nonbre de dél égations se félicitent de |’inclusion de ce
theme sur |’ordre du jour des consultations nondiales. L’ une reconnait que
| a réfl exion dans ce donmmi ne a beaucoup progressé depuis |’ étude du Comté
per manent en 2000. Bon nonbre de dél égations appuient | e HCR dans ce qu’i

i ndi que dans sa note d information, y conpris |les références aux neilleures
pratiques de |’ Etat. Les dél égations adnettent que |es fornes

conpl énentaires de protection sont un auxiliaire utile au réginme de
protection internationale fondé sur |a Convention de 1951 et |e Protocole de
1967 mais qu'il ne doit pas étre utilisé pour conpronettre la stricte
application de la définition du réfugi é contenu dans ces instruments. Dans
ce contexte, beaucoup de dél égations affirment que |les formes conpl énentaires
de protection ne doivent pas affaiblir la définition du réfugi é ou porter
atteinte aux droits consignés dans ces instrunents. Le rble central de ces
deux instrunents est réitéré. Une dél égation indique que son appui aux
fornmes conpl énmentaires de protection ne doit pas étre vu come

| "approbation de |'interprétation restrictive de |l a Convention de 1951 dans
un certain nonbre d Etats

15. Bon nonbre de dél égati ons reconnai ssent expressénent que |es fornes
conpl énentaires de protecti on émanent souvent de considérations en matiére de
droits de |"home et se réfeéerent spécifiquenent, entre autres, a la
Convention des Nations Unies de 1984 contre la torture et |la Convention
européenne de 1950 sur |la protection des droits de |’ honme et des |ibertés

f ondanent al es. Sur la question de |’identité des personnes devant
bénéficier des fornmes conpl énentaires de protection, ces deux instrunents
sont cités comme des étal ons de nesure précieux. Les dél égations adnettent
qu' il est nécessaire d établir une distinction entre les fornes

conpl énentaires de protection et |a protection tenporaire applicable lors des
situations d afflux massif. Une dél égation fait observer que, dans sa
pratique intérieure, la protection tenporaire s’ applique dans |e contexte de
réfugi és isolés et nest pas |liée aux afflux massifs. Concernant |es
conditions afférant a |a cessation de |la protection conpl énentaire, une

dél égati on suggére que ces conditions doivent étre confornes a celles qu

sont exprinées dans | es clauses de cessation de |la Convention nmais qu' elles
doi vent se distinguer clairenent de celles qui s appliquent a la | evée de la
protection tenporaire. Une autre dél égation souligne |a nécessité d exam ner
| a pertinence des clauses d’ exclusion dans |a décision d accorder ou non |la
protection conpl énentaire

16. Les dél égations acceptent |a nécessité d’ une plus grande cohérence et
d’ un certain degré dinstitutionnalisation des différentes approches face
aux fornes conpl énentaires de protection ainsi que sur |a nécessité d avoir
des définitions plus claires et une plus grande cohérence. Dans ce contexte,
un certain nonbre de dél égations se réféerent a I’initiative récente de
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| " Uni on européenne visant a él aborer des nornes ninimal es concernant |es
fornmes conpl énentaires de protection. Concernant |es nornes de traitenent,
bon nonbre de dél égations se réféerent au non-refoul ement en tant que point de
départ. 11 est général enent admis que |les nornes de traitenment pour |es
bénéficiaires des fornes conpl énentaires de protection doivent étre

i denti ques ou aussi proches que possible de celles qui sont accordées aux
réfugi és reconnus. Une dél égation suggére qu' il convient d accorder un
statut juridique assorti des papiers requis a ceux qui sont au bénéfice d une
protection conpl énentaire. Une autre dél égation fait remarquer que |les
personnes bénéficiant d' une protection conpl énentaire di sposent trés souvent
de perm s de séjour de courte durée

17. Concernant | es questions de procédure, |es dél égations appuient la
reconmandati on contenue dans |la note selon laquelle |es Etats doivent
s’ efforcer d établir une procédure d asile unique en vertu de laquelle il y a

tout d’ abord un exanen des notifs de |a Convention concernant |a

reconnai ssance du Statut de réfugi é avant de procéder a |’ examen de notifs
éventuel s pour |’ octroi de la protection conplénentaire. Un certain nonbre
d Etats qui appliquent déja ce type de procédure unique affirment qu' elle
s’ est révél ée hunmine, rapide, efficace et qu' elle rassure |es demandeurs

d asile. Un certain nonbre de dél égations rappellent que |l e Conseil de

| " Eur ope a égal enent reconmandé |’ adoption d’ une procédure uni que et que

[ Uni on européenne exani ne égal ement cette possibiliteé.

18. Les dél égati ons approuvent |a suggestion visant a entreprendre des
consul tations sur une conclusion du Conmté exécutif portant sur les fornes
conpl énentaires de protection sur |a base des observations contenues dans |a
note d information du HCR

C. Renforcenent des capacités de protection dans |es pays hbétes

19. Le chef de la Section des conseils juridiques et de la politique en
mati ere de protection présente la note d information EC/ GC/ 01/19 concer nant

| e renforcement des capacités de protection dans |es pays hétes qu

s’ efforcent de définir les objectifs visés et les activités nenées a bien

L’ Annexe | établit |es conposantes essentielles d une stratégie visant a
renforcer | es capacités de protection du pays héte alors que |’ Annexe |

décrit un certain nonbre d initiatives concrétes et de neilleures pratiques.
Il est suggéré que les principes directeurs contenus dans | e paragraphe 15 du
docunent soient intégrés dans une conclusion du Conmité exécutif afin de
constituer le cadre d une action future. L’ Anbassadeur d’' Egypte et |’ agent
centralisateur des organi sations non gouvernenental es pour |e processus de
consul tations nondi al es font de brefs exposés sur |a réunion régionale qu
s’est tenue au Caire du 3-5 juillet 2001 et qui a porté sur le renforcenent
de | a capacité de protection des pays d asile en Asie centrale, en Afrique du
Nord et au Moyen-Orient® Les participants reconnai ssent une fois de plus |la
contribution utile des réunions régional es au processus des consultations
nondi al es.

20. Toutes | es dél égations reconnai ssent |’ inportance du renforcenent de la
capacité de protection des pays hbdtes en tant que condition préalable a

| " application efficace des nornmes de protection internationale. Les

dél égati ons appui ent général enent |l e contenu de la note d' information,

surtout le cadre proposé pour renforcer |es capacités de protection

Certaines se félicitent tout particuliérenment de |a constitution de réseaux
de protection dans |la société civile et mettent |’ accent sur |la pronotion de

4 Voir EC/ GC/ 01/ 21.
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| "aut osuffi sance des réfugi és ainsi que sur |e dével oppenent des capacités
des communaut és réfugi ées. La quasi-totalité des dél égations reconnait
égalenent |'utilité des exenples concrets et des neilleures pratiques qu' elle
contient.

21. Bon nonbre de dél égati ons suggerent que le renforcenment des capacités
de protection dépende de la disponibilité des ressources et qu'il soit

renpl acé dans le contexte plus large de |la coopération internationale, de |la
solidarité, du partage de la charge et qu’'il inplique un financenent adéquat
not amment au HCR pour créer des capacités de protection dans |es pays hotes.
Un certain nonbre de dél égati ons recommandent que les initiatives de création
de capacités se concentrent sur |les pays d origine afin de promouvoir |e
respect des droits de |’'homre, de contribuer a |la suppression des causes

prof ondes des flux de réfugi és et de renforcer la viabilité du rapatrienent

i brement consenti. Reconnaissant |'inportance du renforcenment des capacités
de protection, certaines dél égations avancent toutefois que la lintation des
capacités ne doit pas réduire la possibilité pour |es réfugi és de demander
asile et d en bénéficier.

22. Il est clairement reconnu que |e partenariat est une conposante

i mportante des efforts en mati ére de création de capacités. Un certain
nonbre de dél égati ons soulignent |a nécessité d une approche participative et
hol i sti que. Certaines suggérent que |e dialogue et |’'approche régionale
constituent un élénment inportant de la création de capacités en matiéere de
protection. Un certain nonbre de dél égations rappellent le rble central joué
par | es ONG dans ce donmmi ne en tant qu’ agents de la création de capacités et
en tant que bénéficiaires de ces efforts. A cet égard, on suggére d’ accorder
un statut juridique aux ONG | orsque cela n'est pas |e cas et, si besoin est,
de les intégrer pleinenent dans les activités de création de capacités.

23. Les dél égations adnettent que |le renforcenent des capacités de
protection est un processus conplexe qui doit prendre en considération les
condi tions sociales, culturelles et économ ques préval ant dans | e pays. Les
dél égati ons suggérent que pour étre efficace, la création de capacités
nécessite un appui soutenu, la mse en oeuvre d activités concrétes et

nmesur abl es ainsi que |’ évaluation et |le suivi. Une dél égation souligne que
| "objectif doit étre d appuyer la création de structures viables. La
nécessité d’ une coordination efficace entre les différents partenaires est
reconnue afin de se doter de structures de protection viables. Le HCR est
invité a assunmer un rodle de coordination dans ce donmine. En outre, il est

| argenent reconnu que le renforcenent de la capacité de réinstallation est un
él ément inportant a cet égard

24. Au-del & de la création de capacités strictu sensu, certains Etats
soulignent |a nécessité de reconnaitre | inpact positif que des réfugiés
peuvent avoir sur |les sociétés hétes et |ancent un appel pour que davantage
de ressources soient mises a disposition dans |es domaines de |’ éducation et
de la formation professionnelle afin d' encourager des activités productrices,
particulierenment pour les réfugi és qui dépendent de |’ assistance
internationale afin de limter |eur dépendance. Le HCR et ses partenaires
sont encouragés a concevoir des progranmes qui renforcent |es capacités des
réfugi és, facilitent la prise en main de leur destin et |eur autonom e tout
en jetant |es bases de solutions durables. Un certain nonbre de dél égati ons
appui ent égal enent |’idée selon laquelle | es questions de réfugi és doivent
étre intégrées dans | ' agenda pour | e dével oppenent des Etats, des
institutions chargées du dével oppenent et des pays donateurs. Les

dél égati ons reconnai ssent égal ement |’inportance d un environnenent propice a
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| "accueil afin de favoriser une attitude de respect et de conpréhension a
| " égard des réfugi és.

25. Un certain nonbre d' él énents consensuel s sur un suivi énergent du débat
(voir égal enent |le docunent EC/GC/02/3). La plupart des dél égations estinent
qu' il serait prématuré de fixer les principes directeurs dans une concl usion
du Comté exécutif et qu il convient d' en discuter plus avant. [l est

suggéré que |l e HCR anende et élargisse les principes directeurs et le cadre
spécifiés dans la note d information conpte tenu des discussions. Le HCR
pourrait égal enent rédiger un manuel sur la création de capacités en matiére
de protection et tenir a jour un catalogue des initiatives et des activités

dans ce dommine, sur |la base de |’ Annexe Il de |la note d information qui sera
postée sur le site du HCR. |l est |argenent reconnu que | es ONG
particulierement les ONG | ocales, ont un réle crucial a jouer dans le
renforcenent des capacités de protection. |l est suggéré que |es accords de

financenent avec |les ONG nmis égal enent avec |es pays en dével oppenent,
prévoi ent que |les programmes visant a renforcer |es capacités de protection
soi ent coordonnés au sein du HCR. Il est largenment reconnu que |es réfugiés
ont des capacités qui peuvent et doivent étre exploitées et que des réfugiés
autonones et responsabl es seront meux préparés a auvrer a |la recherche de
solutions durables a leur sort.

26. Le HCR doit identifier les cas ou les activités visant a renforcer les
capaci tés de protection sont |les plus nécessaires, établir des priorités
entre les différentes activités et définir les pays d accueil de réfugiés qu
ont besoin d un soutien. Dans ce contexte, |le HCR doit faciliter

| " har noni sati on des besoins avec |l es offres concrétes d appui présentées par
les Etats, |les organisation internationales, les ONG |e secteur privé et

d autres entités. Selon le niveau d' intérét suscité, |le HCR pourrait
convoquer des ateliers régionaux /sous-régi onaux avec |la participation des
Etats et des ONG afin d' élaborer et de nettre en oeuvre des stratégies

nati onal es ou régionales visant a renforcer |les capacités. L'inportance d un
environnenment hdéte propice afin de favoriser une attitude respectueuse a

| " égard des réfugi és est |largenent reconnue. Sur |a question des ressources,
e HCR doit étudi er davantage de possibilités notamrent auprés du secteur
privé pour nobiliser |es ressources en vue de la création de capacités de
protection, ainsi que |"allocation d une part des fonds consacrés au

dével oppenent aux programmes qui bénéficient aux réfugi és et aux popul ations
| ocal es qui les accueillent. En outre, les Etats et | es ONG peuvent exam ner
utilement |’idée d élargir |’ approche relative au junel age des projets en
vertu de laquelle |l es fonctionnaires des admi nistrations nationales sont nis
a disposition pour aider d autres Etats disposant de structures de protection
noi ns sophi stiquées a se doter des conpétences nécessaires dans |les
différents domaines. Enfin, le renforcement des capacités de réinstallation
est reconnu come un él énent inportant de la création de capacités.

V. RESUME DU PRESI DENT

27. A l’issue du débat, le Président fait un bref résumé des questions et
des conclusions cl és émanant des di scussions. Un résung écrit plus conplet a
été ms a disposition en novenbre 2001. Prononcant |la clodture de cette
réunion (la dernieéere sous sa présidence), le Président souligne tout le
travail fait pour préparer cette réunion et se félicite de |’ appu

remarquable qu il a regu du Département de la protection internationale et du
Secrétariat. |l fait observer que la troisiéne plate-fornme des consultations
nondi al es a suscité un dialogue aninmé trés participatif qui jette | es bases
d’ une interaction franche et constructive entre le HCR, les Etats et la

soci été civile pernettant une réflexi on et une anal yse plus approfondi es que
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ce qui est général ement possible dans |l e cadre du Conmité exécutif. Ce
processus a perms de renforcer |’ engagenent a la protection des réfugi és et
a permis aux Etats d affirner collectivenment |eur volonté de faire leur la
protection des réfugiés. ||l espére égalenent voir ces différentes

concl usions traduites dans un agenda pour la protection et préconise des
consultations ultérieures pour y parvenir
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RAPPORT DE LA QUATRI EME REUNI ON
DANS LE CADRE DE LA TRO SI EME PLATE- FORME *
(22 - 24 mai 2002)
. 1 NTRODUCTI ON
1. Le Rapporteur du Comté exécutif, M Hajime Kishinori (Japon), préside
la réunion. Dans sa bréve allocution limnaire, il souhaite | a bienvenue au

Conmi ssaire assistant et a la Directrice du Départenment de la protection
internationale. Le Président encourage |es dél égations a se nontrer
interactives et novatrices dans |leurs interventions. Une dél égation soul éve
| a question d un cadre appropri é de suivi pour |’Agenda pour |a protection et
présent e quel ques suggestions concernant un forum ad hoc éventuel. Suite aux
consultations avec |le Président, la Directrice du Départenent suggére |a

di scussion de cette proposition lors de la vingt-quatriénme réunion du Conité
permanent en juin 2002 lors de laquelle |’ Agenda pour |la protection sera
exam né en détail

1. ADOPTION DE L' ORDRE DU JOUR
2. L' ordre du jour (EC/GC 02/1) est adopté.
I11. ADOPTION DU PROJET DE RAPPORT DE LA TRO SI EME REUNI ON

3. Le Président présente aux fins d approbation |le projet de rapport de la
troisiénme réunion de la troisiéne plate-fornme des Consultations nondi al es
(EC/ GC/02/2). Ce rapport est adopté.

V. LA RECHERCHE DE SOLUTI ONS FONDEES SUR LA PROTECTI ON

4. Le Haut Conmm ssaire assistant prononce une bréve déclaration limnaire
ou il souligne que |l e HCR conpte sur |'appui de toutes |es dél égations, non
seul ement pour nener a son ternme | e processus des Consultations nondial es
mai s égal enent pour veiller a ce que le HCR ait | es ressources nécessaires
pour nettre en oavre cet Agenda au cours des années a venir

5. La Directrice du Départenent fait quel ques remarques |lininaires sur tous
| es sujets exami nés. Concernant |es solutions durables, elle fait part de la
préoccupati on du HCR concernant |a nature prolongée d un certain nonbre de
situations de réfugi és et | a nécessité d adopter une approche plus cohérente
vis-a-vis de la recherche de solutions durables intégrant |e rapatrienent

i brement consenti, |’'intégration sur place et la réinstallation de fagon
plus directe. La docunentation de base, notamrent, dermande qu’ une nouvelle
i nportance soit accordée a |I'intégration sur place en tant que conposante

d’ une stratégie globale de recherche de solutions durables. Elle s'efforce
égal ement de pronpuvoir |’autonom e, quelle que puisse étre la solution
durabl e retenue, comme étant dans |’intérét de toutes |les parties concernées.
Concernant | a protection des femmes et des enfants réfugiés, la Directrice
fait observer que | eurs problénmes ne péatissent pas de la rareté des anal yses
et principes directeurs écrits. La protection des fenmes et des enfants
réfugi és souffre plutdét du manque de capacités pour nmettre en oeuvre |les
principes directeurs pertinents et, dans une certaine nmesure, d' un

* Adopté le 25 juin 2002
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engagenent inégal de la part de |’ ensenble des acteurs a traduire |a théorie
dans les faits a tous |les stades de | a réponse au cycle du déplacenent. Elle
encourage | es dél égations a présenter des commentaires sur |es nonbreuses

reconmandati ons d’ acti on contenues dans | es notes respectives afin de nettre

au point |’ Agenda pour | a protection

A. Rapatrienment |librenent consenti

6. Le Chef de la Section de la Politique en nmatiére de protection et des
conseils juridiques présente |la note d information sur |e rapatrienent
i brement consenti (EC/ GC/02/5), notant que c’'est la prem éere fois depuis de
nonbr euses années que le HCR a présenté une note globale sur cette solution

dur abl e. Il fait remarquer que cette note ouvre de nouveaux horizons dans
trois donmmi nes et encourage |es dél égations a concentrer |leurs interventions
sur ces aspects. En premer lieu, il éclaircit la signification de |’élénent

« sQreté du concept du retour dans la sOreté et la dignité » en décrivant ces
conposantes cl és (sOreté physique, sOreté juridique et matérielle) ainsi que

le r6le du HCR en la matiére. En deuxiéenme lieu, concernant |a conposante
spécifique de la slreté juridique, |'Annexe 2 de la note contient un bref
recueil des recommandations concernant |es questions liées a la propriété

dans le contexte du retour qui pourrait servir de projet en vue de
| " él aboration de nornmes anal ogues dans d autres donmines juridiques (tels que
les ammisties et |’établissement de papiers). Il demande aux dél égations
d’ exami ner si une Conclusion du Conmté exécutif pourrait utilenent traiter
des différentes questions relatives a la sOreté juridique tout en conpl étant
| a Conclusion No. 40 du Comité exécutif de 1985. En troisiénme lieu, la note
rappelle un certain nonbre de situations de réfugi és prolongées et oubliées.
Il suggére au HCR de jouer un rdle plus actif, catalytique afin de saisir |les

chances de rapatrienent |ibrenment consenti, conforménment a |’'initiative
|ancée par le Bureau pour |’ Afrique en décenbre 2001 au cours de ses
consultations officieuses avec les mnistres africains. En outre, i

encourage |es dél égations a souligner ce qui pourrait encore étre fait pour
générer la volonté politique nécessaire au déblocage de certaines de ces
situations.

7. L' ensenbl e des participants appuie la teneur, les principes et les
reconmandations de la note d information. Bon nonbre de dél égations
soulignent a plusieurs reprises |’inportance de veiller au caractere

volontaire du rapatrienent ainsi que |l e devoir correspondant des pays

d’ origine de créer des conditions propices au retour et a la réintégration
des anciens réfugi és. Référence est faite dans ce contexte a | a nécessité de
s’ attaquer aux causes profondes. Un certain nonbre de dél égati ons observent
égal ement que le rapatrienent bénéficie aux pays d origine sous |la fornme de
ressources humai nes qui peuvent contribuer aux capacités intellectuelles,
culturelles, économ ques, politiques et sociales des pays hbétes. L’ attention
est attirée sur le réle du HCR dans | a fourniture d’ une information opportune
et objective sur les conditions préval ant dans | e pays d origine (afin de se
prononcer en toute |iberté et connai ssance de cause) dans la vérification du
caractere volontaire de tout nmouvenment et dans le suivi de la sOreté aprés le
retour. Des conditions doivent étre réunies pour que le rapatrienent soit
réellement volontaire : le rapatrienent doit étre dissocié des

consi dérations politiques ; |'accés aux informations sur |les conditions
préval ant dans |le pays d origine doit étre total et objectif ; |les tensions
physi ques ou psychol ogi ques doivent étre élinmnées — y conpris par le biais
d’ une réduction de |’ assistance dans | e pays hbte, et il convient d arriver a
un changenent substantiel dans |les pays d origine afin de pernettre |le retour
dans | a slreté et la dignité. Une délégation fait toutefois observer que |a
note aurait dd présenter des commentaires sur le rdle de |’ Organisation
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internationale pour les mgrations et |'interaction entre le HCR et |'QO M sur
l e rapatrienent |ibrenent consenti. Une autre dél égation regrette que |la

note n"ait pas traité de la question du retour des personnes dont on estine
qu elles ne méritent pas la protection internationale

8. Tout en insistant sur le caractére volontaire du rapatrienent,

certai nes dél égations estiment que |le rapatrienent ne peut pas toujours se
faire dans des conditions optimales. Une délégation insiste sur le fait que
| es nmouvenents de rapatrienent qui ne sont pas volontaires peuvent, en fait,
constituer une violation du principe de non-refoulenent. Un certain nonbre
de dél égations font remarquer que |es nouvenents prénmturés pourraient
exacerber les conditions déja difficiles prévalant dans | e pays d' origine

Une dél égation affirme que |’ exigence du caractere volontaire ne doit pas
servir d excuse aux réfugi és pour rester plus |ongtenps ou de facon
permanente dans | e pays hdte une fois que la situation dans |le pays d’ origine
est revenue a la normale. Une autre dél égation | ance une mi se en garde selon
laquelle le rapatrienment |ibrenment consenti d un nonbre plus ou noins

i mportant de réfugi és ne doit pas automati quenent entrainer une cessation
générale du statut de réfugié. A cet égard, quel ques dél égati ons soulignent
que les réfugi és qui ont toujours une crainte fondée de persécution, nmlgré

| es changenents intervenus dans | e pays d' origine, doivent continuer a
recevoir une protection internationale et a bénéficier d autres solutions
durables telles que |'intégration sur place ou la réinstallation

9. La plupart des dél égations font observer, que méne s’il n’existe aucune
hi érarchie officielle dans | es solutions durables, le rapatrienment |ibrenent
consenti est la solution recherchée par |e plus grand nonbre de réfugi és et
doit donc étre la solution préférée. D autres soulignent que méne si le
rapatriement |ibrenent consenti est |a solution préférée pour |la plupart des
réefugi és, |’'accés a laréinstallation et a |'intégration sur place,

particuli érenment dans |es situations prolongées, doit étre ms a disposition
dans | e cadre d' une stratégi e globale de solutions durables. A cet égard,
une dél égation encourage le HCR a recueillir des données statistiques sur le
rapatri enent des réfugi és qui ont bénéficié de |’ une des deux sol utions
durables, afin de contribuer & évaluer les bienfaits d une approche

hol i stique et non hiérarchi que des solutions durables. Un certain nonbre de
dél égations reconnait |les défis et |les conplexités rencontrés |lorsque |’ on
essaye de rendre |l e rapatrienent |ibrement consenti faisable et durable

10. Un certain nonbre de dél égations font observer que le HCR joue un réle
i nrportant dans le fait que | es processus de paix tiennent conpte du droit au
retour tout en jouant un rdle catalytique en coopération avec |es partenaires
pour aider |les pays d origine a créer un environnenment propice au
rapatriement. Concernant |la planification du rapatriement, bon nonbre de
dél égati ons soulignent |a nécessité de donner aux réfugiés, particulieérenent
| es femmes réfugi ées, une voi x puissante dans la planification des activités
de rapatrienent et de réintégration. 1l est égal enent reconmandé que cette
pl ani fication tienne conpte des nécessités des enfants | es plus vul nérabl es,
y conpris les enfants non acconpagnés et séparés, |es personnes handi capées,
| es personnes agées ainsi que les chefs de famlles isol ées.

11. L' ensenbl e des participants appuie les différents aspects du réle du
HCR dans | es opérations de rapatrienment conme le décrit |le docunent. Les

dél égati ons attachent une inportance au fait que le HCR travaille avec les
pays d asile et d origine pour mettre en place un cadre acceptabl e de
rapatriement |ibrenment consenti bien que |es opinions divergent concernant sa
participation a |la phase de réintégration. Certaines dél égations estinment
que la participation du HCR & un certain nonbre d activités de réintégration
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notament |es abris et la réconciliation vont au-dela de son mandat stricto
sensu. Elles soulignent par conséquent |’inportance d un partenariat entre
le HCR, les Etats, |es partenaires du dével oppenent, |les ONG et |a conmunauté
i nternational e dans son ensenble afin de meux gérer la transition de |’'aide
humanitaire a |l a coopération en dével oppenent. Ces dél égati ons encour agent
donc e HCR a jouer un r6le catal ytique tout en él aborant des stratégi es de
retrait particulierement a la lum ére des contraintes du HCR en nmti ére de
ressources et des avantages conparatifs, ainsi que des mandats respectifs des
autres partenaires. Une dél égation fait observer que |la participation des
organi sations mlitaires aux opérations humanitaires doit se limter a

| "action visant a assurer la sécurité des rapatriés et de |a popul ation
civile.

12. Soulignant |’inportance du partage de la charge et des responsabilités,
un certain nonbre de dél égati ons demandent un appui international généreux
pour réhabiliter |les zones accueillant des réfugi és dans | es pays hoétes et
pour étre le fer de lance d une approche collective en mati ére d’ assistance a
|l a réhabilitation dans | es communaut és touchées par |le retour (couvrant |es
rapatri és, |es personnes déplacées a |’'intérieur du territoire ainsi que les
communaut és | ocal es). Les programmes destinés a reconstruire

| "infrastructure sociale et écononique de base et a soutenir les institutions
nati onales, les ONG |l ocales et les structures de |a société civile, non

seul enent accroissent |'offre d enploi et la capacité d absorption dans |es
zones accueillant des rapatri és mais sont égal enent nécessaires pour |a
réintégration et bénéfiques pour la réconciliation

13. Un certain nonbre de dél égations parl ent égal enent de certaines des
guestions abordées dans |la note d information du HCR, notament |e concept de
| a sireté dans | e contexte du rapatrienent |ibrenent consenti -
particulierement la « sGreté juridique » (y conpris la question de |la
restitution des biens) — et |la question plus |large des situations de réfugiés
prol ongées. Alors que |la plupart des dél égati ons appuient |e concept de
sreté décrit dans la note (défini comme une conbi nai son de sécurité
physique, juridique et matérielle), une délégation fait observer que de

nonbr euses conditi ons ne peuvent étre réuni es que graduellenent et qu elles
ne doi vent pas toutes nécessairenent étre réunies pour que |le rapatrienent

i brement consenti ait lieu. Une autre dél égation estinme que |’ exercice du
droit a la propriété ne doit pas étre consi déré comme une condition

i ndi spensabl e au rapatrienent |ibrement consenti. Une autre dél égation
estinme partager |’'avis du HCR selon | equel ces conditions doivent étre en

pl ace pour promouvoir |le rapatrienent |ibrenent consenti ; autrement, un
rapatrienent |ibrenent consenti ne peut étre que facilité. Les participants
appui ent |argenment |a suggestion du HCR selon laquelle le Comté exécutif
doit accorder davantage d' attention a la slOreté juridique, y conpris |les
guestions |iées au recouvrenent des biens dans |l e contexte du rapatrienent et
aux nornes relatives au recouvrenent des biens exposées dans |la note (voir
Annexe 2 du docunment EC/ GC/02/5). Une dél égation estine toutefois que ces
guestions sont trop détaill ées alors qu une autre propose |’'adjonction de |a
guestion d une conpensation en cas de non-retour ou de perte de biens dans la
nmesure ou la restitution n'est pas réalisable dans tous |les cas.

14. Concernant |la question des situations de réfugi és prol ongées, |la

pl upart des dél égati ons soulignent que |es réfugi és ne doivent pas étre
condammés a | anguir pendant de |ongues périodes dans |es canps de réfugi és en
attendant le rapatrienent |ibrenent consenti sans espoir d avoir accés aux
autres solutions durables. A cet égard, on souligne que |’ appu

i nternational aux pays hb6tes ne doit pas dimnuer au fil du tenps. De

nonbr euses dél égati ons estiment égal enent que |les réfugi és devraient avoir au
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noi ns des possibilités d autonom e dans |es cas ou une sol ution durable et
satisfaisante n' est pas i médi atenent en vue. Elles préconisent des
strat égi es d’ autonomi e dans | es pays hbtes afin d ouvrir |a voie aux

sol utions durables — particuliérenent le rapatrienent |ibrenment consenti - et
encour agent |es pays hbétes et |la comunauté internationale a fournir un

envi ronnenent propice, y conpris |les ressources adéquates. Une dél égation
soul i gne que des réponses précoces et efficaces aux afflux massifs pourraient
contribuer a éviter |le prolongenent de ces situations. Une autre dél égation
fait observer que les situations de réfugi és prol ongées ont un col(t élevé
pour | es individus concernés et contribuent aux nopuvenents secondaires. Un
certain nonbre de dél égati ons encouragent | e HCR & achever une étude de
toutes les situations de réfugi és prol ongées dans | e nonde afin d’ él aborer un
plan d action visant a |l es résoudre. Le HCR est égalenment incité a
travailler de concert avec toutes |les parties intéressées pour proposer des
trains de nesures conportant des dispositifs de partage de |a charge ains

que les trois types de solutions durables, lorsqu il convient.
15. Un grand nonbre de participants soutient |le plan du HCR visant a
actual i ser son Manuel de 1996 sur |e rapatrienent |ibrenent consenti. Une

dél égati on suggére que le rapatrienent |ibrement consenti est un domai ne ou
| " établissenent de nornes juridi ques suppl énentaires pourraient étre
nécessai res pour renedi er aux déficiences dans |le cadre de |a Convention de
1951. Une autre dél égati on suggére que, dans |’'actualisation de son cadre
opérationnel en matiére de réintégration, |le HCR prépare un docunent court
sur les legons clés tirées de son expérience de terrain. Une dél égation
encour age égal enent |l e HCR a él aborer des nesures visant a superviser |les
opérations de rapatrienent |ibrenent consenti sur |a base des nodél es

d’ opérations de rapatrienent antérieures. A cet égard, un certain nonbre de
dél égations exprinment |’ espoir de voir |le HCR éval uer |’ expérience acqui se en
Af ghanistan et tirer les |egcons de cette opération

B. Réinstallation

16. Le Chef de la Section de la réinstallation et des cas spéci aux du
Département présente la note d information EC/ GC/ 02/7 décrivant brievenent

| es avantages conpl énentaires de la réinstallation et soulignant en
particulier |la nécessité d une augnentation du nonbre de places de
réinstallation et du nonbre de pays de réinstallation. Elle fait observer
qu' il y a davantage de réfugi és qui ont besoin aujourd hui de la
réinstallation qu il n'y a de places ou de ressources disponibles. Conmme
["indique la note, la réinstallation n"est plus la solution de |a derniére
chance mai s vient répondre aux attentes des réfugi és ayant des besoins de
protection spécifique et peut se révéler étre une solution durable lorsque le
rapatri enent |ibrenent consenti et |’intégration sur place ne sont pas
possibles. Le Chef décrit |les nmesures a prendre par |le HCR pour traiter de

| a question des ressources humai nes et financiéres limtées et pour anéliorer
| a gestion sur le terrain (en particulier pour lutter contre |a fraude).

Ell e souligne égalenent la difficulté de réinstaller |les réfugi és de
certaines nationalités, particuliérenent a la suite des événenents du

11 septenbre ainsi que |la nécessité de fournir aux réfugi és prim facie un
acces aux possibilités de réinstallation

17. L' Anbassadeur de |a Norvége, en sa qualité d hote de | a Réunion
régionale sur la réinstallation dans |es pays nordi ques® présente |e rapport

sl o, 6-7 novenbre 2001.



Al AC. 96/ 961
page 36

et les conclusions de la réunion® se référant en particulier a la
reconmandati on visant a donner plus d inportance a la réinstallation afin de
veiller a ce qu elle puisse étre réellement un instrunent de protection et
une solution durable. Il reconmande égalenment |’ utilisation de la
réinstallation conme un outil de protection et sa dissuasion en tant que
mécani sme de migration. Le Président du Goupe de travail sur |la
réinstallation résume briévenent une réunion du G oupe organi sée a Geneve le
21 mars 2002 en tant que suivi de la prem ére réunion de la troisieéne plate-
fornme des Consultations nondiales sur les situations d afflux massifs. Cette
réunion s’ est, entre autres, penchée sur |la question de |’harnonisation des
critéres et de la flexibilité dans |’ application de la réinstallation dans
ces situations. Il indique que |a réunion ne s’est pas seul ement concentrée
sur |l e processus de sélection aux fins de réinstallation mais égal enent sur
les activités avant et apres le traitenent des dossiers de réinstallation
afin d améliorer son efficacité globale. Concernant la flexibilité, il note
que si de nonbreux pays ont déja |la capacité juridique d accepter des
personnes ayant des besoins de protection, sans nécessairenent répondre
strictement aux critéres du statut de réfugi é, d autre pays ont des
restrictions juridiques. L'identification de groupes spécifiques ou de
critéres spécifiques sur place est jugée possible et, si tel est le cas, i
conviendra d instituer une docunentation rationalisée pour traiter ces cas
identifiés.

18. Toutes | es dél égations appuient |’ appel visant a accroitre |l e nonbre de
pays de réinstallation, notant |le fossé croissant entre |I'offre et |a denmande
en mati ére de réinstallation. Certaines dél égations estinment que |la
fourniture de solutions dans | e cadre des régions touchées serait bénéfique
et encouragerait |les pays de réinstallation énergents en Afrique et en
Anmérique latine. Plusieurs pays de réinstallation traditionnels ont prété

| eurs concours a ces pays pour édifier leurs capacités. D autres dél égations
ont encouragé | es pays ayant des niveaux de ressources et une infrastructure
adéquats a s’ engager dans la réinstallation tels que | es nenbres de |’ Union
européenne et les Etats du G 8. Un Etat annonce son intention dinstituer un
programme de réinstallation. Plusieurs dél égations avancent qu’'il convient
de tenir conpte du nmanque de perspectives d'intégration sur place dans |la
mesure ou c’ est un él énent inportant dans tout nouveau quota de

réinstall ation.

19. De nonbreux appels tendent a voir la réinstallation conme un él énent

d’ une stratégie globale de protection et come conpl énent d’ autres sol utions
durables. Cela inclut un travail pour soul ager |les tensions s’exerc¢ant sur

| es pays accueillant un grand nonbre de réfugi és. Une dél égation | ance
toutefois une nmse en garde selon laquelle la réinstallation ne doit pas étre
vue conme une solution de rechange a |’ établissement de conditions propices
au rapatrienent |ibrement consenti nais en tant que conpl énment des deux
autres solutions durables. Quelques dél égations estinent que la
réinstallation ne constitue pas une réponse appropri ée lors des prem éres
phases d’ un afflux nmassif ou de situations de réfugi és énergentes. Elles
estinment plutdét que la réinstallation entre en jeu une fois que la situation
des réfugi és s’ est stabilisée. Un certain nonbre d' Etats encouragent |e HCR
a informer les pays d asile du role de la réinstallation dans une situation

N

particuliere et a les alerter quant aux besoins de réinstallation éventuels.

20. De nonbreuses dél égations considérent la réinstallation conme une
preuve tangible de |la solidarité internationale et un noyen efficace de

®EC/ &/ 02/ 4.
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partage de |a charge avec | es pays de premer asile. En particulier

pl usi eurs requétes spécifiques concernent une augnentation du nonbre de

pl aces a offrir aux réfugi és qui ne sont pas en nesure de rentrer chez eux de
| eur plein gré. Une dél égation encourage égalenent les Etats a offrir des

pl aces de réinstallation pour trouver des solutions aux groupes de réfugiés

N

résiduels a |’'issue de mouvenents de rapatrienent a grande échelle

21. Pl usi eurs dél égations |lancent un appel aux pays de réinstallation afin
d élimner la politique de « deux poids, deux nesures » en vertu de |laquelle
ces pays appliquent des critéres stricts de sélection des cas de
réinstallation, alors que de nonbreux pays d' accueil de réfugi és n’ ont

d’ autre choix que d accueillir les réfugiés prim facie qui restent pendant
de trés longues périodes. Une autre dél égation estine que les critéres de
réinstallation percus comme restrictifs forcent |les réfugi és a chercher des
solutions ailleurs, ce qui contribue a alinmenter |es nouvenents secondaires.
La note d information souligne égalenent le lien entre |’ accés inégal a la
réinstallation dans les régions et |es nouvenents secondaires. Un certain
nonbre de dél égati ons dénoncent vi goureusenent |’ approche discrétionnaire en
mati ére de réinstallation (c’est-a-dire |la sélection des cas sur |a base du
potentiel d' intégration) bien que cette approche soit sur |le déclin depuis
qguel ques années. En réponse, certains pays de réinstallation réfutent les
accusations selon lesquelles ils s'adonnent a ce genre de pratiques. Une

dél égation estine que |’'accent sur le potentiel d intégration pourrait étre
nécessaire pour maintenir |’ appui public aux programmes de réinstallation, et
une autre estime qu il est légitine de prendre ce facteur en ligne de conpte,
entre autres.

22. Bon nonbre de dél égations se félicitent des efforts du HCR pour

él aborer des mécani snes visant a mnimser les risques de fraude dans |e
traitenent de cas de réinstallation et anéliorer les contrdles de gestion

Un certain nonbre de dél égati ons encouragent égalenment |a rationalisation et

| "accél ération du traitenent des cas de réinstallation tout en soulignant que
des cl auses d’ exclusion aux ternmes de |a Convention de 1951 (Article 1 F)

doi vent étre appliquées, lorsque |le besoin s'en fait sentir. Bon nonbre de
dél égations soulignent la valeur d un enregi strenment précoce et efficace
visant a identifier |es besoins de protection et |les candidats potentiels a
la réinstallation. Certains demandent égal enent une harnoni sation des
procédures. Un certain nonbre de dél égations encouragent |e HCR a prél ever
des ressources sur son Budget-progranme annuel pour les activités de
réinstallation. Une délégation fait observer que |l a sous-utilisation des

pl aces de réinstallation pourrait étre corrigée si les Etats, le HCR et |les
ONG travaillaient ensenble pour identifier et remédier aux déficiences du
systénme. Plusieurs dél égations se réjouissent de |’ achevenent du Manuel sur

| "accueil et |'intégration qui a pour but d aider les Etats & améliorer leurs
programmes d’intégration en faveur des réfugiés réinstallés.

C. Intégration sur place
23. Le Chef de |I'Unité d évaluation et d analyse de la politique générale
du HCR présente la note d' information sur |’intégration sur place

(EC/ GC/ 02/ 6), preéparée conjointenent avec la Division de |la protection
internationale, en rappelant que le réginme international de |la protection des
réfugi és él aboré en 1951 reconnait le potentiel de résolution des situations
de réfugi és par le biais de |'intégration sur place. Dans |la pratique,
toutefois, cette solution a été relativenent négligée. La note d information
soul i gne qu’ une stratégie globale de solutions durables reconnai ssant |a

val eur de |’intégration sur place et de |’ autononm e présente | es plus grandes
chances de succés. Le Directeur du Bureau régional pour |’ Afrique du HCR
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présente un rapport sur les consultations ninistérielles officieuses
concernant | es Nouvel |l es approches et | es nouveaux partenariats pour |a
protection et |les solutions en Afrique (Genéeve, 14 décenbre 2001). Les
consul tations ont notament attiré |’'attention sur les situations de réfugiés
prol ongées en Afrique et ont essayé de revitaliser les initiatives

d intégration sur place ; wune politique traditionnellenent suivie sur le
continent africain

24. Bon nonbre de dél égations se félicitent du regain d attention accordée
a l’intégration sur place en tant que solution durable, ainsi qu en tant que
stratégi e d autononie des réfugi és. La plupart des dél égati ons soulignent

| "importance de |’ autonom e en tant que condition préal able aux trois

sol uti ons durables. Plusieurs dél égations reconnai ssent que |a poursuite de
strat égies d autonom e pour les réfugiés ninterdit pas |le rapatri enent

i brenment consenti. Certaines dél égations soulignent qu au contraire des

r éf ugi és aut onones sont m eux équi pés pour rentrer et se réinsérer dans leurs
pays d' origine lorsque les conditions |le pernettent. Un certain nonbre de
dél égations se réféerent égalenent a |’ inportance de |’ autonom e pour |’estine
de soi des réfugi és, et de nonbreuses dél égati ons soulignent |’'incidence
négative de séjours prolongés dans |l es canps, y conpris |’aggravation des
probl émes de dépendance, d'insécurité et de protection. Pour que |les
strat égi es d’ autonom e réussissent, il faut inpliquer les réfugiés et les
conmunaut és hdtes dans la mse au point des progranmes et tenir conpte des
circonstances spécifiques propres aux femmes et aux enfants réfugi és. La
plupart des participants souhaitent faire fond des nesures reconmandées par
le HCR | ors de |la réunion de décenmbre 2001 avec les nministres africains. Une
dél égation se félicite tout particuliérement de |’inventaire proposé des
neill eures pratiques en mati ére de stratégies d autononi e

25. De nonbreuses dél égations confirnent que |’'intégration sur place est,
de fait, une conposante de leur politique en mati ére de réfugi és, soulignant
qu' il s’agit d un processus inpliquant |es réfugi és ainsi que | a conmunauté

nati onal e hdéte, entrainant des responsabilités et des devoirs de la part du
pays hote et des réfugi és. Les dél égations d un certain nonbre de pays hodtes
en dével oppenent décrivent |leurs propres approches, y conpris |es nouvelles
initiatives en mati ére d intégration sur place, en se concentrant sur la
réduction de |a pauvreté, la construction de |’'infrastructure et la
réhabilitation des zones accueillant des réfugi és. Ces approches intégrées
bénéfici ent aux réfugi és ainsi qu’ aux conmunaut és | ocal es — un aspect

i nportant souligné par de nonbreuses parties — ce qui réduit la concurrence
pour des ressources limtées et favorise |a coexistence pacifique entre |es
réfugi és et |les communaut és | ocal es. De nonbreuses dél égations soulignent |a
nécessité d' une approche orientée vers | e dével oppenent, d' un partenari at
étroit et d une coopération avec |les partenaires du dével oppenent et, en

particulier, les ONG Bon nonbre soulignent égal enent |’inportance pour le
HCR d’ agir en tant que catal yseur a cet égard. Une dél égation rappelle que
| a Convention de 1951 se fonde sur |’intégration |locale et une autre rappelle

| "obligation pour les Etats signataires de veiller a ce que |les réfugiés
pui ssent exercer pleinenent les droits associés a leur statut aux ternes de
| a Convention de 1951/ Protocol e de 1967

26. Deux dél égations se décl arent préoccupées de voir que la note

d information ne refl éte pas adéquatenent |a perspective des pays hbétes en
dével oppenent, particuliérenent ceux qui font face a des situations d affl ux
massi fs ou des situations de réfugi és prolongées. Elles soulignent que |es
paranmetres tels que |la volonté des pays hb6tes d autoriser |’'intégration sur
pl ace, le nonbre et le profil des réfugi és ainsi que la situation socio-
écononi que du pays hbéte (y conpris les marchés du travail) doivent étre
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étudi és avant de détermner si |’'intégration sur place est, de fait, une
solution a rechercher. Une autre dél égation suggére que |la note aurait pu
bénéficier d une anal yse des expériences antérieures dans | e cadre de cette
solution et les legcons tirées. Deux dél égations suggeéerent égal enent que

| "intégration sur place serait inappropri ée au cours des prem eres phases
d’ une situation de réfugi és dans |a nesure ou elles pourraient constituer un
facteur d attraction. D autres dél égations suggérent toutefois que |es
conditions mlitant en faveur de |'intégration incluent |a persistance des
besoi ns de protection, |’ absence de perspectives de retour, |le niveau de

| "intégration socio-écononique déja atteint, les liens avec | e pays héte
ainsi que les aptitudes des réfugi és.

27. La plupart des dél égati ons observent que |la réalisation de
|"intégration sur place et |’autonom e dépendent de |’ appui actif et surtout
soutenu de |l a comunaut é international e dans un esprit de solidarité et de

partage de |la charge. Toutefois, |’ ensenble des participants appuie |a
teneur de la note, y conpris les définitions qu elle contient et |e concept
d’ une stratégie globale de solutions durables ou | 'intégration sur place et

| "autonom e jouent le rdéle qui leur revient. Une dél égation propose
égal enent la formulation d une Conclusion du Comté exécutif sur
| "intégration sur place

28. A la clo6ture du débat sur ce point de |’ordre du jour, |le Président
fournit un résunmé des principaux théemes et des principal es reconmandati ons de
sui vi énergeant des di scussions.

V. PROTECTI ON DES FEMVES ET DES ENFANTS REFUG ES

A.  Fenmes réfugi ées

29. Les débats incluent une discussion de groupe sur |a traduction des
principes dans les faits. Elle fournit |la perspective précieuse d experts
sur les partenariats avec les femmes réfugi ées ; la participation des femmes
au processus décisionnel et a la gestion, les questions liées a |la sécurité
et & la slreté, |’"égalité d accés a |’ assistance hunanitaire et aux services
essentiels, ainsi que | enregistrenent et |’ établissenent de papiers ; la
nécessité d appliquer le droit et |les procédures en mati ére de réfugi és en

tenant conpte de |’ appartenance sexuelle

30. Le Chef de la Section PPLA du Départenment de la protection
internationale présente la note d information sur |les femmes réfugi ées
(EC/ GC/ 02/ 8) en notant que des efforts ont été déployés tout au long du
processus de Consultations nondi al es pour rationaliser |es questions
relatives a la protection des femmes réfugiées et la parité entre | es sexes.
La note, produite conjointement par |e Départenent de |la protection et |la
Coordinatrice principale pour |les fenmes réfugi ées et la parité entre |les
sexes, résune |es préoccupations cl és des femmes réfugi ées dans cing

princi paux domaines : 1) la sOreté et la sécurité ; 2) |'égalité d acces a

| "assi stance hunmanitaire et aux services essentiels ; 3) |’ enregistrenent et
| a docunentation ; 4) |’ application soucieuse de |’'appartenance sexuelle du
droit et des procédures en natiére de réfugiés ; et 5 la traite des femmes
et des jeunes filles réfugi ées. |l annonce que le HCR a récemment publié
deux nouveaux ensenbl es de principes directeurs sur |la protection
internationale axés sur |’'interprétation de la définition du réfugi é conpte
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tenu de |"Article 1 A (2) de | a Convention de 1951 intéressant tout
particuliérenment |es femes’.

31. La Coordinatrice principale pour les femmes réfugi ées et la parité
entre |l es sexes ajoute que nméne dans | e cas des déplacenents, |es fenmes

r éf ugi ées ne sont pas systémati quenent exposées a |la violence mais que des
réponses i nappropriées, qui ignorent |eurs besoins et |eurs capacités
spécifiques, leur font courir des risques. Le HCR, les Etats et tous les
autres acteurs doivent donc s’ assurer que des necani snes de prévention et de
réponse souci eux de |’ appartenance sexuelle fassent partie intégrante de

| " ensenbl e des progranmes pour |es réfugi és et que ces derniers intégrent une
perspective sexo-spécifique d enbl ée. Une stratégie a deux volets sera
nécessaire pour conbler le fossé entre |’ élaboration des politiques et |eur
application : un appui ciblé et cohérent allié a une approche paritaire
Cel a requiert une approche nmultisectorielle, |"anmélioration de |la

coordi nation entre tous |les partenaires et |’encouragenent d une

partici pation équitable des femmes réfugi ées dans tous | es nmécani snes de
prise de décision, de direction et de représentation

32. La plupart des dél égations soulignent |’ inpératif de répondre aux
préoccupati ons des fenmes réfugi ées dans |la nesure ol ce groupe représente
plus de la noitié des bénéficiaires des progranmes du HCR. Bon nonbre de
dél égations rappellent que |'égalité entre | es honmes et | es femmes est
reconnue comre droit fondanmental, inpliquant que |’'action en faveur des
femmes réfugi ées doit s’ enraciner dans les nornmes internationales en natiére
de droits de |’ home, particuliérement |a Convention sur |’ élimnation de
toutes les formes de discrimnation contre | es femrmes. De nonbreuses

dél égations insistent également sur le fait que la protection des femmes
réfugi ées doit aller au-dela de la protection juridique et couvrir les
préoccupations en nmatiére de sécurité de |la personne telles que |la protection
contre la violence sexuelle et sexiste. Dans ce contexte, plusieurs

dél égations se réféerent a des all égations d exploitation sexuelle dans |les
programmes en faveur des réfugi és en Afrique de |’ Quest et insistent sur une
politique de tol érance zéro concernant |’ exploitation sexuelle des fenmes et
des jeunes filles et |’ obligation redditionnelle de |’ ensenble du personne
humani tai re.

33. Un certain nonbre de dél égations font leur |’assertion dans la note

d information du HCR, reprise dans |a discussion de groupe et dans |les
remarques linmnaires, selon laquelle |la protection des femmes réfugi ées
requi ert une approche a deux volets : la rationalisation de la parité et une
action cibl ée et spécifique. Bon nonbre de dél égati ons nettent
particulieéerenment |’accent sur |la nécessité d assurer |’ accés des femes a
["information a |’ égal des hommes afin de prompuvoir |eur participation
active et d améliorer leurs aptitudes et |eurs capacités noyennant une
formati on et une création de capacités adéquates. Plusieurs dél égations
soul i gnent égal enent que | es hommes doivent participer a |la pronotion de

| " exercice par |es fenmes réfugi ées de leurs droits fondanentaux. De

nonbr euses dél égations estinment que |es cing engagenents du Haut Conm ssaire
en faveur des femres réfugi ées sont extrénenent précieux nmais affirnment |a
nécessité d’ un suivi constant sur leur mse en oeuvre. La Coordinatrice
principale inforne | es dél égations que tous les directeurs ont répondu a la

"Persécution liée a | " appartenance sexuelle dans |le contexte de |"Article 1 A (2) de
la Convention de 1951 et/ou de son Protocole de 1967 relatif au statut des réfugiés
(HCR'Ad P/ 02/01 (7 mai 2002) et “appartenance a un groupe social particulier” dans le
contexte de |'Article 1 A (2) de |la Convention de 1951 et/ou de son Protocol e de 1967
relatif au statut de réfugi é (HCR' G P 02/02) (7 mai 2002).
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requéte du Haut Commissaire en matiére d information sur |a mise en oeuvre
des engagenents et a denmandé une information en retour du terrain concernant
cette mise en oeuvre. Un rapport sera mis a disposition en juin 2002 dans le
contexte de la distinction attribuée par | e Haut Conmi ssaire aux individus ou
groupes ayant ocavré a la pronotion des droits des fenmes réfugi ées et de |la
parité hommes femmes.

34. Sur la question de |'interprétation sexo-spécifique et la mse en
oeuvre du droit des réfugi és et |es procédures d asile, de nonbreuses

dél égati ons soulignent que |les femes doivent étre en nmesure de déposer |eurs
propres demandes et recommandent qu’ une reconnai ssance plus grande soit
accordée aux notifs sexo-spécifiques dans |’ évaluati on des denandes de statut
de réfugi é. La plupart des dél égati ons soutiennent égal enent |es
reconmandati ons en mati ére d’ enregi strenent et d établissement de papiers aux
fermes réfugi ées et rappellent que les Etats | es ont approuvées a plusieurs
reprises dans |l e passé. Plusieurs dél égations estinment que |’ enregistrenent
est un dommine qui n’a pas fait |’ objet d une attention suffisante et qu
requi ert un engagenent renouvel é de |a part des Etats et du HCR

35. Concernant | e phénoméne de plus en plus répandu de la traite, de

nonbr euses dél égations partagent |’ opinion selon laquelle les femes et |es
jeunes filles victines de la traite doivent avoir accés aux proceédures

d asile si elles souhaitent déposer une denmande mais certaines |ancent une

m se en garde selon laquelle e seul nmotif d avoir été victine de la traite
ne peut en soi constituer une raison suffisante pour se voir octroyer le
statut de réfugié. Un certain nonbre de dél égations font observer que |es
victines de la traite peuvent obtenir un statut humanitaire si |’ on estine
gu' el l es ne répondent pas aux critéres de la définition du réfugi & aux ternes
de | a Convention de 1951. De nonbreuses dél égati ons estinent que beaucoup
reste a faire pour résoudre le probléne de la vulnérabilité particuliére des
femmes et des jeunes filles réfugiées face a la traite. En réponse |le Chef
du PPLA se réfere aux discussions interinstitutions sur cette question au
sein d un groupe de travail axé sur le trafic et la traite de personnes et
annonce que |le HCR publiera des principes directeurs sur cette question

Deux dél égations soulignent |la nécessité de replacer |la question de la traite
dans | e cadre plus large de |l a sécurité de |a personne et du dével oppenent
soci al

36. Concernant |’ égalité d accés pour les femmes réfugi ées a |’ assistance
humani taire et aux services essentiels, une dél égation observatrice indique
gue son organi sation vient d achever une étude gl obale sur |les Fenmes face a
la guerre qui a recommandé notamment que |es fenmes participent directement a
la planification, a |’'évaluation et a la m se en oeuvre des programmes

d’ assistance. De nonmbreuses dél égations soulignent égalenment |’inportance

d’ une participation équitable des fenmes pour éviter de nouveaux cas

d’ exploitation sexuelle. Plusieurs dél égations font observer que |es besoins
spéci fiques des fenmes qui sont jugées particulierenment vul nérables (femes
encei ntes, femes seules et jeunes filles chefs de fanille, ménages

pol yganes, femmres handi capées) doivent étre identifiés et leurs besoins de

protection éval ués de toutes urgences.

37. Un certain nonbre de dél égations se référent égalenent a |’affirmation
selon laquelle |a pénurie de ressources humai nes et financiéres a constitué
une contrainte a la mse en oeuvre de politiques et de principes directeurs
relatifs aux fenmes réfugi ées. Certaines dél égati ons ne sont pas d' accord
sur le fait que |’ on présente cela conme une contrainte nmajeure en soi. On
estinme plutdt que |l es décisions de financenment, y conpris |la réaffectation et

| établ i ssement de nouvelles priorités peuvent beaucoup aider a s'affranchir
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de cette contrainte. Dans ce contexte, plusieurs dél égations soulignent

égal enent | a nécessité de recruter davantage de femmes en tant

gqu administratrices chargées de |la protection et des services conmrunautaires
sur le terrain et de renforcer |le bureau de |a Coordonnatrice principale,
sachant que beaucoup de progrés restent a acconplir et qu' une action ciblée
en faveur des femmes réfugi ées est toujours nécessaire

38. Il est largenent reconnu que |a question fondanental e ne consiste pas a
se doter d autres politiques et principes directeurs mais qu' il est surtout
impérieux d intensifier les efforts pour parvenir a |l eur mse en oeuvre

Pl usi eurs dél égati ons soulignent |’urgence de |’ adoption d une approche plus
systémati que et structurée de |la m se en oeuvre pour donner aux fenmes et aux
enfants réfugi és une inportance beaucoup centrale dans la planification et

| " exécution des programmes. Un certain nonbre d Etats exhortent le HCR a
établir un plan d opérations pour intégrer |les questions relatives aux
femmes, y conpris des critéres, un suivi et des délais. Bon nonbre de

dél égations reconnai ssent toutefois que les Etats sont essentiell enent
responsabl es dans |l e cadre global de |la protection de |la satisfaction des
besoi ns de protection des femmes réfugi ées. D autres soulignent |’inportance
de partenariats solides entre e HCR et d’ autres acteurs clés, y conpris
["UNIFEM |’ UNICEF et |l e OHCHR. Pl usieurs dél égati ons soulignent
particuliérenment |a nécessité pour la Direction du HCR de jouer un réle
noteur afin d assurer la stricte mise en oeuvre des politiques. Elles
demandent égal enent au HCR de passer en revue et, si nécessaire, d assurer le
suivi de |’ évaluation récente de la mse en oeuvre de la politique du HCR
concernant |les femmes réfugi ées ainsi que des lignes directrices en matiére
de protection® De nonbreuses dél égations exprinment |’ espoir de voir |les
préoccupations des fenmes réfugi ées m eux refl étées et intégrées dans

| Agenda pour | a protection

B. Enfants réfugiés

39. Les débats conprennent des di scussions de groupe sur les enfants
réfugi és « Traduire les principes dans la réalité » avec des représentants de
" UNI CEF et d’International Save the Children Alliance, |e responsable d une
récente éval uation indépendante des activités du HCR en faveur des enfants
réfugi és® ainsi qu’ une jeune réfugi ée. Les participants a ce groupe
soul i gnent que | es actions visant a répondre aux besoins de protection des
enfants sont nécessairenent interdépendantes et doivent étre total enent

i ntégrées dans les initiatives de progranmati on dés | e début d une situation
d’ urgence. |ls font observer qu'une attention particuliére doit étre
accordée aux questions relatives a la protection sociale afin d assurer |a
participation active des enfants a tous |les stades de |’ élaboration, de la
stratégie en natiére de protection et de la conception des programmes. Un
participant décrit |le partenariat visant a protéger |les enfants réfugiés
conme un partage des responsabilités, y conpris |'appui a la capacité

i nhérente de | a communaut é réfugi ée a se protéger elle-néne.

40. Le Directeur adjoint du Départenment de la protection internationale
présente la note d information sur |es enfants réfugi és (EC/ GC/ 02/9) préparée
conj oi ntenent par |le départenent et |a Coordonnatrice principale pour |es

8 politiques du HCR concernant |es femmes réfugi ées et lignes directrices en natiére
de protection: une évaluation de dix ans de m se en oeuvre, Conmi ssion des fenmmes
pour les femres et |les enfants réfugi és (mai 2002).

® Une éval uation indépendante de |’ inpact des activités du HCR dont |a satisfaction
des besoins de protection et |’exercice des droits des enfants réfugi és, EPAU 2002/02
(mai 2002).
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enfants réfugiés. |l faut observer que malgré |’ établissenment d un cadre
juridique et politique de base pour |a protection des enfants réfugiés, la

n se en oeuvre n'est pas encore a |la hauteur des attentes. Cela est confirme
par |’ évaluation indépendante récente. Parm |es exenples regrettables de
cette déficience, la situation en Afrique occidental e est nentionnée

L’ objectif de la note d’ information est de relever |les six questions
prinordi al es concernant |es enfants réfugi és aujourd’ hui : 1) séparation ;

2) exploitation, sévices et violence sexuels ; 3) recrutement mlitaire ; 4)
éducation ; 5) détention ; 6) enregistrement et établissenent de papiers.

41. La Coordonnatrice principale pour |les enfants réfugi és axe sa
présentation sur |es progrés acconplis par le HCR et ses partenaires depuis

l e rapport présenté il y a deux ans au Conmité permanent®®. Parnmi |es domaines
ou des progres ont été enregistrés, il convient de nentionner |es données
statistiques sur les enfants/adol escents réfugiés ; la revitalisation des
efforts interinstitutions pour répondre aux préoccupations des enfants

sépar és, notamment par le biais du programme des enfants séparés en Europe,
la mse en caivre des activités de prévention et d’ intervention
multisectorielles en mati ere d exploitation, de sévices et de viol ence

sexuels ; le renforcenent du pl aidoyer contre le recrutenent d enfants
sol dats dans tous les cas ; et |’expansion de la formation et de | a création
de capacités dans |le cadre de |'initiative Action for the Rights of Children

qui constitue égal ement un effort interinstitutions.

42. Un certain nonbre de dél égations félicitent le HCR d’ avoir entrepris

| " éval uation i ndépendante sur les enfants réfugi és. Bon nonbre d entre elles
sont d’'accord avec |es conclusions de |’ évaluation qui indiquent que des
nornmes et des principes directeurs sont a disposition mais que ce qui fait
défaut c’ est la mse en oeuvre et | e manque d’ obligation redditionnelle

Pl usi eurs dél égati ons exhortent |le HCR a assurer |le suivi des recommandati ons
de | ' évaluation en tenps voulu et a établir un plan de nmise en oeuvre, y
conpris des nmesures spécifiques, des délais ainsi qu une indication claire
des ressources financi éres et hunmi nes requi ses.

43. De nonbreuses dél égations appuient |’ approche du HCR fondée sur les
droits en mati ére de protection des enfants réfugi és. Un consensus se dégage
toutefois sur le fait que |le concept de protection ne couvre pas seul ement

| es aspects juridiques mais incluent |es aspects sociaux et physiques. En
outre, de nonbreuses dél égations estinment que |la participation active des
enfants réfugi és, notament des adol escents dans |a mise au point des
programmes, est d’'une inportance cruciale. Cela est conforne au ténpignage
de la jeune réfugi ée qui a participé a la discussion du groupe et au débat
général . Plusieurs dél égations reconmandent que |es questions relatives aux
enfants réfugi és soient refl étées dans |l es chapitres pertinents de |’ Agenda
pour | a protection outre le chapitre plus spécifique traitant des femes et
des enfants réfugi és.

44, Pl usi eurs dél égations se félicitent de |’ entrée en vigueur des deux
Protocol es facultatifs & la Convention relative aux droits de |’ enfant, sur
la vente d enfants, la prostitution infantile et |a pornographie infantile,
ainsi que sur la participation des enfants aux conflits arnmés. Un certain
nonbre d’ autres dél égations nmentionnent |a protection accordée aux enfants
réfugi és par d autres instrunents des droits de |’ homme et le droit
humanitaire. Un consensus se dégage sur le fait que |l es enfants séparés non
acconpagnés sont particuliérenent exposés aux sévices et a |’ exploitation
sexuels ainsi qu a la détention, au travail, au recrutenment mlitaire et au

10 EC/ 50/ SC/ CRP. 7 du 7 février 2000.
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déni d accés a |’ éducation et a |’ assistance de base. De nonbreuses

dél égati ons estinment égal enent que | es enfants non acconpagnés et séparés

doi vent étre consultés et que |eurs vues doivent étre prises en conpte

| orsque des décisions |es concernant sont prises. Certaines dél égations
exprinment toutefois |eurs préoccupations concernant |a recomandati on du HCR
sur les enfants dont |la demande de statut de réfugi é a été rejetée!. Elles
avancent que dans |la pratique cette politique n' est pas forcénent tenable et
qu' il conviendrait d estiner que c’ est |e gouvernenent du pays d’ origine qu
est le prenier responsable de |’assistance a fournir. Une dél égation se
référe également a |la tendance croissante des fanmlles a envoyer leurs

enfants a |’ étranger afin de créer un point d ancrage pour la mgration et

observe qu'il convient d’ envisager |es nmesures nécessaires pour décourager
cette pratique. Certaines dél égations affirnment que dans certains cas le
regroupenment famlial pourrait ne pas étre dans |’intérét supérieur de

|"enfant, y conpris dans les cas ou |’enfant a été victinme de viol ence
sexuelle au sein de la fanlle ou dans les cas ou |les enfants sont recrutés
dans |’ armée, circonstances dans |esquelles | e regroupenent ne s’est pas
réveéel é durable.

45, Les dél égations condanment a |’unanimté les all égations d exploitation
sexuel l e d’ enfants réfugi és en Afrique de |’ Quest et exhortent le HCR a se
saisir de |a question avec pronptitude et efficacité afin d éviter toute
impunité et la récurrence d'incidents de ce type. Plusieurs dél égations se
félicitent des nesures globales déja prises par e HCR et du travail précieux
du Groupe de travail interinstitutions sur |la protection contre |es abus et

| " exploitation sexuelle lors des crises humanitaires. La Directrice du
Département de |la protection internationale souligne que la Direction du HCR
a, de fait, pris cette question trés au sérieux et que |l e Haut Conmi ssaire a
pris position fernenent a cet égard vis-a-vis de |’ ensenble du personnel. La
Directrice décrit des nmesures déja prises sur le terrain mais fait égal enent
remar quer que |les systenes juridiques de certains pays ne prévoient pas de
facon effective une prévention et une intervention adéquates. De nonbreuses
dél égations font allusion au réle que | es conmunaut és réfugi ées peuvent jouer
dans | a protection des enfants réfugi és et |’'inportance d informer |es
réfugi és de leurs droits a la protection et a |’assistance. En outre, un
certain nonbre de dél égations se référent aux rel ations de pouvoir sous-
jacentes qui peuvent constituer un terreau fertile pour | exploitation et |es
sévices et qu il convient d exam ner davantage cette question afin

d identifier les risques d exploitation

46. Les dél égations sont unaninmes a reconnaitre le rdle inportant de

| " éducation en tant qu'instrunent de protection, particuliérement au tout
début d’une situation d urgence afin que les enfants réfugi és retrouvent un
certain degré de normalité. Quel ques dél égations déclarent qu’ une attention
particuliere doit étre accordée aux besoins spécifiques des jeunes filles
réfugi ées et adol escentes et, en particulier, |’accés a |’ ensei gnenent
secondaire et non institutionnalisé. En outre, il est |argenent reconnu que
| "accés a |’ éducation joue un rdéle crucial dans la réalisation de toute

sol ution durable dans Ila nmesure ou il facilite la réinsertion dans |e pays

d origine ou I’intégration dans | e pays héte ou |l e pays de réinstallation

Pl usi eurs dél égations encouragent le HCR a jouer un rdle plus actif dans la
m se en place de programmes d’ éducation en faveur des enfants réfugiés.

1 Voir EC/GC/02/9, par. 9. “Rejected child asylum seekers should only be returned
after final determination that they are not in need of international protection, and
subject to the identification of an appropriate fam |y nmenber or caregiver in the
country of origin, willing to receive and care for the child.”
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47. Concernant | e problénme du recrutenent nilitaire, |les dél égations sont en
faveur d’'une approche holistique, y conpris sur |es questions connexes de |la
dénobi lisation, de la réintégration et de |’ éducation. Une dél égation

soul igne que | es besoins et |’ expérience spécifiques des filles (par exenple
en tant qu’' enfants sol dats et acconpagnants dans |es canps) doivent égal enent
étre pris en considération. Une dél égation observatrice souligne |’inpact
préjudiciable de la détention sur |a santé physique et nental e des enfants et
des adol escents. Il est général enent reconnu que |’'enregistrenent et

| " établ i ssenent de papiers précoces sont inportants. Une dél égation souligne
qu il est particuliérenent inportant d' établir des papiers aux jeunes filles
réfugi ées dans |a nesure ou elles sont victines d une double discrinination a
cet égard — en tant qu’ enfants/adol escentes et en tant que personnes de sexe
fémnin. Une autre dél égati on demande une augnentation de |a présence du
personnel du HCR chargé de la protection sur le terrain, ainsi que |’ adoption
d’ un systene d enregistrenent nornalisé

48. Un | arge consensus apparait sur un certain nonbre de questions,

not amment sur |la nécessité de la mise en oeuvre effective de principes
directeurs sur les enfants réfugiés et |’'intégration des questions relatives
aux enfants dans toutes |les activités de programmtion et |es chapitres
pertinents de |’ Agenda pour |la protection. En méne tenps, |les enfants et |es
adol escents réfugi és sont pressés de faire entendre | eur voix dans
|"identification des priorités en natiere de protection et dans la mse au
poi nt de progranmes appropriés. Afin de conpléter le cadre juridique

exi stant, les Etats qui ne |’ ont pas encore fait sont incités a adhérer a la
Convention relative aux droits de |’enfant et a ses deux Protocol es
facultatifs. Des appels réitérés au HCR sont | ancés afin de coopérer plus
étroitenent et de partager |les responsabilités plus efficacenment avec

| " UNI CEF. Une dél égation suggére que | e Menorandum d’ Accord entre | es deux
organi sations soit actualisé. Un certain nonbre de dél égations identifient
la traite d enfants come une préoccupati on nmajeure qui requiert un suivi.

49. Ala fin du débat au titre de ce point de |'ordre du jour, le Président
fournit un bref récapitulatif oral des questions clés et des positions qui se
dégagent du débat sur les femmes et les enfants réfugiés. |l rappelle qu un

résumg écrit sera diffusé aprés |la réunion
VI. CLOTURE DE LA REUNI ON

50. Constatant qu'il s'agit de la derniere réunion officielle du processus
des Consul tati ons nondi al es, bon nonbre de dél égations exprinment |eur

reconnai ssance au HCR et notamment a la Directrice du Départenent de la
protection pour |’'initiative du HCR de |ancer ce processus et de |le conduire
a bonne fin. De nonbreuses dél égations s’ accordent & reconnaitre que le
processus des Consultations nondiales a contribué au renforcenent du di al ogue
sur la protection des réfugiés et a revitalisé le régine international de
protection des réfugi és. Bon nonbre de dél égations réaffirnent |eur
engagenent a oeuvrer avec |le HCR et les autres partenaires a la m se au point
de |’ Agenda pour |a protection

51. Avant de prononcer la cléture de la réunion, le Président remercie les
dél égations de leur participation active et de leurs contributions utiles.

Il se félicite tout particuliérenent de |’ esprit de consensus qui a prévalu
tout au long des débats et qui a contribué au succés du processus des

Consul tati ons nondi al es.



