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IETTRE, EN DATE DU 17 FEVRIER 1948, ADRESSEE AU PRESIDENT DU
CONSEIL DE SECURITE PAR IES REPRESENTANTS DU ROYAUME-UNI ET
TES ETATS-UNIS TRANSMETTANT LE RAPPORT REDIGE PAR L'ADMINISTRATION DE
1.4 ZONE DU TSRRITOIRE LIBRE DE TRIESTE CONTROLEE CONJOINTEMENT
PAR LE ROYAUME-UNI ET LES ETATS-UNIS
Monsieur lo Prdésidont,

Nous svons 1'honncur de ncus réfdrer au dernior paragraphe dc nos
lettros en doto dos 15 ot 17 novambre 1947, tar losguollos nous avons
cormunicud au Conscil de sdeurito lo toxte de la proclamation n 1
promulguce le 15 soptemﬂrd 1947 par lo Cormendant debla zono du Torritoire
libroc de Tricstc contrélée conjointecmont par lo Roycums-Uni ot les
Etats-Unis, ‘

. Conformdmont & 1'intention ddelardo de nos Gouvorncmonts d’adresscr
de temps 2 autro au Conscil de sécurité dos raﬁports sur lce rosponsabilitds
.qn'ils essumont on ce gui concornc l'administrotion du Torritoirc libra,
nous avons regu pour instructions de transmottre lc rapport ci-joint du
ra jor-général T.S, Airey, C.B., C,B,E,, Cormandant do lz zono du Torritoire
1ibre de Iricste controldée conjointemont per lofRojaumc-Uhi ct les
Etats-Unis, relatif a 1l'zdministretion do cette zono pondant la périodo
du 15 coptombro au 31 ddcembre 1947,

Nos Gouvcrnomonts ont approuvé co toxte ot décidé gqu'il constituerait
leur ropport au Conscil do gécurité corme il cst prévu dans nos lettres deos
15 et 17 novorbro 1947 mentionndes ci-dcssus, Nous vous serions donc
roconnaissants dc bien vouloir fairc distribuor cc rapport, dcs qu'il vous

sora possiblo , aux membros du Conscil,

Vouilloz agréor, otc. ,
{s1gnd) Alcxander Codogen

Reprdsentant du Royawme-Uni
(signé) Warrcn R. Austin
Roprosontant des Etats-Unis
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PAR
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AUNEXES
SUJET
PRCCIAMATION No 1 - IV'AINTIEN U GCUWRM:MENT
MILITATRE

NOMBRE- DE PERSONNES . TRAVERSANI' 1ES FRCNTIERES
QUI SEPARENT IA ZONE CONTROLEE CONJOINTEMENT
PAR LE ROYAUME-UNI ET LES ETATS-UNIS, D'UNE
PART, ET 14 YOUGOSI.AV]E ET L'ITALIE, D'AUTRE
PART,

COMPARATISON DES ECHANGES COMMERCIAUX AVEC
L'ITALIE 1A YCUGOSIAVIE (Y COMPRIS IA ZONE

- YOUGOSLAVE) ET LES AUTRES ETATS (EXPRIMES EN
PCURCENTAGES)

LISTE ]5ES CHANT'TERS DE TRAVAUX FUBLICS CREES
PCUR IUTTER CONTRE LE CHOMAGE, AVEC INDICATION
IU NOMBRE DES TRAVAILLEURS EMPLOYES

INCIDENCE DES MALADIES mFECT]IIISES DANS 14

ZONE CONTROLEE CONJOIN'I‘EMENT PAR LE ROYAUME-UNI

ET IES ETATS-UNIS

ENSEIGNEMENT FUBLIC AU CCURS DE I 'ANNEE SCOLATRE

1947/1948 .
ASSISTANCE FUBLIQUE ET.PERSCHNES DEPIACEES
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ABREVIATIONS

GMA (AMG)

Couvernement militaire allié

UAIS - Unicae .Anti-:Fascista Italo-Slovena

TLT - Territoire 1libre de Trieste
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58

60

61
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SCAO - Directeur du Dérartement des affaires civiles

(Senior Givil Affairs Officer)

GMY (JMG) -~ Gouvernement mil:lta.ire ‘yougoslave,
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~ “contrBlée conjolntement par le Royaume-Uni et les Etats-Unis a été fondée

" sur le falt gue le Gouvernement militaire allié continumerait & fonctlonner

" éléments locaux que- pouvait fournir le Gouvernement italien.

K © SECTION 1
APERCU HiSTORIQUE

l. Le Traité de paixavec 1iTtalle (Annexe‘VII, article l) stipule
" clairement que, Jusqu'id 1'entréé en fonctions du Gouverneur, le Territoire
libre continuera d'Stre administ¥é par les autorités militaires all'iées dans

" leurs zones respectived, “En coneéquience, mon administration de la zone

" tel qu'il existait & la date du 15 septembre 1947. Elle apparattra .sous
gson jour véritable si on la replace dans l'ensemble des conditions qul ont
régné jJusqu'a cette date,

-2, Le Gouvernement militaire allié gui adniinistre la. zone contrdlée
cén-jointement rar le Royaume-Uni et les Etats-Unis, a &té &tabli, a l'origine
pour gouverner la partie du district italien de la Vénétie julienne qui a
616 placée sous contrOle allilé lorsque l'armée yougosleve s'eet retirde &
1'est &2 la ";Ligna Morgan", - conformément aux dispositions de l'accord de
‘Duino en da,t,el du 20 juln’ 1945, Cette région de la Vénétie juliemne & été
appelée zone "A" et cellé A 1'est de la 1igne Morgan zone "B". L'AMG

Veniezia Guilia (GMA de la Vénétie julienne), comme on l'a appelé & ce moment

134, n'était qu'une des nombreuses organisations régionales fonctionnant dans
le cadré du Gouvernement militaire allié de 1'Italie septentrionale, et
1l'armature financidre et économique de son administration dépendait de Romes
En cette qualité, c'éteit un gouvernement intérimaire tenu rar une convention
internationale d'administrer, autant que la situation militaire le permettait,
" le térritolre placé scus son autorits, confoi'mément & la procédure et an /

droit italiens, en faisant usage, dans toute la mesure du possible, des
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3, Cependant, la situation exigtant dans la zone "A" de la Vénétle

julienne différait vivement.de telle que présenteaient les autres partles

“de 1'Italle ol le GMA avait pu ttansﬁérer une bonne partie de son autorité
U awx organismea 1ocalﬁx du GOuverfiement, italien. En Vénétie Julienne,- qui
.-étalt dé€ja le foyer d'une violente pforagande raciale et idéologique, la
" situation politique tendue, jointe & l'ébeenc.e d'institutions gouvernementales
*“iexigeailt un contrOle plus sévére. Au cours de la psriode pendant laquelle
“3a zone avait &été contrdlée d'abord par les fascistes républicains, puls

“ rar 1es Yovgoslaves, 1'administration civile italienne régulidre avait

cossd de fonctionner., Ia mjeure partie des hauts f‘onctionhaires possédant

1'expérience .de l'administration avaient disraru, et, rarml ceux gqui

:- ‘restalent, un grand nombre étaient entachés de fascisme et le Gouvernement

militaire aliié ne pouvait donc pes utiliser leurs services. Il n'existait
plus aucun corps de police et l'ordre public dépendait entiérem:ent des

‘forces allides. Vais il faut se rapveler que la situation particnlidre dum

~ Gouvexnement militaire ‘allié en Vénétie Julienne ne modifiait nullement

son statut de tase en tant qu'organisme chargé de l'administration d'un
territoire aprartenant encore a 1'Italle, et dans lequel la procédure et

le droit italiens demeuraient en vigueur sous le contr"c?le? des _autorit_és

“-militaires allides conformément & une convention internationale,

L, Depuis 1'établissement du Gouvernement militaire dans la zome "A"

de-la Vénétie julienne, la situvation politique a été surtout marquée per

“i1'hostilité violente et réciprogue existant entre les éléments pro-italiens
‘et les £iérments slavo-communistes de la population. Ces dernilers en

 farticulier, avec l'aide de leurs yartisans résidant hors du Territoire,

ont fait nettement savoir, d&s le début, qu'ils considéraient le
Gouvernemsnt militaire allié;, qui était chargé de maintenir 1l'ordre public,
comme responeable de l'échec de leurs plans, et ils n'ont guére manqué

les occaesions .de metire dans une situation embarrassante et de vilipender
-2 -



1l'administration, avec’laquelle.ila ont ouvertement refusé de collaborsr.

Dans cettgvgtmosphére politique tendue, 11 auvrait &4é certainement préju~
diciaeble é.l'ordre public d'or@aniser.des élections gur le plan local,
goavernemental ou autre, comme cellea qul eurent lieu dans d'autres régiéne
de 1'Italie, Cependant, on ne négligea aucun effort pour assurer une
rgprésenﬁation des hablitants & toms les échelons du gouvernement local, -

.A éet_effet, le Gouvernement militaire allié nomma des conseils de district,
correépondant aux coneells provincilaunx it&liens,_eg»des consslls commungux
dans lesquels sidgealent des représentants des principaux partis politiques
disposég a coppérer. Les partis contr0lés par les commnistes refusérent
publiquement d'appartenir & ces consells et repousséreny.ainsi-l'offre~de
rerticiper au gouvernement local que le Gouvernement militaire allié:leur
evait faite & 1'époque et qu'il continua & leur faire pendant les, deux .
aqnées ani euivirent. . _ '

5 Larzqne "A", qui faisait rartie du ‘compartimento italien, devait
fonctionner dans le cadre général de ;'éconoqie itallienne, Ia zone fn% ..
autorisée & recevolir les produits et matidres premiéres domestiques qui :
étalent disponibles et l1e Gouvernement. militaire allié participa aux
accords commerciaux conclus entre 1'Italie et d'autres pays. Conformément
aui dispositions de l'grmisti;e, le Gouvernement italien accorda,-sur la
derande du GMA, les fonds néceseaires & l'entretien de la zone ainsi qu'anx
actifités commerciales extérieures indispensables & son économie, De son-
coté, le Gouvernement militaire allié acceptait, dans la mesure ol la
éituation militaire le lui peymettalt, d'observer les réglements du -
Gouvernement italien relatifs au contrGle de sa monnaie et & 1'importation
et l'éxportation des marchandises, Pour remplir cette obligation, le
Gouvernement militaire allié dut instituer un systéme complexe de contrSle
dée devises, des licences d'importation et d'exportation, et prit des
mesures concernant les comptes de clearing avec les gouvernements ‘étrangers,

-
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v
’ i)our s;assufer qﬁe les inshruments de paiement 1libellés en'.' lires ne sortent
‘ du Territoire aqu'a destination de 1'Italie., Ces mesuree de contrdle durent
Btre établies 1o long de la ligne Morgan, & l'est de laquelle les autorités
yougoelaves avalent créé une nouvelle ‘monnaie spéciale.

6. Ia politique des Gouvernements britannique et dss Etats-Unis a -
f;ou:jours été d'assurer un ravitaillement suffisent en denrées alimentaires
et autres produits de premiéz;e nécessité dans ive territoires placés sous
1 adwinistration militaire alliée, afin de prévenir les maladies et
'1'ag;itation. Tans le cas de la zone "A" de la Vénésie Julienne, on estima
pouvolr atteindre ce but en important des denrées alimentaires de base en
quantité suffisante pour permetire la distribution d'une ration de 1,000
calories, le surplus de la ration gquotidienne provenant dss ressources
locales, ILe mSme principe régit 1'importation d'autres produits, tels
gue le charbon. Cette formule "maladies ot agltation" ne‘permetta.it évidem~
ment pas d'envieager 1'exécution d'un programme de ‘reconstruction indunse-
:l';rielle & longue échéance. Jusqu'en Juillet 1947, la fouwrniture du
ravitaillerent civil essexétiel’correspondant 4 cette formule incomba
conjointement aux Gouvernements dun Royaume-Uni et des Etats-Unis, Depuie
cette da.te,.cependant s la zone "A" de la Vénétie julienne, et plus tard
la zone du Territoire libre de Trieste ccntf’élée conjointersnt rar les
Etats-Unis et le Royaume-Uni, ont été incluses au nombre des bénéficiaires
du programme de secours dse Etats-Unis aux pays étrangers qui a ageuré
| 1timportation continue d'approvisionnements destinés & 18 populaetion civile.

7. J'ai examiné avec la plus grande atiention 1s question des réformes
éventuelles qui permettraient d'effectuer certaines économies générales dans
1'organisation adwinistrative de la zone,. En raison de la situafion
exceptionnelle résultant du retarcl apporté & la nomination du Gouverneur,

11 n'a pas été poseible de modifier sensiblement 1'or@nieation gouvemementa

telle qu elle existalt ava.nt 1'entrée en vigueur du Traité de paix, Dans

k-
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le cadre de ces limites, cependant, nous falsons tous nos efforts

pour assurer le fongtiom;ement le plus économiqne.possible de 1'adminis«
ﬁration. Mais la gituation n'a pas permls d'effectuer la rdéduction des
.fra.,is adminietratifs qu'avait envisagée la Commission d'enquEte nommée
rar le Conseil des Ministres de;a affaires étrangtres qui avait visits

Trieste en janvier et féviier 1947,



oo : SECTION 2 .o . - .q
"ETABLISSEMENT DU TERRITOIRE LIBRE
1. L'article I de 1'instrument relatif au régime provisoire du

Tefritoireﬁlibre de Trieste (Annexe VII du Traité de raix avec L'Italie),
que j}ai dé 35 mentionné, estbparfaitement clair., Les frontidres provisoires
du Territoire libre, en ce qui concexne la zone contrdlde conjointement par
le Royaumme-Uni et les Etats-Unis ont été acceptées de fait par les autorités
de ces deux pays et par les autorités yougoslaves sur les lieux. Aux
tormes de 1'article I de L'Annexe VII, les deux zcnes sont nettement séparéee
rer l'ancienne ligne Morgan que toutes les rarties ont reconnue depuis le Q
mois de mai 1947. A4 1'intérieur de la zone alnsl définie, contrblée
conjointement par le Royaume-Uni et les Etats-Unis, Je suis }enu rar le
Traité de paix de maintenir en fonctions le Golivernement militaire allié
sans avoir 1l'obligation , ni méme le pouvoir, ?'établir aucun autre organisme
gue le quartier général militaire existant. Jusqu'é la fin de le soirée
du 15 septembre 1947, Je n'ai recu aucune demande relative au cantonnement
de troupes yougoslaves dans la zone contrSlée conjointement par le Royaume-
Uni et lec Etats-Unis aprés la ratification du Traité de palx. Mome si q
J'avais rccu une demande de ce gemre, Je n'aurals puy accédeyr par suite
des difficultés sdministratives qu'impliguerait une telle décision, et du
fait que la ville surpeuplée comprend une grande majorité d'Italiens. Il
est vral que, le 1& septembre, les autorités militaires yougoslaves n'ont
derandé de laileser passer rar la ville des troupes yougoslaves se rendant
en Istrie, Craignant le désordre et l'effusion de sang qui auraient pu
se produire sl ces troupes s'étaient trouvées & ce moment 1a en prégence
de la population italienne surexcitée, j'ai ag refuser cette demande. En
conséquence, j'al proposé un autre itinéraire traversant la zone contrlée
conjointement par le Royaume-Uni et les Etate-Unis, mis faisant 1le tour
de la ville, ainsi que les facilités de transport nécessaires Jusqu'a la

frontidtre, Je n'ai Jamais regu de réponse & cette offre. ('est 4 la

-6 -



sulte de ces événementa que ge produisirent les mcidents de la nuit dn
15 au 16 septembre. .

2, Qnelqnes Jours avant, ie 15 eel;tembre, on apprit que la ratification |
du Traité de raix avec l'I’ce.lie étai'b imminente; et les dernidres disposi-
tions furent prises pour 1'exécntion dbs plans que 1'on avait déja prérarés
pour le transfert de l'ad.ministration du territoire qui devalt Stre évacué,
Iy a.vait été décidé avec les autorites militaires yougoslaves queg les
troupes yougoslavee devra.ient entrer le 16 septem’bre au ratin dans les
zones nouvellement évacuees pour y rempla.cer 1es ‘troupes du Royauuwe-Uni
ot des Etats-Unis.\ Cette disposition donnait 'cout ils temps suffisant
pour que tous 1es chefs militairee 1ntéressée pussent recevoir la nouvelle -
. que les instruments de ratification avaient été effectivement deposés a
Paris, et pour éviter ainsi :les viz}cidents qu aurai§ pu provoquer la

cession en pleine nuit., d'uﬁ tlerr*toire & laquelle pa.rt.ic;i.pent‘ des troupes
de qnatre na.tionalites differentes. La notification écrite de l'accord
pa,r les yougosla.vos fut reque le 14 septem‘bre a 13 heures.

C'est seulement a 20 heures, le 15 septembre, qu'il devint mnifeste

que les a.utorités milita.ires yougoelaves n a.va.ient pae l'intention de

s'en tenir aux fermes de l'a.ccord formel qu’ elles avaient conclu avec

nous, Un officier yougoslave, se disant envoyé par le general Lekic
Comnandant ia quatrieme armée yougoslave, e p*ésenta 20 heures a mon
quartier genéral, porteur d'une note écrite en langue eer‘bo-cmu. &, sulvant
laquelle le gen"ral Lekic ave.it maintenant decidé de faire entrer dés
minuit ses troupes dans le territoire céde le genéral a.Joutait que les
troupes du Roya.ume-Uni et des Etats-Unis, qu'il pensait trouver dane cette
'zone, seraient tenues re°ponsables de tout désordre qui pourrait se
produire, La pote du géneral_ Lel;ic glecltara‘j.t.encore qn'_é,' la meme heure, .,

<

un détachement yougoslave de 2,000 hommes cantonnés alors dans la zone "A",
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.o ;g’f ... . .
mals en dshors du nouveaun terri{:oire libre, pénétreraient dans Trieste et
s8'installeraient dans la vilibi J 'ordonne.i immédiatement & toutes les

A. -

troupeﬂ placées sous mes oréres a¢ se retirer de fa,qon & avoir completement {
é:racue & minuit 1le territoire éﬁ queetion et J'envoyai uwn officier aupris
mdu genéra.l Lekic pour l’infonher que Je n autorisera.is, en aucune clrconstance
l'entrée de ses8 troupes dane Trieste. Je lui fie également remarquer la
gre.vité d.e la situa.t:lon qui ge produirait e:l ges troupes falgaient une
tentative guelconqv-e pour atteindre ce but par 1a force, et Je demandai au
genera.l Lekic de régler le. auestion par l'intermédiaire de son Gouvemement,
selon la procédure normale. A ce propoe, ,je tiens & souligner encore une
fois qne Je n'al regu aucune demnd.e rela.tive a.u ca.ntonnement des troupes
yongosla.ves dane Trieete, soit de.ns des casernes ou autres quartiers, et
qu’on ne m'a donné aucune indication sur l'it:lnéraire rar lequel ces troupes
pourraient effectner leur entrée, conme ,j aurais pu m'y attendre en pareil
cae, puisqu’il B a.gisea.it d'une nouvelle répartition amicale dee forces
armées a la suite de l'entrée en vigueur d'un traite. Aux premieres heures
(iu 16 septembre, une colonne mixte de troupes yougosleves se présenta & l'un
des postee-frontiére ga.rdé par un petit détachement de l'armée dee Ete.ts-Unis
et demanda l'a.utorise.tion de penetrer dans la zone, L'officier conmandant
le deta.chement yougoslave deploya les premiers éléments de ses troupes, et ‘

- {
le,nqa. un ultilra.tum verba.l, accordant un déla.i de 15 minutes, Les forces

v-des Etaf:e-Unis refueerent d.e la.ieser passer la colonne et, & 4 heures du
matin, cette derniére s'était retirée. Le ton intransigean’c de la note dn
genéral Lekic, la faqon dont cette note fut remlise par un officier qui refuea.
‘de 1a. discuter, ou méme de se cha.rger d.'une reponse, la, 'brusqne modification
du plan, 1ore que les autorités militairee yougosla.ves devaient gavolr

3 B PO

qu ellee me 1a.iee9.ient 4 peine quatre heures de nuit pour a.gir a.pres avoir

[T g i
e e [
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ita.liennga de Trieste.

traduit leur note; et la conduite ﬁl’hérieure des troupes yougoslaves au
poste-frontiére, tous ces fa.its montrent qu'il est nécessaire de velller,
en tous temps, a la sécurité des frontiéres de la zcne controlée conjointe«
ment pa.r le Roya.ume-Uni et les Etata-Unis. D'autre part, l'esprit. |

d'hostilite, le care.ctére d.e mena.ce et d'agress:lon que révile cet épisod_e, '

m'ont fait nettement comprendre les d.ifficultés et les dangers qui poumient

se présenter sl d.es tronpes yougoslaves tenaient ga.m:lson parmi la population

K
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L S “smottoy 5
" POLITIQUE DU GOUVERNEMENT MILITAIRE
1., Depuis l'entrée en vigﬁeur du Traité de paix, le Gouvernement

militaire alliié a fondé ea politique sur le principe suivant : puisque
- 18 Territoire 1ibre n'a’ pas ‘de Gouverneur, les pouvoirs du gouvernemént
‘ont été délégués aux autorités militaires alliées dans leurs zones 1es-
Pectives, conformément & l'article 1 de 1'Annexe VII. Que les auteurs du
Traité de paix aient envisagé on rion qu'un délai de plus de quelques Jjours
ou de quelques semaines s'écouleralt entre la mise en vigueur du Traité et
l'entrée en fonctions du Gouverneur, on peut déduire de 1'article 1 de
1'Annexe VII que le Gouvernement militaire doit continuer d'exercer
pleinement 1'administration., Une telle administration doit raturellement
se conformer aux principes démocratiques, respecter les libertés fondamen-
tales et les droits de l'homme tels qu'ils figurent dans la Charte des
Nations Unies et le Traité de paix qui a été signé rar les trois Gouverne-
ments aux autoritée militaires desquels on a confié 1'administration du
Territoire libre. L'une des principales obligations qui incombent & ces
autorités militaires est d'éviter de créer tout précédent qui risquerait
de limiter ou d'entraver la libert§ d'action future du Gouverneur. HMe
fondax;.t sur cette conception de mon statut, jJ'ail nettement déclard, dans
la premiére proclamtion que j'ai faite en asesumant les fonctions de
Commandant de zone (voir Annexe A), que le Gouvernement militaire allié
continuerait d'exercer les mémes pouvoirs que précédemment et que la
législation existante demeuferait en vigueur Jusqu'd ce qu'elle soit
expressément modifide ou remplacée, En ea qualité d'organisme chargé de
1l'administration, le Gouvernement militaire a pour principe de ne porter
atteinte & la l$gislation existante que &l cela est abeolument néceseaire pour
aseurer le blen~8tre de la zone ou le maintien de 1'ordre public ot de la
sécurité militaire.

-10 -



R . SECTION 4
ORGANISATION DU GOUVERNEMENT

l. Orrenieation du Gouvernement militaire allié.

Pour les ra.isons exposé_e a 1'a. Section 1 de ce rapport, le Gouvernement
militaire allié a éﬁé, depuié sa création, une administration dir;ectg
remplissant les fonctlons qui incombaient guparavant au Gouvernement gre_ntra.l
italien & Rome. En conséquence, le GMA n'a pas eu de contre-partle dar,;s
. Y'organisation gouvernementale de la ré_gion et ne possetde pas de pta.tut
précis en droit italien, Le chef du Gouvernement militaire allié est le
~ Directeur deg affaires ciﬁle_s, actusllemsnt le brigedier-général
Ridgely Caither de l'armée deos Etats-Unise, qui est dirsctement z.'esponea.fble
de\;ant le commandant de la zone. Lo sitge du Gouvernement est le quai'tier '
général du Gouvernement militaire allié & 'I.'rieste'. Les officlers du quartie;
.général sont membres des_’armée,s du. Royaums-Uni et des Etats-Upis ; la plupart:
, Ges emplois admihistrat_;ifs et de bureau sont tenus par des civils, que 1lfon
choisit sur place on raison de lemr expérience de la procédure gt du _d?oit
italiens, ot dans bien des cas, pour leur aptitude & parler l'anglais. Le
quartier général se di\'ri'se_eﬁ sections et divisions qui cc)'frespondent
.approxiugtivemen’c aux ministéres d'un gouvernement ordinaire.

En dcliors du quartier général, les officiers du Gouvernement militaire
allié sons udtachés auprés des, organes du gouvernement provinclal et commna
qu'ils scnt chergés de surveiller,

2, Ovganiselicn Aun gouvernement local

.Le Présidernt régional, qui a les fonctions d'un préfet italien,l est
le chef du gop.vemempnt_ local de la zone, distinct du. gouverneument cgqpml,
et 11 est placé sous l'autorité d'un officier supérieur du Gouvernement
militaire allié. Il est assisté d'un consell régional nommé par le

Gouverncwent militaire allié, et composé d'un président et de dix-sept membr

B
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n'ayant qu'une fonction consultative, dont le ‘siége ge trouve & la
Préfecture de Trieste. Le quartier général régional étalt, en fait, le
sidge de 1l'administration de la province de Prieste lorsque ce territoire
était ad.mipistré rar 1'Italie; en cette qualité, son organieation et
son personnel sont régls par 1a procédure administ;i'ative et le droit
italiens., Sur le plan local, la zone est divisée en six communes ou
tarties de communes dont la légiélation italienne a fixé les limites et
Je statut. Chacune d'entre elles a une administration locale dirigée ar
. un président cgm;mnal, qui est assisté d'un conseil commural fonctlonnant
gous le contrcle d'un officier du Gouverner;zen:b militeire allié.

3+« Pour les raisons donpées & 1a Section 1 d.e ce rappori;, le président
ré_giona_,l et les présidents compunaux (fonctionnaﬁir@s sglariés), et les
conseils, sont nommés par le Gonverne‘ment militaire allié parml les repré-
sentants des princ:{pam; partis politiques, & l'exception de 1'UAIS, rparti
d'extréme-guche, et c:iu rarti commniste local, qui ont refusé de participer
eux orgenismes loceux du gcuvemément dans iésquele les autres partis sont
représentés.

b, Poseibilités de rendre 1l'administration plus rationnelle

Et:ant donné la proximité du sidge du gouvernement central‘ et la
superficie réduite, non seulement de_la zone cont;"élée conjointement par
1o Royaume-Uni et les Etats-Unis, mals encore du Territoire lilbre dans eon
ensemble, le maintien de l'organisation régionale en tant qu't%lémant
géparé du systéme administratif n'est pas économique et entrafne des
chevauchements d'efforts inutiles, On a donc étudié avec soin la
poseibilité de rendre plus rationnelle 1'administration de la zone, ainsi
que l'avait reconmapdé hF:3 'Commiss.ion d'enquéte pour Trieste, en faisant
fusionner le quartier général véglonal et le quartler général central du

Gouvernerent militaire allié, 51 cet examen a montré gu'une pareille fusion
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permettrait de réduire considérablement les frais généraux, 11 a été
décidé cependant gue le Couverncment militaire allié, tant qu'il seralt
régi rar sca ﬂsta:i‘.ut actuel, ne devaill pas prendre une telle mesure qui
‘ "‘ou’;repé.s'eerait ges pouvoirs, Voilci les raisons de cette décision @
a) Cotte fusion seralt contraire aux principes du maintien dum
‘Btatn guo stipnlé & lrarticle 1 de l'Annexe VII du Traité de paix
et ne e'appliquerailt qu'a une partie du Territoire libre et non a
l'énsemble, risquant dinei de porter préjudice & la liberté d'action
du futur Gouverneur,-
b) Le Gouvernement militaire allié serait obligé d'édicter une
18gislation compliquée pour abroger les lois et réglements italiens
' depuis 1ong£emps en vigueur, En agiseant ainsi, il risquerait. a'Stre
accugé d'usurper arbitrairement les  fonctions de 1'Assemblée populaire,
qui ne'ﬁeb.t Stre élue qu'une fois que le Gouverneur sera entré en
" fonctions. : - .

5. Orgeniesation de la police

1a poiice civile de la zone contrSlée conjointement rar le Royaume-Uni
et ies Etats-Unis a &té créde en i9h5 sous le nom de Corps de polige de
la Vénétie julienne, FElle comprend actuellement vingt-trols officlers des
arﬁzéés'é.u Royaume-Uni et des Etats-Unis, dont quatoz:ze sont des officiers
de police de carriére dans leur- pays respectif , et 5,753 hommes de tous
graded, rocrutés sur place, - Elle se c;zmpose de huit divisions et se divise
en cinq' circonscr}ptions. Outre ses fonctions normeles de police, elle est
dhﬁrgée d'exercer différentes fonctions, tielles que le service douanier et
i'bccupa.-tion de tous les postes-frontidre, qui 1l'obligent & déployer et &
immobiliser constamment une partie considérable de ses effectifs. Le corps
de pc;lice est fdrmé delon les principes de la police métropolitaine de Londre
et 11 s'ast acquis une réputation d'impartialitd, de fermeté et de compétencs

auprés des é1léments les plus stables de la population,
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SECTI(N 5
) ' RELATIONS EXTERTEURES . ‘

1, Hissions économiques étrangéres aupres du GMA

Le Gouvernement militaire ailié a accepté gue 1'Ttalie, la Yougoslavic
et la zone yougoslave du Territoire libre envoient des missione ayant pouvo
de traiter des problémes économiques et connexes qul intéregsent & la fols
jeurs Gouvernements respectifs et le GMA, Ia mission italienne est arrivée
pea aprés la ratification du Traité de paix. Des accords ont été conclus st
de nombreux problimes d'administration courante et des négociations relative
‘3 1z conclusion d'accords temporaires concernant les services des chemins
" de fer, des postes et des télécommnications de la zone sont sur le point
de s'achever. En vertu d'un accord non officiel, les opérations commer-
ciales et 1"échange des produits.domestiques entre 1'Italie et la zone
pe poureuivent dans les mBmes cenditions qu'avant l'entrée en vigueur
dn Traité de raix. On a cependant ajourné la conclusion d'accords définiti
concernant -ces questions et certains autres problémes économiques Jusqu’a
ce' qu'on en arrive & un réglement relatif aux moyens qui ‘assurent & la
zone les crédits et les devises étrangdres nécessaires & son entretien.

1a: micsion du Gouvernement militaire yougeslave et le Gouvernement ‘
‘militaire allié tiennent des réunions chaque semaine. I1 s'est trés vite
ranifesté une divergerce de vues fondamentale sur la question de savolr
g'il convenait de ‘traiter les deux zones comme deux unités économiques
séparéés; le GMA est convaincu que cette mesure est nécessaire., On a
cependant adopté un mbdue yivendi, aux termes duquel aucune entrave n'est
apportée au libre raseage & travers la frontiére interzone des résidents
du Territoire libre, ni & 1a circulation des marchandises et produits,
dans le cadre des restrictions gu'exigent le contrSle des devises du ‘

Gouvernement militaire allié et les réglements interdisant 1'exportation

. +

+
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des produits raree hors de la zone contrdlée conjointement rar le Royaume«Uni
et les Etats-Unis.

la mission du Gouvernement yougoslave de Belgrade ne s'est Ta8
immédiatement installée 4 Trieste, parce que le Commandant de la zoms
a 6été obligé d'inviter M. Rudolf Kurelic, ckef par interim de la mission,
é quitter la zone & la suite d'une conférence de presde que !, Kurelic avait
donnée, le 17 octobre 1947, et au cours de laguelle il avait falt des décla-
rations provpcantes et Injustifides suivant lesquelles le Gouvernement
militaire allié avait entravé‘la participation yougoslave & la foire
d'échantillons de Trieste. Les échanges de vues vont cependant commencer
sur des sujets trés variés,

2., Protection dans leé raye étrangers des intérSts des résidents

de la zone controlée conjointement rar le Royaume-Uni et 1e8
Etate-Unis

Etant donné que la majorité des résidents et entreprises commerciales
de Trieste continuent & avoir des intérétes en Italie et Jouissent ainsi,
dans une certaine mesure; de la protection italienne, cette question n'a

pas encore soulevé de graves difficultés. Dans tous les cas, cependant,

.

qui exigent la protection & 1'étranger, le Gouvernement militaire allié est
disposé, soit & agir }ui-mﬁme 8i le pays étranger intéressé est 1lfun de -
ceux qui ont une mission économique & Trieste, soit & demander & 1'smbassade
ou au consulat approprié du Royaume-Uni ou des Etate-Unis de le faire en son

nom, '
|
|
|
|
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SECTION 6
ORDRE.PUBLIC; . - -

1. Le Gouvernement militaire allié est tenu de respecter
intégrelement les d.roite‘ foﬁdaméntaux de 'i"hémnie. En consequence , Jtel

tou.jours su pour politique de me coni‘ormer aux pr:mcipes de la liberte

' de parole, de retmion ot de J.a Presse, hent que ces J.ibertes ne sont

pas mcompatibles avec l'accamplissement de notre devoir primordial

qui consista & maintenir l'ordz'e public. En regle generale, les réunions

'politiques sont eutorisdes eux conditions suiventes

" &) La date et ls lieu de chaque rdunion doivent Stre indiguds
claeirement et 'les orgenisateurs doivent o‘:;tenir l'au‘!:orisation
du Gouverhement militaire allié assez longtefnps & l'évance..

b) Les orgeniseteurs doivent 8tre préi;s 3 garentir et &
gssursr au Geuvernement 81148 que la réunion ne donnera lieu &
aucun ennouregsment au désordre, & 1'agitation et au mépris des

~ “lois ou du é,'—ou.vememfant de 1a zone,
2, L. presse locale n'est soumdse & eucuns cénsuré; mais les lols

en vigtieizr prévoient des saz;ctions"dans le cas des publicetions q'ui

yigent & ccmpfomettre 1tordre pu'blic , ou sont preJudiciables aux

fotces armdes du Royaume-Unl et des Etats-Unis ou au gouvernement de la
zone, ou font preuve de mangue de¢ respect & leur égard., Bien que les
Journaux slavo-communistes se plaisent presque quotidiennement 3
vilipender et & insulter le GMA, la police civile et les Gouvernements
du Royeume-Uni et des Etats-Unis, }e Gouveimement militeire stest
abstenu, pendant toute la période que nous examinons , de pouréuivre

les auteurs de ces publications., Depuis le 11 octobre, cependant, on

& interdit la publication do 1! Innocente , Jownal obscdne et blessant,
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prétendu humoristique, Pnblie S Fimne, en langue :1talienne s ce Journal
e :!mprime, ] l'occasion d’un proces en cours, wn ar"bicle visant &
inciter ou 3 pousser a la violence ot au désordre dans cette zone.-

Toute latitude possible a e'be accordee pour que 1es rezmions politiques
puisaant se tenir dans les conditions mdiquees ci-dessus, maia etant
‘donne la te:nsion permanente qui regnait dans la zons et l'hostilite
irréconciliable dont €émoignent: les éléments italiens ot las é1éments -
Blavo-commmistes de la population, lgs demendes d'gutorisation de
de’filér en plein air, de broeessions et de'monatra'b:iona du méme orrlre, ont
falt l'obJet d'un examen trés soigneu.x: et l'on a dfi, dans certains cas,
les interdire. Du 15 septembre au 31 decembre, les demandes d'autqrisation
de réunions publiq;les (politiques, sociales et sportives) ont domné

lieu aux ddcisions suilvantes :

Autorisdes Refusdes

Demandes présentées par les organisations
slaves et communistes 180 12

Demzndes présentdes par les partis
. Zindépendants" 16 1

>

Demandes présentées par les orgenisations
pro-italiennes 130 5

En raison de la tendance croissente & prdtexter des réunioms
politiques pour réunir et faire défiler des personnes en uniformes
militaires ou paramilitaires, 1l a &té ndcessaire d'appliguer la loi
qui interdit de porter, sans autorisation, des unifc;mea de ce genre, la
possession non autorisée dfarmes & feu, de munitions, de grenades b main
et d'autres armes meurtridres enalogues est interdite et passible de
peines sévires, Le nombre des délits, tels que lencement de bombes
dans des réunions publiques » ot destruction de biens au moyen d'explosifs,

montre A quel point cexteins §léments des deux factioms rivales sont
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| depourvue d'expérience politiéue eﬁldu sens des responsabilites
sociales, Il y a 1lieu de remarq;er qu'avanx et apres lfentree en
vigueur du Traite da paiz, des Jeunes fanatiques italiens, pour la
vconduite desqnels 1a ganéiation plus agee devrait etre tenue en grande .
partie responsable ont Joue u r“le de premier plan dans ces incidents.
On a du egalemant prendre des sanctions contre les individus coupables
d'actes d'intimidation ou d'enconragemgﬁt au desordre & ltoccasion de
certainas grevee dont on a prouva que 1es raisons étatent politiques

et n'avaient aucun rapport avec la situation economique pu les conditions
de travail. Si l'cn excepte les déists et désordres Ge caractire
politiqne ou sami-politique, il semble que le taux de criminalité de

la zons se compare favorablement avec celui des autres régions de

1'Zarope méridionals.
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SECTTON 7 |
CORDITIONS DE RESIDENCE, D'ENTREE ET DE SORTIE

1. Le Gouvernemsnt militaire allid a considéré-gu'il n'aveit pas
pouvoir dlexaminar et de Juger les revendicetions de idr.c';it de citoyenneté'
du Terriﬁéire 1libre, Il e pris toutefois, les mesures né'cessa,ires pouz;
empdcher que, pendent la durde de son sdministration, la population de

" 1a zone ﬁo s'augmente par des infiltrations 1llégeles de 1%8tranger. .
" A cot effet, on a e’tabz,i un systéme de cartes dfidentité timbrées
en surcharge pour les personnes qul habltalient dans ls territoire -
la dete du 15 ceptembre 1947 ou pour celles qui sont autorisdes & y
retouwrnsr. ILce autoritds youvgoslaves sont sur le point dledopter un
systime enalogue‘dans leur zome et il a été convenu que, sous réserve
de certnires garaities, les ddtenteurs de certes timbrées émises per
Jes dewr Gouvernements militaires seront autorisds & circuler librement
dans loo Geux zgmes. En ettendent llentrée en vigueuwr de ce systéme
de timbres on surcharge, le drolt de libre circulatior entre =3 deux
zones a &t eccordd & tous les résidents des zemes A et B de la Vénstie
juliemme qui sont ddtenteurs de cartes dfidentitds émises par le
Gouverneuont militaire 21118 et le Gouvermement militaire yougoslave
avent lo 15 septembre 1947. L?importence de ce trafic d'une zone 2
lieutre ect indiquée par le fait que, depuis 1tentrée en.vigueur du
Traitd, les postes de contrSle situés sur les routes reliant les deux
zones cnt enregistrd une moyenne de 70.656 passagers par mois. Ce
chiffre comprend, bicn entendu les frontaliers que lsurs occupetions
obligent & freschir la frontidre plusjeurs foils per Jour., Les personnes -

gul ne possddent pas de carte d?identitd revétue de la surcharge spéciale

doivent obtenir un permis d'enti'e'e ou des documents anslogues dé14vrés

~
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ver le Gouvernement militaire allid avent de pouvoir enmtrer ou circuler
dens la zche, En raison dee rapports Que la populé.tion de la zone
entretient evec d'autres pays, notamment 1'Italie, le Gouvermement
militaire 8111 slefforce de rendre auési E;imples ot aussi rapides que’
possible les formaelitds requises pour obtenir les autorisations dtentrde.
= déj‘a mis en vigueur © réglements simplifids pour les deplacements
en provensnce et & destination de 1'Ttalie et 1'on espere pouvolr établir
des dispositions semblables , fonddes sur le principe de la réciprocitd,
en ce qul concerne la Yougoslsvie, ILffmnexe B qui donne le nombre des'
Yersonnes de toutes nationalités dont le passage a’ été enregistré
pendent les trols dermiers mois aux frontidres sdparent la zone contr8lde
conjointement par lss Etats-Unis et le Royéume-um dfune part, et la
Yougoslavie et 1!Ttalie dfautre part, indique 1'importance des rapports

de la populetion de la zcne avec: ces deux peys.
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SECTION 8 LA
SITUATTON ECONOMIQUE = - -

Lé In*cx'oé.uction
: Le. zo:oe controlee conJointement par le Royaume-Uni ot les Etate- .

by

Unis a' une population qu.'on peut evaluer a 300,000 habitents, dont ‘
260,000 envn'on sont groupes da.nsl 1a ville de Trieste. La zone depend '
pour son existence » des mporte‘bions de csnrees alimentaires et de
'mat:[eres premieres, Sa prosperite economique a été Jusqu‘a preeent
assurde par des activitea commercialee 'beJJ.es que traneports maritimee s
aesurances s operations de 'banque et d.e courtage s ) quo:l v:lennent 8'ajouter
la cc.nstruction de na.viree et wn nombre assez reetre:ln‘b d'induetries de

.

:E“abricaticn et de transformation. En raison des des‘bructions causees
par la "g;z'er.'re, des modifications subiee par la structure soclale et

économique de l’Europe centrale et or:tentale s du mangue d'empreesement
des detenteurs ‘de capite.ux 3 inveetir leur argenf dans une region qui
nta qu'un r‘ouvememen'b proviso:lre et dont 1t avenir est :anertain, le
commerce de la ville est maintenant bien au-deeeous de son niveau i
‘d';vant-guo“re. Cet'be situation a provoque un chomage :lm:gortant
notamment parmi les employes de 'bureau, qui faute de formation par’oiculiere
ne peuven'b etra employos & des trevaux manuels.

2.. Politique economique du Gouvernement milita:.re allié

-

La 'oolitique economiq_ue du Gouvernement mili’caire allie a pour,

obJjet d'empecher lee malad.ies de se repandre et d'evi‘cer des troublee
dens la zone pendant la duree du Gouveremnent, militaire. Les efforts
accomplis par ce’c organisme d.ans le domaine economique se eont donc

-

concentrés sur les ar"civites suivantes :
' a) Assu.rer a des pr:lx ralsonnables un ravi‘baillegent, ade_?quat
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en denrdes elimentairss et en autres produits essentiels;
b) Ccatinuer 2 faii‘e foncf:ionnér les services essentlels;
c) Dans la mesure du possible, réduire le chomage.
Le mapf a'b du GMA est essentiellement un mendat & court terme et il
empeche la mise en vigueur de . toute mesure g,ui présente un caractdre
de programme de reconstruction economique & longue échéence. .Les
princ.‘,.pales ra;lsons de ces restr:lctigns sont les sulvantes :
a) Les fonds exigés pour couvrir les fra:ls de 1t administration
de la zone sont fournis en partie par les Etats-Unis sous forme
. .:d'approvisionn;ments de sec urs. et en partie par le Gouvernement
_ita.l;er{‘gous forme at avances et les conditions de ce financelqent
fon'b ﬂencors ;l'c;b;]et é.e 'ne';gocia'bions. Ltarticle 11 de l'Apnexe VIiI
. dtﬁ..Tra:.!.té (ie peiz ne fournit aucune indicetion sur la maniere dont
'le goﬁvemement de'fini‘bif du ierritoire li'bre' remboursera ces
7 ava'nces s ni suz; la date 3 laquelle 11 lo fera. Le GMA n'a donec
‘pas le choix et doit l:lm:lter ses depenses au m:ln:!mum necessa:lre pour
llui perme‘b‘bre de s'acqui‘bter de ses responsebilités em vertu de
la politique ad.optee pour prevenir "les maladies et 1es trou'bles .o
b) L'etablissement.d'un programme dconomique & longue échéance
'aéx'a 1l%une des principaileé taches du gou’zemement définitif. En
fait, l'avenir du Térritoiré dépendra de la veleur de ce progremue,
beaucoui) plus qué de tout éutré facteur. Dans ces conditions,
‘51?' serait de toute éﬁdence :_ln,jugtifie" de la part du GMA de

~ 8'engager dans une série de mesures qui lierafent :I'ne'vitablemenﬁ

L

les ‘na:lns 3 1'adm:!nistra‘bion qui iui succédera dens l'exercice

d'une responsabilite sl mportante.

c) Il serait d.e toute menidre impossible & wne administration
chargee d'nne gest:lon temporaire de fournir les geranties finencidres

et commerciales qulexigeraient les commenditaires d'un programme
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& longue echeance quel qutil soit.

3 Approvieionnement en denrees alimentaires et autres denrees
"essentielles .

Le GMA a pour obJectif de garantir gux trava;lleurs de la zone
wn régime quotidien moyen de 2,100 calories su moins et de mettre &
la disposition de la popwlationy pour les usages .domestigues, les
quentitds eddquates de combustible, Une ration dtune teneur de 1,000
calordes est fournie & des prix extremement peu &levés par les
importations effectudes en vertu du progremme de secours & 1'étranger

des Etats-Unis (United States Foreign Relief)., Il est intéressant de

noter qutau cours de la période sur laguelle porte le présent rapport
(3 mois ot demi), la zone & requ les quentités suivantes (eﬁ tonnes) de

produits fournis & htitre de secours par les Etats-Unis 3

B1¢ et farine 17.000 tonnes metriques
Saindoux 5,400 "
Viande en conserve 308,5 " "
kgl concentré non sucré _ go2 " "
Légumes déshydratds 98 " "
Charbon 45,836 " "
Acides gras (pour la fabrication w6y "

du savon)
Lait en poudre e "

Ces prodults sont vendus par les ddtaillants au public & des prix
£1xds, ot le produit de la vente est destiné ki permettre & l'adminis-
trateur résident de 1! Unltes Stateg Forelgn Relief de'prendre les
mesures qu'il estime 6pportunes en faveur de la population de la zone.
on estime que le reste des denrdes qui constituent le régime
quotidien, en dehors de ce qul est fourni en applicetion du programme

de 1' United States Foreign Roliof peut Stre achetd sur place, blen

que les prix demandés soient supérieurs & ce gue lton pourrait souhaiter.
On envisage en ce moment-cl une extension du pystéme de rationnement

ot de contrdle des prix, de manidre & réduire le prix d'achat de certains
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produits qui sont actusllement en vente sur le merché libre. Le fait
demeure toutefoie que la principale source d'approvisionnement en
denrdes alimentaires pour la zone est, comme touJours;, 1'Ttalie du
Nord-Est, ol les prix demeurent extrfmememt Slevés. On ne peut
évidemment pes s’attendre & voir les grossistes italiens vendre leurs
produits & 1la zoﬁe, 81 les prix qu'offre celle-ci sont inférieurs 3
ceux qu'ils peuvent obten:l:r ailleurs. _

Il‘est donc évident qulaussi longtemps que les prix demsureront
en Italie au niveau ol ils éont actuellement, le seul moyen de réduire
le cofit du régime aliﬁeptaire guotidien de la zone considterait, en
dehors de llexpédisnt peu satisfaisant que cogstitue le systime des
subventions avx commergants, & accroftre la teneur en celories de la
ration importée aux freis des Etats-Unis,

4. Echanges commercizux avec 1'Italile

En raiscon des liens historiques et économiques entre Trieste
et 1'Ttalie (u Nord-Est et en ralson du Fait que la pluparf des entrs.
prisés commerciales de Trieste dépendent de capiteux iteliens, la plus
grande partie des échanges commercisux se font avec 1'Ttalle., Il est
intéressant de noter que la dette moyenne mensuslle des banques de
Trieste envers les banques itsliennes se monte & environ 1.500 millions

de lires.

5. Commerce avec la Yougoslevie et la zone yougoslave du Territoire
1ibre )

Ie @A a pour politique de faire tout ce qui est en son pouvoir
pour encourzger les échanges commerciaux avec les volsins dn
Territoire et ne néglige aucune occasion dtimporter des denrées utiles.
Bien qu'il soit 1i€ par l'engagement qu'il a souscrit envers le

Gouverrement italien de m;intenir un régime de licences dtimportation
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et dtexportation et .m’syst‘:;amg,‘,d{e pajements par clearing, l'expérience. a
montré que la procédure en v.igueur n'impose que trés peu de vérltables
restrictions aux échanges comerciaux, .En oubre , 1o GMA est toujours
d_.:lspose' & examiner téute proposition tendant & em$liorer les errengements
a;étuels s de manidre & réduire les inconvénients, pourvu gu'il ne soit
pes question de stécarter des principes fondamentaux admis; Le volume
moyen mensuel des tramsactions pessdes par le compte de clearing avec

la Y,ougoslav}.e et la zone yougoslave au cours de la période qui feit
1'obJet du présent rapport est de :

Importations - 267 millions 1/2 de lires
. Exporta‘bioxis. - 250 millions de lires

6. BEchanges commerciaux avec les autres pays d'Europe centrale

Le GMA profite de toutes les occasions de concl\;re des ententes
commercia’es avec les autres peys d!'Europe et elle continuera dans
cette vole. Toutefois, la pénurie é.e. devises Strangdres et le volume
relativeasnt faible de produits fabriqués et trensformés que 1lfon peut
pour le moment exporter de la zone, sauf en direction de 1l'Italle,
limitent géndralement ces ententes ;‘a des transactilons rela{;ives 3
1t importation de denrdes indispensa‘ﬁles en échange des droits de port,

Le Gouvernement militaire allid a conclu des ententes financidres avec
la-Tchgcoslovaq_uie s en vertu desquelles ce pays autorise ltexportation

de certains matérieux et de certains produits & destination de Trieste

en échenge des crédits consenties par les banques locales pour finencer
1'utilisation du port de Trieste per la Tchécoslovaguio, Le GMA &
eutorisd les importateurs locaux ¥ introduire 3 Trieste les articles

dont le besoin sé fait le plus :lmée’rieuaement sentir pour la 'reconstruction
et le reldvement géndrel du Territoire. Il s'aglt entre autre de

bois dtoeuvrs, de verre, dfacler de construction, de sucre et autres

- -
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produits. Toutes ces ententes soﬁ{i tonclies par la Chambre de commerce
de Trieste, '

7." LtAznnexe C contient un tableau comparatif des échanges
comnerciaul': avec 1tItalie, la Yougoslavie (y compris la zone yougosleve)
et les autrés Eta.t;s ' |

‘ 8. Industrie
Du fait de la crdation du Territoire 111.)re a6 Trieste 5 1iTtalle &

perdu jglusiaurs Industries importantes, notamment les chantilers navels

Centleri Riuniti DellfAdriatico , ltusine de fabrication de soude

Solvay et les moulins & huile Prima-Sprima{:ura de Monfalcone, les

. tréfileries et filatures de coton Cotonificlo Triestine & Gorizia et

& Ronchi ainsi que lés filatures de soie dont le centre ss trouve a
Gradisca,
Quent aux autres industries, elles sont toutes concsntrées & Trieste,

& llexception des chantiers navals Cantieri Riuniti 4é11'Adriatico’, de

d'eu.;: ou treis chentiers d9 construction de petiis navi:;es a Muggia, et
de carridres de pisrre et ds marbre situdes autour d'Aurisﬂ:na.
A Trieste, les industries les plus imporbtantes ;ont le chentier
" naval de Son Marco, 1ltysine du génie mariti;ne de Sen Adrea eppartenant aux

‘Cantieri Riuritl delifAd.r:la'bico s les cheatiers de réparations navales

Arsenale Triestins , les aciéries ILVA Aquila et les raffineries de

pétrole de la Stenderd, les moulins 3 huile de Gaslini et les tréfileries

et filatures de Jute et de chenvre Justificio e Ccnapaficzio Triestino .

Les industries de deuxidme ordre sont, entre autres, les usiﬁes de
conserves alimsntajires, les fabriques de peinture et vernis, les savonneries
leg fabriqueer pharmaceutiques, les industries mécaniques ot .les fabriques
de meubles,

Depuis le 15 septembre 1947, le fecteur nouveau le plus important

qui se solt produit a été la chute des prix : celle-ci a commercd & se
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manifCﬁfer’eﬁ novembfe.én raisonbdé 1a‘d1mihution‘du cré&it‘bancgire, de
llaccioicootant de l‘offré de’ cortains produits dfl a';'augmentation des
aﬁprovisioﬁnements dé secouré et autres. Cét effet.s'ést fait
particulierenent sentir sur les industries de prcduits alimentaires, de
splritusux eb o fubrication de savon. La diminubion de la demande

de la part é'un public qui a moins d'argent & dépenser et attend que les
prix Be stabilisent au niveau peu eleve qu'ils venaient d'atteindre,

eu’ pour resultat que ‘des stocks importants eont restes invendus chez

les fabifcents, En mbume temps, un grand nombre de produits de base ont
pe;@u de leur yaleur et ceux qui, sans llarrét des transactiqns
coﬁmerciales, auralent §t¢ maintenant dooulds, restent emcore en stock
et ne peuvent 8tre convertis’en produits finis qutavec uns forte perte.

Cette situation a ey deux conséquences; en péemier lieu le renvol
dtun cértaiﬁ rombre de travallleurs, en second liou un accroissement
du nombro des demandés de préts de la part de 1'industrie. Dans ces
conditions, si l'on tiént compte également de l;incertitude de l'avenir,' '
1l ntest pexs uuréyenant que les commanditaires g&entuels se refuéent )
1nve;tir de nouveaux capitaux,

Dtautre poxrt, on a pendant cette péfiode, entretenu avec les - -
euterltés ‘des Etats-Unis 3 Vienne une coopération dtroite en vue d*importer
-3 Triestedcstm+4eres premieres destinees & 8tre transformees, alors que
les produits flnis ont Jusqu'a présent ete importes directement en
Autriche, L'arriveo dfun charge de mission envoyé per Vienne a grandement
facllits ces negociations et blen que l'on ntzit conclu Jusqu'a présent
auctn arrangement, l'attitude favorable des éutorités'des Etaés:Un;s
laisse espdrer que 1;on,obtiendra dans }eiproqhe avenlr un certain
succes, ” | |

La’ Mostws df Trieste ', exposition industrielle, s'est tenue du
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11 an 26 ockobre et a soulevé wn vif intérét dens 1'enseible de la |
population. Quelques heures avant touverture, le Comitd de 1a
Chembre de ccrmercé stest opposé 3 ﬁexj»csition de deux objets dans le
stand yougbslnve qui, -selon le Cdn';itg » risquaient de provoquer des
incidents en raison de leur caractdre nationaliste, Les obJjets expose's
clest-d-dive un tablean mural et une carte de la Yougoslavie , ont été’
cﬂange'é , Bur la suggestion du CMA et le différend a été ainsi réglé.
Bien gue l'incident ait été plus tard exploité & des fins politiques, ce
que 1licn pénse 8tre la premidre "Foire de Tries’ée“ gl se soit tenue
depui; v:!ngt-cinq ans a rempc;rte' un succes merqué et récueilli des
commentaires favorables de la part de-.jotimaux reprépentant toutes les
nuances de l'épinion.

9. Conm.xerce

Au cours de pourparlers avec les missions économigues italienne
et yougoslave, on & fowrni & ces deux missions des renseignements
relatifs aux-besoins de la éone en matidres premidres, meis les
transactions ont &td peu actives, car cn: n'a pu exicore aboutir & un
accord finencier sur les conditions de pa:lément. La répartition du
coton regu des Etats-Unis et traité sctuellement dens les usines italienmes
a été achevée au cours de cette période, Le statut Juridique de

1t Ente Petroli Triestino , agence dp répartition des prcduits pétroliers s

a &t e'tab_li. Les approvisionnements en rneumatiques se sont amélioréds
au poinfo que le contr&le de la répartition des pneus pour bicyclettes 2
motocyclettes, sutomobiles et camionnettes a 6t levé & la fin de
novembre 1947,

10. Lutte contre le chOmage

Au cours de la péricde qui fait ltobjet du présent rapport, 1l y a

eu un minimum irréductible de v:lngt-c_:lx;q mille traveilleurs en chomagee
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En outre, 11 faut envisager wn accroisselpent salsonnier de ce chiffre
avant Ia fin de lihiver,. Le GMA s'est efforcé de e réduire en stimulent
1vin us.a: oy einsi qu'en organisant et en finangent des travaux cl'ut-ilite
publiq_ue ’ en vue d'employer le plus de main-dtoeuvre possible. IJ. a
egalement envisage d'or.ganiser des cours de i‘ormation profess:lonnelle
afin d'enseicner aux-employes de bureau, hommes et femmes, des métiers
oh se fait sentir un besoin immédiet de main-dlceuvre, et de les prépaver
3 ‘l'e'migraticn. A cette fin, un programme de travaux publics a dté
a.do}_,)té‘pou;.' les premiers six mois dens la zone. Le colit estimatif de
l’application de‘ce programne sere de six milliards- de lires, La
construct:!.on d*immeubles d'habitatinn, dtécoles, de routes et de ponts,
la remise en eta‘b des chemins de fer, la. mise en valeur, le dra:!nage etk
le rebolseuent des terres comptent permi les travaux dont on env:l.sage
liexdcution, On y emploiera de 7 & 8,000 travailleurs. En outre on

& &lebord wn programe de préts & 1t4ndustrie dont le coflit total se
monte & 2 milliards de lires. Ce‘ p;‘ogramme permettra & certaines
ind.us’c:::les solectiorndes de remettre en dtat ou de remplacer leur
metériel qui est maintenant inutiliseble, ce gqul leur permettra d'employer
plusieurs milliers dtautres travailleurs. Malheureusement l'exe'cl-rbion
de ce projet a &té r;tarde'epar suite des ddlais apportés & la conclusion
des négocintions relatives & l'allocation de crddits au GMA par le

Gouvernenicnit italdien.,

11, Réaction locales & la situation dconcmique

La situstion imprévue, anormale et sens précédent qu'a inévitablement
cxéde 1a solution de continuité entre l'entrde en 'vigueur'du Traitd
de paix et la nomination et entrée en fénc'b:lons du Gouvernsur a
neturellement tendu & accentuer les difficultds d’un réglement qui ne se

Justifie nullement du point de vue économique et que 1'on n'a pas tenté
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de Justifier einsi,” Noanmains lés miiieux dtaffaires de Trieste ont . -
manifestd 1tintention de tiver le meilleur parti de la situstion et de
u8tir dens lo cedre limité du Territoire une nouvelle &comomie. L'incer-
titude de- 1'horizon politique, le falt que,.de pert et dfautre, cn soupgonns
qutune ectivitd économigue, gui serailt Jugde adsintéressde en temps- -
normal, est ino:irde par des motifs dtordre politique, toub celd'
constitue toutefois des favteurs qui ;étaraent la reprise du commerce
ot lo reldvement de 1'industrie. - . R

Les :€1énonts les plus stebles de 12 popuiation se montrent
sincérepent conveincus gue 1& A veut et peut agir dens leur intdrds.
Il sémblorait“que‘ce it lﬁiécertituae de 1ltavenir plutdt que leur
mécontentenent de la situation actuelle qui-retienne les entreprises
loceles de prondie une pert plus active au reldvement économique de le

2006,
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“"SEGIION 9
STLUATTON ‘FINANCIERE

' L. Inbroduction® < . .. R
) En ve‘i"tzu ‘des conditions de lfarmistice, le Gouvernement 1talien
& cossd d'assumer le 15 septem'bre l9l+7 la charge directe des frais
at administration de la zone controlee con.jointamen‘b par ls Grande-Bretegze
et les Etats-Upis. Aussi lee services financiers de 1a GMA ont ils
1:tls'baure ;zn régime de comptabilite entierement nouveau. ‘
Il a été de sulte ev:lden’c que les depenses ord:lnaires et éxtraordiné.ires

I

q_u'aurait a, assumer le Gouvernement militaire all:le depasseraient de

‘bea.ucoup 1es previsions eta’bl:les pa.r la Commission d'enque‘be de TIrieste,
'et que 1es revenu,s de la zone seraient considerablement inferieurs aux
estimations. S131 en a été a:lnsi, 'eet que la Commission eecomptai’s
dtune pert que certaines reformes adminiatra‘bives ot fiecalex recommandees s
seraien‘b mises en viguour dss la constitut:.lon' an Territoire libre, et
que d'autre par'b l'on appliquerai‘b sans delai une politique economique .
& longue echennce.- Mais de telles mesures supposeraient que l'on ‘ '
abrogeau des lois et reglements italiens depu:ls longtemps en viguaur, et
que l'on tra.nsfomat toute la struc‘bure economique du Territo:lre. .Le
GMA, qui ne de'bient q_ue des pouvo:lrs de gestion ad.m:lnietrative et ne
représente en aucune maniore ni le gouvernement def:lnit:lf n'l le peuple'
du Territoire li'bre dens son ensemble, ne pourrai‘b d.onc prendre de

telles mesures sans outrepaeser sa compétence.

2. Budget semestriel du GMA

Voici la situation financidre que laisae prévoir le budget du

GMA pour les premiers 8ix mo:le; de 1'9x'istence de la zone.

. - . . : [ s

.. - 31-: .



Revenu 3 millards de lires
Dépenses courantes - 10.milMerds;de lires

Dépenses Travaux

extraordinaires 8 millierds de lires-

)
)
) Préts &
; 1tindustris

‘publics 6'milliards

- 2 nilliards

Déficit 15 milliards de lires
Les pr:mcipales raisons qui Justifient le chiffre eleve des

dépenses ‘courantes de l'e.dministration, ei on les compare Y cellee d'une .

region dtItalie ayant meme superficie et wime populatlon, eont les

LA . o
S By .

 bitventes:
a) La presence du gouvemement central de la zone qui ‘se
superpose & l‘ dminietration provinc:lule i’calienne. ’ ‘
D) L'organlsation gouvefnemenuale locale q_ui es’o e’cablio ‘
et régle par 16 droit’ 1talien, ' .

- Le chiffre estim,.:bif des depenses extrao*dinaires mﬁ.ique ci-dessus
conprend 1es Prais’ d'applicat:lon du progremme de travau.x publics et .
de pre‘bs a8 1 induetrie du GMA dont les mo‘bife et les consequences
prévus sont expoeee dane une sutre partie du presen‘c rapport‘

3 Origine‘ des fonds

En-vertu ‘des dispositions de -J;'ar-"cicie 11 de 1'4nnexe ViI du
Traité de paix, 1'Ttalie doit fourni‘r' au Territoire libre lee moyens
de change e’cranger e‘b les instruments monetaires qu:l lui sont necessaires
dans des conditions qui ne'eeront pae moins favora‘bles que celles qui
sont applique’sen Ttalie. L':!n‘cerpretat:lon precise de ces dispositions
fait encore l'oblet de negociations en'bre le GMA e‘b le Gouvememen‘b
italien, e‘c en attendant la conclusion de ces negociatione , des
avences de lires sont consentiee periodicinement et & titre temporeire;.
efin de couvrir les dérenses jJournalidres de Ltagministration de la

ZONe e
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Toutefols, le GMA a acceptd d@e: sé"conformer strictement aux
rdglements imposés par 1'Ttdlie en'matidre de contrSle mondteire et de

controle des devises etrangeres aussi loﬁgtemps q,ue le Gouvernement

w

ﬁ:alien continuera & 1ui foumir des l:lres et des d.evisea etrangeres.

.

C'es'b cet engagemen‘b qui o‘ol:lge & maintenir J.e reg:!me dea licences
d.' 1mportation et d'exyortat:lon et 1e systeme de paiement par clearing
qui @emeu.re en vigueur pour toutes transac*bions comnerciales avec les

pays autres gue l'Ital:le ;. e.:msi que la separation admin:letrative des

¥
b

deux zones qui en resu.lte.

-

-
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e ST AR
* ORGANTSATION DU PORT ;

“ e
)

1.  Le contrdle direct du port de Trieste par les agtoritt;'s mi]_.itaiires
avalt pris une Importence capitale du fait que les troupes giliées |
stétalent maintenues en Itaiie E}.u Roxd eb en Autrich'e ,aprés,la guerrs

ot que los autoritds d'occupation dtaient responsebles de 1a séourité
du transit de quantite'; considérables de produits fournis par l'm.
De Juin 1945 & sepfaein‘bre 1947, le port a donc ‘éte' édminiétré' pax.' une
Commnission de contrdle du port dont le Prdsident Stait 1tofficier de

marine britamnigue chargd du ph .. & tait direc'bement'responsable

devent les autorités nevelss - . res sllides, Iors de la ratification
du Traité de paix, J%ail concl:.  .¥ois que les conditions s'éteicmt

suffiseamment modii‘:’a.é'és pour gt ‘oL O nouveau pas ver la remise du
port aux autorités ci .les, - .n e Stebli llorgenisation ci-aprds }
e) Ltofficies 'd_'a merine britennique chargé du port est devenu
Directeur’du port et, en cette qualitd, est devenu responseble devent
la SCAOQ =lors que 8es services devenaient une section du GMA.

b) Le conseil de direction des MeJjazzini generall , orgenisme

para-stetal dont le conseil d'administration se composait d'une
pert de fonctionnaires du gou:rernemen'b ; dtautre part d'hommes
dtaffaires triestins de premier plan, et éui avant l'a:;'rivée des
Al1iés en 1945 s avalt des pouvoirs dtorgenisation su.z-' les
installations terrestres du port, e &té reconstitud avec des
représentents du CMA, des autoritds militairss et des eutorités
civiles,

¢) Le capitaine du port, qui, dans le cedre de 1'organisation

-34-
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antérisure, &tait placé sous llautéritd du commissaire de
district de Trieste e étd pldcd maintensnt sous 1ltautorité directe
. au Directeu.r du port.. Lledministration et 1'§xpl<;1tation des
| reuorgueurs des bateaux-pilote ’ ains:l que lea attribui;:lons du L
méme ordre qui :tncom?baient anterieurement l'officier de marine )
britennisue chargd du port, cnt &t dds lors pJ:acees sous la di;'ect_ion
du capi’caine du nor‘b. .
2. L.es mesures ci-dessus ont réusgi a retablir dee conditions
plvis nor_mgl‘e,s et & ameliqrer le fonctiornement de l'adminigt_ratiop_gn;» .

groupent toute, ;L'org'an,isat:l;on sous la seule autoritd du Directeur du

port. .
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ARl T iﬁECTiON?il'*t e e .
ISR LT RGANTSATTON DES CHEMINS DE FER

Ta oL st T § T -
- X' N LA (-' ‘ T L. s!,. . C - »” ‘

1. Tous les chem:{ns de fer de la. zone A de Vene'bie Julienr.e sont
restes, ,jusqu* au 15 septembre l9h7 ) sous le controle direct des au‘borites
militaires B Qans le cadre du controle militaire d'ensem’ble exerce

3 -t .

alors en Italie par les forces alliees.

Apres cette date la gestion de tous les chemins de i‘er dans la.
part:le du Territoire libre de Tries'ce sous controle du Royaume-Uni e'b
des EtaE;-Unis a ete ccnf:[éea un, directorat des chemins de fer ‘bravaillant
directen;ent éous l'autorite du Gouvernemsnt mili'baire allid, Bien o
que les chemins de fer ronctionnant dans la zone sous contrdle du
Royaume-Uni et des Etats-Unis fussent devenus autonomes , on a constaté
qu'il était indispensable, pour des motifs d'ordre technique et
adr;linistratif, de maintenir le statu quo dané leurs relations avec les

chemins de fer de 1l'Etat italien. Ces derniers ont comtinud & fournir,

entre autres, le persomnel civil des chemins de fer, les matidres
premidres ou produits ouvrés, les combustibles » les lubrifiants, et
en général tout le matériel ndcessaire au fonctiomnement des chemins de

fer et du metériel roulant du Territoire libre qui tait destind & Stre

utiliné & 1'intérieur de ce Territoire. On utilise également le
matériel rot.zlant et autre matériel de chemin de fer dont 11 est guestion
& l'article 17 de l'Annexe X du Traitd de paix et on n'entreprend nullement
d'en effectuer la répartition conformément aux dispositions de cet
ai'ticle avant que le Gouverneur ne soit entrd en fonctioms.

Tous les frals incombant aux chemins de fer de 1'Etat italien d?une
part, toutes les scmmes exigdes en palement par ceux-ci pour les ser';r:lces

consentls d'autre part, sont portés au crédit ou au débit du compte des
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chemins de fer du Territoireé libre, et ces cémptes seront réglds en

définitive par les Goﬁvernements de 1tTHalle et du ferritoire libre

de Trieste, Ces arrangemenfs éont‘éhf%éit‘ap911Québ, bien gue l'accord

officiel avec le Gouvernament italien soit encore en cours de negociations.
2, Le GMA poursuit ega_ement ses powrparlers avec le Gouvernament

yougoslave, par l‘intermediaire de 1a|niseion econdmique de ce

Gouvernemenb en vue de regler la qnestion dea chemins de fer 1nier~ .

rationaux et les autres qnestinna en suspens.
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BECTION 12,5
POSTES ET TEIECOMMUNICADYONS

1. Onn'a pu Steblir une organisatié;n ﬁde'pendante des postes
et téidcomunications dens la zone eu coui's de la période trensitoire
de contrSle par le Gouvernement militaire allié, étent donné qutil
stagit 13 dindﬁbitablement dlune tAche qufil convient de.laisser au
f\;.tur gouvernement du Terri’;oire libre. Par consdéquent ; les anciens
gervices d'Etat itallens, c'est-i-dire les postes, installations et
lignes td1léphoniques interurbaines, continuent & &tre prétés par le
Gouvernement itzlien en vertu d'un accord qui nta pas encore 6t8 ratifidé
officlellement., )

2. les services té1léphoniques et télégraphiques privés dont le
statut dtait Stabli par le droit itelien avant la ratification du Traité
de palx continuent & fonctionner ;. maels on a entrepris de réviser leur
statut afin que celui-ci puisse demeurer en vigusur au cours de la
péricde d'administration du GMA, semns préjuger de la politigue du
gouvernemént futur du Territoire. Redio Trieste, qul faisalt Jedis
partie du réseau itelien d'émissions, fonctionne maintensnt sous la

direction du GMA,
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SECTION 13
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2>La 2omé sohs: cd’htralﬁ‘e‘} duRoyeume-Uni et .des’EtateiUnds rogoit «toute

son électricitéide la station d*énergie-hydrodlettrique de: Iifeonzoyi- "
situde & Doblarl et & Plava en l‘fougoslav:ie , alnsl que du groupe de
stations hydrodlectriques de Senta Groce- et Collina sur la Piave en
Italie du Nord. Cette fourniture est assurde localement par la
société SEIVEG, fillale locals de la SADE, socidtd itélisnne. Je ntul
pes Jugd utile d'entamer avec les Gouvernements italien et yougoslaw}e
les négociations tripartites pour la fourniture d'dlectricitd que
stipule 1l'innexe IX du Traitdé de pa’x en raison dl;. fait que le GMA
n'a pas pouvoir pour représenter le Gouvernement rorranent du Territoire
1ibre de Trieste,

2. Een

Le trait saillent du systdme d'approvisionmement en eau de la
zone est gue le fonctlonnement des pompes dépend de la Fourniture
d'énergls électrique par les sources mentionndes ci-dessus. L'approvi-
sionrement en eau dépend donc de la quantisd d!énergie électrique que
le Territcire peut recevoir de l’ezd:e'rieur:J et }qui, au cours de la
période sur laguelle porte le repport, a souvens &t trop faible, Aussi
envisage-t-on l'achat et 1'installation de génératrices Diesel qui
permettraient de remédier & cetto situation.

3. Gaz

La situation en matidre d'epprovisiomnement en gaz a §té critigue
au aébut de le période qui fait ltobJet du présent rapport, meis 1'envol

per les Etats-Unis d'une forte quantité de charbon destind & la fabrication

»
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.

de gez = permis; dds obtobre ‘19!&7 ) 8o fournlr du gaz sux consommateurs
pendant 18 heures per Joiti" U@ boriice ne pourre Stre assurd & ltavenir

que s1 le Territoire est slir de recevoir régulidretient du charbon de

~bonne gualité. , Un nouveau gazomdtre d'une capacitd de #Q..OOO. udtres

cubes a ¢té commandé et fonctionnera vers la fin de 1948..
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- SECTION 1l

i TRAVAUX PUBLICS

-1, Peu de temps avant le début de la période dont 1l est question
dans le présent rapport et & la sulte de cortaines irrdgularités qui avalent
été constatées avént la constitution du Territoire libre, la Division des

travaux publics du GMA a été rdorganisée ot dotée d'un nouveau personnel,

2. On a; dans la partie du rapport qt;.i traite des questions écono-
miques, falt état du programme de travaux publics qui a &té approuvé pour
la péripde de six mols ayont commencé & courir depuls septembre dernier.
Ce prégrzmme a 6té ¢établl de manidre, d'une part, & avoir une-proportion ‘
relativement €levée de travailleurs occupés par rapport au total des frais
engegées, et, d'autre part, & Justifier la ndécessité des travaux Bélectiqnnés.
L'application du programme entrainera, selon les prévisions, une dépense

de slx milliards de lires et son achévement dépendra davantage de 1'obtention

d2 ces crédits que de la possibilité de remdédier & un mengue quelcongue de

mein-d'oeuvre qualifiée ou .non, .
t

3. Les statistiques relatives ‘aux travaux effectivement termlnés ou

en cours sont fournies dans 1'Arméxe D .
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SECTION 15
QUESTION DE TRAVATIL

1. ILe pz;obléma du ‘chOmage dans ses rapports avec 1'économie de la
‘zone ot ses répercussions sur la sécwrité publiquernt déja fait 1'objet
d'une mention particuliere dans le présenf rapport, Noiis indiguons, ci-des-
.sous les divers incidsnts qui ‘se somt produits & propos des guestions de

travail au cours de la période qul fait 1l'objet du présent rapport.

2, Ce qul sert de tolle de fond aux guestions de travall c'est la ri=- ‘

valité qul existe entre deux organisations syndicales, la Camers del Lavoro

(non-communiste) et les Sindicati Unici (communistes). Ces dernlers mani-

festent une forte.tendance pro-slave et aspirent & contr8ler en définitive

~ tout le monde du travail dans le Territoire libre de Trieste., Immédiatement
aprés la ratification 6.7:1 Traité de palx, cette crganisa.‘t':ion & Pomenté dsng~
leo chensiers navals de San Morco, une' grdve’ qui, fondementalemetit était
‘davantage inspirée par des causes politiques que par des griefs sérisux de la
part des employés contre les employeurs. Soutenus par la presse et les orga-
nisations politigues cormumnistes, les Sindicati Uni:ci ent essa&é de trans-
former cette gréve en gréve générale et .115' 1:1'y ont réussi qu'en I;artie ; de
maniére générale, les maisons de cormerce et les services publics on.t con-
tinué & fonctionner normalement, Toutefois, le port est resté fermé Jusqu'aun
2k septembre, date & laguelle 1é GMA a finalement réglé le conflit. DSun
caractére ouvertement et cyniquement politique, la gréve ne se propoéait
nullement dlaméliorer le sort des travallleurs ot ne se préoécupait pas
davantage des Intéréts économiques du Territoire, aussi a-t-elle été impopu-

laire , Aprée son échec, aucune gréeve d'importance ne s'est produite Jusqu'ad

oo
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le fin de 1l'année, bien que toute la période alt été morqude par 1'hoctilité

réc:lproque des deux orgenisations -syndicales rivales mentionndes cl-dessus,

3+ Au cours de la période que nous examinons, il est venu de l'ctranper
un nombre constamment décroissant de travailleurs, comme le montrent les
_ chiffres c...-apres : _ ' ' o .
Septetmbre Octobre Novembre Décembre
1708 1 606 1 14% g6k
%. Depuils le mois de septembre, le GMA applique un prograrme géndrel

d'agsurances soclales au profit de mes employés civila,

-5« L'Ecole de formation industrielle se préocéupe de donner aux
traveilleurs une formation professionnelle qui permette de remédier au chb-
mage &t ds diriger la main-i’oeuvre vers les professions qui offrent de

" meilleurs débouchés,

6. Une liste de chantiers de travaux pubiics pour la lutte contre
le chfmage, ol est également indiqué le nombre dee traveilleurs -employés
figure & 1l'Annexe D .,
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SECTION 16
SANTE PUBLIQUE

l, lLeGMA pa.i l'intermédiaire de séz;'. Directour de la éanté publique
exerce un contrBle sur le programme d4'ensemble qul est apbliqué en matidre
d'hygitne publique et swrvellle l'activité des médecins de l'adéministration
locele, de plus, le médecin chef et le ch:l.ruréien vétérinaire en che? de la
zone travaillent en collaboration quotidienne avec la Division de la santé

publigue, °

2, Ltétat sanitalre ’général de la populeticn de la zone est satis-
Paisant, et le pourcentage des maladiés infectieuseé inférieuwr & celul
de la plupart des villes eurcpéemmes avec lequel on peut le comperer, Toute-
fols les cas do tuberculose restent encore ‘nombreux, et le nombre de cas
varie entre 55 et 75 par mc;is, Ctest pourquei 1l'on étudie la possibilité
de créer un nouvel hOpital pour tubercﬁleux, et 1'on a inclus ce proJjet

daps le progreamme de travaux publics,

3. TLes services de premlers secours sont gérés avec cumpétence par
une délégation de la Croix Rouge italiemme qui fonctionne sous le con-
tr8le d'vn comité local, En outre, la Croix Rouge italieme distribue gra-
tuitement aux nécessiteux’ des vEtements et des fournitures médicales et
entretient également un persomnel médical compétent au Centre de transit des
réfugiés, L'autre organisation nationzle autorisée de le Croix Rouge, la
Croix Rouge yougoslave, s'est chargée d'activités d'assistance sociale 2.
1'occasion des mouvements de réfugiés et en faveur de la population slave
de 1a gone, L'on a meintenu mme coopération étroite avec 1'Organisetion '
mondiale de la sanf:é & Genéve et pr:l,s , conformément aux tous derniers ac-
cords internationaux en matiére d'hygiéne publique, des mesures de pré-

vention contre le choléra, & la suite de 1'épidSmie qui a éclaté en

Emte .
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b, Les médecins de Trieste sont insorits & un tableau profeseionnel
tenu par 1'Ordre des médecins, dont Ie:“lc'onseii’comprend. un président et

cing membres élus par les autres pratriciene,

o PR R o,

5.' . Les maladee qui ne peavent payer les fra.is d'hapital sont secou-
rus par la ccmtme dans le.quelle ile vivent Cette obligat*on incombe aussi
& diverses organieatious d'assurances socia.las. L'on a ins*itue wn systéme.
de repa.rtition pour foum:lr gratuitement aux, nécessibaux de la penicilline

et de la streptomycine en cas de nécessité : e e

. 6,, Des-cours de formation rratique pour les 'étudifnts‘en médecine

+.ob-1es infirmiers ‘et Inflirmidres ont 11u déns le primcipal Wopital do -

Trieste, Toutefols, la Pacultd de médecine le plus proché g6 trouve & Padoue,
Y .

"7, L'en trouvera é, l Annexe E quelquss sta.tistiques Bur les ma,la-._.

dies 1nfactieuaes pour la. période qu:l falt 1'objet’ du présent rapport,

1w
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er . -+ .SECTION X7 - -+ . o - u
.. INSTRUCTION PUBLIQUE.
1. Il va de sol que tout systéme cl’enxs'e:!.gnemem+ dolt, pour Stre effi-

cace ’ 'bénéficier de l'apnui de la communa.ute e'b Gtre etroitement fonction ds

‘la. structure sociale. C'es’b pour ce'h e ra:!.son que le GMA Py e‘tudié de pres

ce probleme renclu sin@x..iérement complique per "es d.if"’erences idéologiques,
nationales et 11nguistiques qui sepe.rs:xt les comnmistes des uon—comnunistes
ot les Slaves des Italiens,’ A R

-Conformément & la politigue qu'il e suivi dans d'ewtres ssctions de

1*administration, le GMA a laissé au Gouvernsur .le soin dtopérer des change=-

. ments redicaux et s'est .efforcé de conserver ay.systéme.d'enselgnement -

la structure 4' eneamble gqu' 1.1 aveit & la ratification du Traite de paix.

De plus, le GMA a veille & ce que l'on alt dex;‘rours en 1angue slovene, dans
les écoles primaires et seconda.ires d.es vill&ges et des 'oar’cies de la ville
de Trieste ol 1z population est en prépondérance slave, D'autre part, la mino=-
rité cormuniste slave a fait tout son possible pour que 1t'enseignement de la
doctrine communiste fasse pa.rtie du progremme éducatif des jewmes triestins,
Ie parti communiste local, avec ses affiliations et les fronts qu'il organise
a constamment exercé une forte pression sur les instituteurs slovénes, non .
seulement pour propager le doctrine communisﬂe, mais aussi pour inculquer
1'idée que la Grande-Bretagne et les Etats-Unis gont des pays fescistes &t '
réactionnaires, par opposition aux pa;is qui proféssent la fol communiste.

T1 est souvent difficile de faire obstacle & ce genre de pression, étant donné
que les Instituteurs, qui sont 1'objet de menaces, craignent desrévéler
1'identité de leurs agresseurs, Le GMA a également eu & lutter contre

des difficultés matérielles dues & 1'encombrement des classes et au nanque
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général de manuels scolaires qui persiste malgré tous les efforts entrepris

pour réviser les anciens manuelé ot :en:-préparer de nouveaux,

2. L'Université de Trieste 'Jouit de son autonomie trad{.tionnelle.
L itgl;leq conti,nue & Stre :la 1a.ngue officlelle, meis 11 ¥ a des'cours de
langue slave -de mfme que d.es cours d'histoire et de culture slaves,. L'Uni-
vevrgite a environ 2,900 étudients immatriculés qul. proviennent surtout de la
ztéggm d‘e, Trie .te, bien aw'il y en ait un petit groupe provenant de pays
_.tels gque 1la Yougoslavie, le Tchécoslovaquie, 1'Autriche et la Hongrie,

N ';)."f Au cours de la periode qui fait 1'obJet du present rapport

‘ .L’organisation de l'enseignement a été renforcee pa:r- le formation J.'un‘Co- .
mité consultatif ob figurent non seulement 1a section competente du GMA,
mals aussi des citoyens éminents tant 1taliens que slovenes 3 nommés pa.r
cooptation ot ott siegent egalement '1e Recteur de 1'Université de Trieste

et wn’ z'epresenta.nt de l'EgJ.iee. L'on espére que ces mesures, en amcliorant
1'inépection des écoles, contri'bueront & ,jeter le;s assises d' un systeme

d‘enseigxemenv solide et 1mpa.rtia1

Loe L
. L R AR
.t b

}#. Depuis le mois de. novembre 1947, la United States Foreign Redief

Orgenisation distribue gratultement 2ux. éléves des écoles primaires ita~
llennes et slovénes des repas. chauds & midi, L'on trouvera & 1'Annexe "F!

. Un expos¢ détaillé des programes scolaires pour 1'smnée 1947/1948,
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SECTION. 18
. EXERCICE DE LA LIBENTE DES CULTES

1. Eglise éatholique ramaine

A l'exception des communautés étrgpgéres, - telles que les’
- «,cgmmunautés (recque et serbe - qui ne comprennent toutes gue des effec»
« tifs trds réduits, et la colonie Juive; 1'immense majorité de la popu-
~Jdation -italienne et slave du Territolrs libre éppartient officielletient

4 1'Eglise catholique ramaine. |

En reison des modifications territorlales récentes et des chan-

gements qu'elles ont entr;Tné dans la constitution du diocepe de Trieste
et Capodistria, la ourie épiscopale ne diapose pas encore de donnéee ‘

-

exactes en co qui concerne l'organisation ecclesiastique de la rewion.
Il semble, toutefois, qu'il y alt quelques vingt-quatre eLlisss et ’
chapelles publiques dans la zone du Territoire Libre controlee conJoin-
tement par le Royaume-Uhi et les Etats-Unis et une, trentaine dans la .
zone militaire yougoslave, Il Yy a environ oent representante du cleree
séculier et soixante du clergé régulier dans lg zone contr‘lée conjoin-

'W;emenﬁ:par‘le Royaume-Unl et lea Etats-Unis, tandis que dans-le zbne

. yougoelﬁQe 11 reste environ guarante représentants du clergéd ééculierj’
‘et dix membres d.'ordres ?él;gieux, soit ‘environ soixante-quinze pout -

13

| gent du-nombre des prétres qui exergaient lewr ministdre dani cette rdglon
t avant l'oocupétion yougoslave,

De plus, 1'Ezlise entretient cing écoles ou collézes et cing
orphelinats dans la zone contrdlée conJjointement par le Royaume-Uni et
les Etate-Unls. Elle fournit aussi des infirmiéres religieuses pour les

hBpitaux de la zone.
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Le dlocése.de Trieste e -de Capodistria est un évBchd: suffragant
de 1'archevéché de Gorizia, et le Saint Sidge n'a pasiencore adopté.son -
statut aux modifications territoriales“réogntes;.L'évgque,AMonseigneur
Antonlo Santin, un italien originaire de la partie de l'Isurie réesm-
ment cédée A la Youuoslavie, eet un obJectif de predilection pour ’
les attaque;.de la propagande yougoslave et communiste. Deyuis les
1ncidents de Juin 1947, ol il fut attaque e* grievemenu blessé par t

dea manifestants communietes au cours d'une nisite pastorale é Capo-

distria, il a Jugé prudent de ne nas retourner au cours de la période
qui fait l'obJet du present rapporu, dans la partie de son diocese "
située dans la Zone milita}re yougoslave. Il n eet pas non plus en’
mesure, partiquement, de se rendre dans 1es dieuricts é population
Aslave qul se trouvent dens la zone contr“léb conjointement par le :
Royaume-Uhi é¥ ieé Etats-Unis. Les deplacements de 1'év“oue se trouvent
par conséquent limités au centve italien de Trieete, et éﬁ octobre l9k7,
une cérémonie religieuse sur la place principale~au-cgurs.§e laquells
i1 a officié, a aliré une des foules: les: plus importantes.que l'on ait
vues dci depuls que le. GMA-administre. cette région, Il y avait environ
100,000 fiddless .. . .. - el eteot .

. . . LR
vt e ¥ . K et - L B R . ae,

‘2, Communauts gfecaue orientale

La communauté grecque date de l’epoaue de Marie-Thérese. Les

(' - 1
Grecs, qui formaient autrefois une classe tres proapere de la population,‘
sont auJourd'hui fo:tement reduits en nombre et leura ressourﬂes ont

»

grandement diminué. Il y a environ l 000 Grecs orthodoyes é Trieste,

-

mala la communauué déclare qu elle est mainuenant trop pauvre pour

avoir rlus d'un prétre, Elle posstde une ecole primaire,

3« Eglise orthodoxe serbe

Les Serbes possddent une église imposante au centre de la vills,

k9.



Les deux prétres qui y exercent leur ministére ont été qqmmés par le
Gouzprnementzyougoslaveﬂ La communauté compte environ 500 membres et

entretient sa propre école primeire. N

L, Eglises anglicarie et évangélioue

" En septembfe,»l'Egliée énglicane de Trieste a &té autorisée &
cédér, powr une- somme nominale, les biené de 1'Eglise, eu diocése de
Gibraltar. La communauté anglicane date de 1821 et c'est surtout aux
besoins spiritdéls du peisonnel”militaire allié,'Que l‘Eglise pourvoit
actuellemént;'na communauté” Locals a Portement diminué en'nomife. .

La communauté -évangélique suisse et la communaute vaudoise
ae partagent 1'eglise de Saint Sylvestre, un pé!it edifice dont la
construction remonte au troisitme sidcle., Lia communauté suisse &
Trieste a gardé une certaine importance et prend une part 1mporéante

& la vie commerciale de la ville.

Se Communauté.éui@al, .

Ik ne reste auJourd'hui que 1.600 Juifs sur les 6, 000 qui
vivaient & Trieate en 1958c Le Frésident, de 1a Cammnauté juive attribue
surtout cette niminution 4 1l'émigration; au demeurant, 1. 000 personnes-
ont été déportées au cours de la guerre et 1,000 autres se sont saisies
de la possibilité qui lewr était offerte par les lois raoiales de -
devenir ihrétiens, Les Julfs de Trieste sont pour la plupart d’orieine
italienne et leurs sympathies ‘vont vers-1'Italie. Il ya une'synagogue'
moderne imposante au centré de la ville, et la commmsauté éntretient
plusieurs écoles, un hBpital et un orphélinat trés bien administrd

et trds moderne,



S . SECTION 19
SERVICES SOGTAUX

i,‘ Le GMA, par 1l'intermédiaire de la Division de 1fassistance
éog;a}e_et des pergopngs.déplagégs, gssums‘ia charge de fournir une
assistance aux pergpnnesAnépgqeiteuses,<de prendre soln des.eqfanﬁa
a oharge?,ayandopnés ou dé;inquanté, de subvenir dans des institutions,
auxrbegpins.deé.viei;lards,'des mutilés et des infirmes, et de con-

'seillep ou de cop£r61er ;ee iﬁst;tupionsfpubl;gues gt privéaq d'as-
slstance dans la zone cqnpralée cpnjgintemept'par 19 Royau@é-?hi-et
les Etats-ﬂbig.,Il contréle les déplacemegtg des personnes Qéplapées‘“
et des.réfugids qui traversent la zone, en m@@e.tgmys qu'il prend .

soin d'eux, et’maintient une l@gisqn'étroite avec l'Organieation

internationale pour les réfugiés dans des domaines tels que le

criblége; liéﬁigrétion et le rapatriement des réfugiés.

s

2, Lés activités dans le domgine de 1'assistance sociale sont
. .
exercées par des institutions publiques ou privées d'assistance, sous
le contr8le dq la Division. Lee.institutions publigues, c'est-a-dire,
celles ae 1l'assistance publique, des orphelins de guerre, les veuves

de guerre, de l'organisation pour 1'assistance aux méres et aux en-

fants sont financées actuellement par la United States Relief Miassion

qui permet alnsi au GMA dé faire chaque mois l'économie dtune dépense
de 60 millions de lires environ, D'aufres institutioﬁe d'asgistance
sont surtout des organismes bénévqlee, et ces organis;tions (en général
religieuses) collaborent avec la Division dens sa lutie contre la
misdre. La Division a'assistance sociale contrSle soigneusement les
organiemes de blenfalsance bénévoles qui exercent leur activité dang la

zone, d'ailleurs,tous ces organismes sont enreglstrés et peuvent 8tre
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a tout moment, goumis & une inspeotiqn.
3. L'Annexe G donne ‘cevz;tains .qétaiis sur l'aide fournie,

l&. En ce qui concerne l'aid.e aux personnee dep_..acées et aux .
' .refugies, le probleme n’a pas revetu la néme acu:.té que dans d'autrea ¢
parties de l'Europe, ét.ant d.onne qu avant 1a ratincation du Trs.it.e
de paix tous les refugies ont été envoyés é. des institut 1ors de bien-
faisance en Italie centrale et merid.ionale. COnfomement é un erran-

-gement conclu- avec l'Organisation inte:mationa e pour les réfugies

| en Italie, les personnee qui retournent dans leur foyer en Europs v
orientale passent par Trieste. Un centre de transit pour les réfugiee '
est maintenu & "‘rieste cet effet, et permet ega...ement de cont”“ler |

les mouvements de refugiés dans la zone.

5« L'on trouvera & l'Annéxe G -quélques détails sur le nombre

des personnes déplacées qui passent par Trieste. - ‘:



SECTION 20
AGRICULTURE ET PECHE

oLt

V! ;. Les regions rurales de 1a zone sont, pour la plupart, rocail-

2

) leuses et stériles et n offrent que peu de possibilités pour l'agri—

culture. Bien qu on ait encourage dans toute la mesure du possible

n .

-..-‘.,.

1a culture des terres arables disponibles, cette culture ne suffit i

- [

,_”pas,généralement, a satisfaire les besoins des familles qui vivent

nksur leurs propres terres, et la population doit par consequent

compter sur des sources extérieures. . o ' ’
S L T o : co . T
" 24" Un projet d'afforestdtion comprenant la plantation de . ...

‘6005000 Hiouveaux arbres dens deux pépinidres est .actuellement en

“v41e’ d'appiication; mais il ne produira naturellement -pas de- bois -

“-@'deuvrs utilisable dvant de-nombreuses anndes, - . . R
}. Des propositions relatives au controle du bétail et l'eohange
de renseignements relatifs aux maladies du betail ont eté faites tant

Sy

A é l'Italie qu'a la Yougoslavie, et on 8 attend 4 ce qu un accord

1 JEse ot

: 1ntervienne gous peu, pour ce qui est de l'Italie.

b, Les eaux territoriales fournissent du poisson & la zZome, .,
Cettd source dfapprovisionnement.devrait prendre une extemsidvn
-coisidérable 1orséue l'dn.arrivera 4 conclure avec lae Yougpslavie:et
" la mission du Gouvernement militaire yougoslave, un accord, semblable
& ceux qui ont été passés -avec l'Italie, en vue de délimiter les .droits

-de pbche mutuels, e R - -



. SECTION 21

PRESSE . ' ¢

.1, Depuis l'entrée en vigueur du Traité do paix, la gituation de la
prossoc dans la zone c,ontr'.élée conJo_intement- per le Royeume-Uni et les
Etats-Unis est demeuréde sans»changemept.‘ Il n'existe aucuné censure des
publications. L'octrol des pgrmi_s de _publ;oétioﬁ eét cependan.t soumis
au contrdle du GMA et_ pe fait dans les limites ren-dues ne'éessaires par
les possibilitds techniques disponibles dans. le ville. Il ‘est intéressant
de constater & cet égp.rd que les six quotidi‘.ens d'inspiration politique
différente sont imprimés dens la méme entréprise ot ont leurs burééﬁx .
dans le méme bAtiment. Sur ces six quotidiens, deux sont des organes
du pﬁrti cbnnnuniste favora'bies aux Yougoélaves (1'un en langue glovéne
et l’;a.utre en lengue itelienne) , deux autres se ddclarent indépendants
tandis que les deux derniers sont pro-italiens. Le tirage quotidien pour

-1'enserbld des Journaux pro-itallens g'éléve en moyenne a 80.000
exemplaires contre 23.000 environ popr les Journa.w; é; tenda_nc_e pro-
yougoslave..De plus, le Front indépendant publie deux fois pa? '.s.ez'naine le
"Porritoire libre", un jJournsl qul e environ 7.000 lec;beurs‘.:'C'es.t:cette ‘
publication qui milite pour que 1l'on fasse du Territoire .;l.ibre. une -
entitd poli;ique. o ' o e

Do mbme , 1l existe & Trieste environ trente hebdomadaires autorisés
et publiés. Ces pu'blications traitent de sujefis = politigues, 4cononigues
et culturels. Chacun dos dlvers par*bis politiques dispose de son propre
hebdoma.da.ire , tandis que l'on peut plus facilement caractériser la
tendance politique des quotidiensen disant qu'elle se paritage ‘en deun

blocs mationalistes. Le presse de Trieste refldte _intensément et en ddtail
toutes les fluctuations de. la politique mondiale et locale. C'est une press‘
plutdt émotive et violente de ton, en particuller celle qui penche du c8té

slave et communiste.
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2, Sous l'4gide des service‘sﬂ "é.ﬁ'i'é"é' d'{nformation et de sa Division
de la. presee et des relations avec, -le pudblic s 1e GMA entrétien‘b deux
: stations d'emissions radiopho:.iquee s l'une emetstapt .ex lengue- i"balierme'

l'autre en la.ngue slovéne. Chacune de. ces stetlons. eme’c pendent -dix heures

BURT S R s
.

»

radiophoniques d.ans ohe.cuna des deux, J.a::xsues2 et. pour: 1e reste, offront

des programnee de mue:lque ot des emissiona cvlturellesy:La: vadio n'est; pas
v - MR R J N :
utilisée pa.r les partis ou. 1ea organisations locales pour :leurs.cémpagnes '

.

politiques. D oee et SRR

La. plupa.rt des fra.is d'entre‘hien de ces deuxab& tions radlophoniques -

son.t encouru.s  par le GMA bien que les- Gouvememe.,ts 8% Royaume-U:ii et des"

Etats-Unis fourn:lssent les cadres du. per.aonnel y+dont les tme:sont’ mllitaires

dans le Territoire libre é. ca,use deg. passions que; provogye -la’ queétion an-

bilinguisme.“ R R U e B o

LIRS

Le GMA ne aoutient ni e publie lui-meme aucun Journal, :malg -ges:
Tf‘:."" v
declarations officielles reqoivent une large diffusion, par- 1! intermédiaire

[N Vit .

de .son Bureau des relations avec le public aiy.panr la radio..Ls: radio .dert
également & éclaircir des malentendus ou & gorriger.des déclarations *
inefgcpee concernant ;"qc.pij;,té,du Gouvernememty . ., ' ity o o Trosilln

¢
ot JPTT S} L »

‘ [y : . s
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SECTION 22
... tc- CcomewusTom | - Tt T 7T 4
T'ai a't'tnire'. i'e,'tgez;ti‘;_;z sur lg.fé.it que 1a période. qui stest dcouids.

. entre l'entrée' en- ;i;ue& du Traihé de paix et l'en*-rée en fonctions, du-="‘
Gouverneur est de 15. plus long’as at par conqeqnent plus c’:.argee -de .problémes
administra‘cifs et poli“iq nes que ne pouvaient J.e pr evqir geux c"i,ont .
1ebord le Traite. L'am,icle l de l‘Annexe VII aurait ingublteblement.
satisfait aux 'besoins du Territoire libre de fagon ad.eqm.ate si.cet intervalle
a.vait ete dé quelqaes J.ours on semaines et non pas de plusieurs mois, comme
les evenements l'on’c montre. Personne ne pretendra » et ceux & gui incombe ‘
la responsabilite de l'adminisvation seraient les dernlers a. le.faire,, .. '
qu'un gouvernement militaire qui continue de a exercer dans ne periode

" de retablissement de la paiz et de’ retour é. una situa’cion normale golt un
mstrmnent ideal, ou n;ema sat‘Sfaise.nt. 81 l’ on pcuvait trouver une- solution
capable d'accelerer le retour & une situation normele de cette partie.
troublée de l'Europe méridionsale,. cette solution serait accuelllle aver
faveur pa... tous les 1ntqz:ess'=s et moi-meme 3 e.isn; que tous coux qui partagent
avec moi 1a lourde tauhe de l'ex écut;lon de l'article.1 de, 1'Anngxe VII du &

;ra.ite, nous noue en felicitermns. s S ‘

D'autre part, l‘experienco des evenements syrvenus dqpuis le.
ratification du Traité m'a convaincu que l'adoptlon d'un compromis hatif
ne servirait pas -l'inte'r’e‘t de la population de la zome anglo-américaine..
Un ﬁzoyen qul ne tiendrait pas compte de fagon réaliste des espects
essentiols de ce probléme ne 'sauvega.rderait par les libertés humaines
fond.amentales et ne serait pas non plus dans 1'inérét de la paix internationale
A mon avis:, ‘une des caractéristiques essentielles du problime est que la’

Période examinde dans le présent rapport ne fournit aucumse preuve d'une ‘
| volontd réelle, désintéressée et franche de créer une conscience politique

locale propre é. Trieste, distincte de 1'iddologie nationale et raciale

italienne ou yougoslave, tout en he lul étant pas ndcessairement opposde.
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Il faut glattendre A voir les espoirs ot les ambitions des deux groupea
continuer, dans l'ensemble & avoir pour obJet la restitution & 1'Ttalls
ou 1l'incorporation & la Yougoslavie. '
Les mobiles raciaux et pdlitiq_uas' sont étroltement 11és et dans
1'ensemble, ceux dont les sympathies vont & 1'Italle tendent vers les .
idéaux démocratiques occidentaux, tandls que les éléments slaves, appuyés
par un groupe d'adhérents italisns & la "ligne du parti", see rallient
autour de l'etendard du totalita.risme commyniste. Un mouvement démocratique
e'b nat:lonaliste slovéne, indépendant de 1'UAIS et des ses organes satellites,
& ét§ crée récemment, mals ses effectifs sont reu importants et il a deJEx
é‘bé'l'o‘ojet'de menaces de' représailles & peine voildes dans la presse

slave-communiste.

v Les signataires du Traltf estimaiont sans nul doute que le premier

" 8oubl de toute autoritd responsable de l'administration du Territoire

libre devait 8tre d'assurer lo maintien de l'ordre et de la sdouritd
publics. Il m'est apparu qu'une telle directive »neappliquée & un territoire

libre unifié, demanderait, méme avant le retrait des troupes anglo-américaines

* do’cotts zone, beaucoup de force de caractdrs, de détermination ot do

perspicacité. En attendant, le Gouvernement militaire allid ét l'administration

“qui’lul succddera devront se. contenter de maintenir la paix entre des

'fadtions opposdas, de s'assurer que les rivalitds mutuelles me ‘compromettent

pes l'ordre et la sécuritd publics et que le peuple est protégé contre

' ““toute ‘pression et intimidation, quells qu'en puisse &tre 1l'origine.
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ANNEXE & . ¢ .o o-p PPt
| GUARTIER GENERAL -
ZONE CONTROIZE CONJOINTEMENT PAR LE ROYAUME-UNI ET LES-ETATS-UNIS

. .TERRTTOIRE LIBRE DE TRIESTE.

PROCLAMATION No 1
AU PEUPLE DU TERRTTOIRE LIBRE DE TRIESTE,

ZONE comom GONJOINTEMENT PAR LE ROYAUME-UNI ET LES ETATS-UNIS '

ATTENLU QUE, en vertu de l'article 21 .du Treité de pailx entre les
Pulseances allids et-associdos et l'Italle qul est mehntenant en-vigueur,
un Territoire librs de Trieste est constitué et

ATTENDU QUE, en vertu de l'article 2 de 1l'Annexe VI.du Traité, le
Conseil de sécurité de l'Organisation des Nations Unies ase;rera 1'intégrité
et 1'indépendance du Territoire libre, et,

. ATTENDU QUE, en vertu de l'article 1 _de 1'Annexe VII du Traité, 1l eat )
stipuld que Jusqu's l'entrée en fonctioms du Gouvernsur du Territoire
libre, le Territoire continuera d'étre admiqistre’ par les commandements
militaires alliés aglssant chacun dans leur ‘zone respective,

JE, SOUSSIGNE, T.S. ATREY, C.B., C.B.E., major-général, Commandant
. des forces du Royaume-Uni et des Etets-Unis, afin de metire 4 exécution
les dispositions du Traité de paix, de garantir le blen-8tre et la sécurité
do la population en maintenant l'ordre public, ail publié la proclamation
suivante qui est communiquée au Conseil de sécurité de 1'Organisation des: '

Rations Unles par les Gouvernements des Etats+Unis et du Royaume-Uni.

MAIRTIEN TU GOUVERNEMENT MILITATIRE
1, En attendant l'entrde en fonctionms du Gouverneur du Territoire
libre de Trieste, dfiment désigné, tous les pouvoirs en matidre de

gouvernement et d'administration daids la zone du Territoire 1libre oty sont
-58-



stationnees les forces d.u Royaume-Uni et aes Etats-Unie 4, de méme que la

\r"‘ " N" ~-

Juridiction sur les babitante de cette zonoyeontinaeront hm’appartenir, en

e ,.;.. -~' o P ey

2. Le Gouvernsment militaire allié de la zone du Territoire libre,
controlee conjointement par le Royaume—Uni ot les Etats-Unis cha.rge

a xercer ces” pouvoirs sous ma direction, est maihtenu en vertu de la

: preaente proclamation.

.
e are crepm tedban o

3'. Par la presente proclama.tion, J ordonne a tous les fonctiornalires

administratifs et Judiciaires et h tous les autres fonctionnaires et

-n.-.-

s eiﬂployes du Gouvernement et de la municipalite ainsl qu'é, tous les -

~‘v.‘

- fonctionnaires et emplo,yee des eawicee publica s municipaux ou autres,

s con'binuer & eXercer leurs fonc‘bions , sous réserves des inastructions

qui pourront, le cas échéent, Stre publides par mol-méme ou par des

focntionnaires désignés par moi-méme & cet effet.

. irar aameer o

iy Toutes les lois, tous les deqrets ot toutes les ordonnances

exiatants, en v:lgueur dans la zone anglo-americaine é la da.te de la présente

Ne s 4d ae e

proclama.tion, reetaront .en vigueur, & l’exception de coux qui sont rapportes
ou modifies per 18. proclamation n’ 2 promulgu.ee par les présentes,et

excepte dan,e la mesure o:). Je les mod.if.ierai ou les- remplacerai 1le cas

R e L

echeant. I.ea mote "forcea alliees qui figurent daxzs oes lois, décrets et

O T Rt P NP ST X

ordonnanceg eeront interpretés comme se re.pportant aux forces du Royaume-Uni
et des Etats-Unis stationndes dane 1& zone.

 Irieste; -19*3;5'asptembr§ Wt o

: ExpSdié 1o 16 Septénbre 191;7 28 n hs...

v rharaeb o b me seb pulesat L
s
bYs

. . . i T.S. AIREY
P : . . 7 .Major-général
' . Comnandant des forces du Royaume-Uni et
L eendos Etats-Unis
" .Gouverneneint militaire allié
5 Terriu;on,o. 1‘bre de Trieste
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| AWNEXE ©
COMPARAISON DES ECHANGES GOMMERCIAUX AVEC L'ITALTE, TA
Ymosmvm (v caipris 1e’zone yougoslave ) BF IES AUEIRED ETATS

-_—

. s . (expriné en %) T
DMPORTATIONS
. TItalie . Yougos layie:, Au'lre.s -Etats
Dem'ées alimentairea P 6 5. . 3-3 . & .2 -
. - Frults et légmes . - - 7000 . k5 -~ 257 5
- ~Vins et liqueurs - 83 00 k0 13 0
'~ "Matérisux de constructicn g9 00 o7 03
4 Ccmbusstible (charbon et 'bois) 5 5 . 13,0 81 5
. Carburanis {produits éérivés : - L 5° R 98 :5
< du :petrole) . :
) ‘Matidres premidres 5 5 26 5 58 0
- Bétall et produits d'al:lmen 5 0 5 20 O
< tation du bdtail . . . - . :
Produits m&nufactwés et ~52 5 0 kT o
.+, outlllgge : . C
Divers - . - - R " S ¢ 50 2
EXFORTATIONS
Ttalle Yougosliavile Autres Etats
Denrées alimentaires 67T 5 2 02 0 5
Vins et liquewrs ok 6 2 4 73 0
‘ Matériaux ds construction & 5 5 0 9 5
} Combustibles (charbon et bois) 5 0O 1 6 3 4
Carburants (produwits dérivés b1 7 13 5L 0
du pétrole)
Metidres premivres 8f 0 0 2 iz 8
Matiures premidres "3k 1 0 4 65 5
Bétail et produits d'alimene 8 5 30 5 5
tation du bétall .
Produits manufacturés et o 7 10 8 48 5
outillage ) T
Divers ' 15 3 3 2 8L 5
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3 5Q;,;f
AM@E*D"

" LIS RS, CRANTINRS IE mavwx mmcs
eIiEEs POUR’ LUBTER -CONTRE, 15’ CHOMAGE, AVEC TNDICATION DU
-  NOMBRE IES TRAVATELEURS PMPLOYES :

~\<

o B
* . T )

“ Commune’ de Trieste ( Enldvement des déccmbtres) 3 058 traveillours

Commune de Muggia (Enlbvement des décombres) * 600 trayalllewrs
Autres camunes (Enibvement des déccmbres) , 371 wavaillevrs ™

"~ Progremme de formation de la Division du travaill . . T0 trayalllswrs

" Oppedals Meggior (Formation d'inf;lmie es ot d*aseitants) - 300 travaillours

- Feoie :!nd.ustrie.‘l.‘la AcLT § .- .. .3 tr-a:ra.i_.lem's

INAPLT B T .7 U6 twraveilleurs

Travaux de vq:lrie Prosecco o . T W eaveilleurs
Office territorial di Travail (Smemance“ o '_ 5 wavailleurs -

Division de ltageiculture @ Afforest‘ation ) o 3&9 h'ava,illem's

R
-

.~ Hote : = I.e Teste des travaiLe:xrs mantiozmés en
paragra.phe 10 de la section. 8 gera.
employ dens les chanblers cuverts dprés

~ie ler Janvier 1948, sslon ls progremme
“de’ 'tz'avauz publics de six mois,
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e - ANNEXE B -
. INCITENCE DES MALADIES INFECTIEUSES .
D]ANS 1A ' ZONE” CORTROLER CONJOINTEMENT PAR IE IROYADME«'UNI
ET IES ETATS-UNIS
. O S f):...«‘ ._rwaf..»f" .‘..,‘ R TN e e B .7{ TS PR *";@\A: . .‘- o --.-:,:;v ~’ '-j ‘~-;~‘ LI L] [

Q_Rougeole o PRSI T N 9 .

P Sqarla‘biha S Comiopd 104

- Varicells _" 2 CL
:T@hoia.e O 0 RSN UT U SRVORFR SRRURY: | o ¢ RS EPUUPTSPTNIL
o _Pare:hy;»hoida - o 2

L

-

. . . R
~ At Yoo oL ® N h
'Dysenterie bacilla:!re . : : S R N I
.o 'y
Diphtérie - : - = . :
. [ > Bl . .
' N . . e LA LY
. Cogueluche. ! ey p R :
: 3 v s £l »
- Tuberculose’ ! IR i (s SRR :
) - :
.
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v TR N Ve o B
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ANNEXE F

ENSETCNRMENT- Ff.)'.'BL'm'AU"CODRS:DE‘ LSANIEE SCOLATRE 1947/1948

-6l

CATEGORIES D 'ECOLES Durée de ! Nemibre 4 t618ves
. l'ensei.gnement . ) ]

(ennéss) .Italiens Slovénes,Total

1, Ecoles .primaires : 5 ”;1610? s h223 220330
2. Ecoles secondaires : M :
. ccuprexnant H : s 5

a) Ecoles secondaires : : . )

+  du premier degrd : 3 2832 - ; 720 . 3552

b) Cours d'enseignement s 2 : 6T 5 W0 ; 207
professionnel H H H H

c) Ecoles dfenseignement : 3 3711 : 380 ; kogy
professionnel H : ' H H
3+ Ecoles dlenseignement s : . s
secondaire du deuxidme s s : ¢
degré comprenent : H s : :

&) Des 1ycées classiques = 5 $ 835 ¢ : 835

b) Des lycées donnant un t 5 $ 93 : 150 : 1053
enseignement scienti« : : : H
: fique : : : s

¢) Des écoles normales : Y $ 286 : 27 : 313
dlingtitutewrs : H : H

4) Des écoles techniques : 5 $ 656 ¢ 8 : 5

e) Un institut naval s : 325 ¢ : 325

f) Des institutstechniques ¢ 5 : 626 ¢ : 626
industriels R H H 2

g) Des écoles coammerciales ¢ 2 s 319 ¢ s 319

h) Des bcoles industrielles ° 2 : 32 2t 32
(powr £illes) f f : f
1‘. /-‘.‘...



-

AMNEXE F (Sudte)

~ e e
CATEGORIES DrEc'oms l'enéeignement Nom’bwe d'el%ves
( ‘ ee) _ : Italiens -Slove’nes sTotal |
b, Lfniversits de Trioste s : :
ccmprenant . C. : . .
" e) Ia I‘aculté des lottyes ° y : : o
. et'de philosophie. - . °* ' . . ;
D) IeFeculté doarore Py 375
c) La Facults des sclences f i 3‘ -f 3693
+ conamiques et commere : : . .
_clales . . . - :
d) I?T'qulé‘ d%ingénieurs : f , : :379 »
©) La Facult des sciences P ; e :358
5. Te angerve.:i.:,o;lre“de. musique.,  Jusqutd 10 ., : .. 950
: : IR
F Ml
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ANREXE G- -t
ASSISTANCE PUBuIQUE ET FERSONNES IEPLACEES

. TR SRS AP D s T B it ¥t S -t .

: i. Assistance publique T Trn o
4 a) ) fe's organiaa,t:lons | publigues ond.fourni.llaide-suivents. s T
, . .Secours en espdces . A < 10 500 personnsa

oL - .. i

' .Nowritwe: gra.tuite (soune pam, etce) h‘jo OOO repas . .
P ' Ont 'béneﬁcie ds secours dans les e T 6 800 Iaersonrieg
: institut:lons .

H

j b) Distri'bution q‘ie secours aux nécessiteur :. .
) . R DU B e 1
: Couver'!:ures a e 10" 1hkh i

' Dra.ps de flanelle . _ N 1 - i

: Gilets . : S c 30 211 ‘

v . Chaussures ktout geniles) a | 36 122 ‘
2, Ie mouvement des persorma‘s dep‘lavées a été le sulvart
Yers 2 'Ital:l; o e o Yers da Yougoslavie
Italiens 6'(53w T Yougoslaves T
Yougoslavee , 86 '_ Italiens 217
Grecs .1 : Hongrois 60

Tchécoslovaques 2
Anéricains 9
~ Autrichiens 1
Allemands 1
dongrois 2 '
Apatrides 1






