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POINT 103 DE L'ORDRE DU JOUR : BAREME DES QUOTES-PARTS POUR LA REPARTITION DES
DEPENSES DE I'ORGANISATION DES NATIONS UNIES : RAPPORT DU COMITE DES CONTRIBUTIONS
(A/34/11 et Add.1) (suite)

1. Mlle MUCK (Autriche) dit que le Comité des contributions a su mener a bien ume
tdche délicate et complexe. Pour établir le bareéme des quotes-parts, il s'en est
tenu au principe de la capacité de paiement, tout en prenant en considération la
situation particuliére des pays & faible revenu par habitant. Il importe de
continuér & appliquer ce principe si 1l'on veut obtenir & long terme la formule la
plus équitable possible.

2. Bien que sa quote-part ait &té augmenté d'un peu plus de 10 p. 100 - ce qui
alourdit sensiblement ses charges financiéres - 1'Autriche, soucieuse de remplir,
comme elle 1'a toujours fait, ses obligations au titre de la Charte et d'exprimer
sa solidarité & 1'égard de nombreux Ltats Membres qui connaissent des difficultés
particuliéres, appuiera le projet de résolution présenté dans le rapport du Comité
des contributions (A/3L/11).

3. M. RAMZY (Egypte) dit que le baréme des quotes—parts revét une importance
fondamentale et qu'il constitue une illustration éclatante du principe de la respon-
sabilité financiére collective, inscrit dans la Charte. La délégation égyptienne
félicite le Comité des contributions de la rigueur et de la qualité de ses travaux.
Tout en acceptant le baréme proposé par le Comité, elle tient 4 présenter un certain
nombre d'observations et de recommandations.

4. In ce qui concerne les méthodes utilisées, il importe que le Comité poursuive
les efforts déja entrepris en vue de trouver un indicateur plus réaliste de la
capacité de paiement, ainsi qu'une uwnité de compte qui refléterait plus fidélement
le pouvoir d'achat des monnaies. La délégation égyptienne est trés attachée au
principe de la capacité de paiement et & son application universelle. L'Assemblée
générale, qui a déja fixé certaines limites 4 1l'application de ce principe, devrait
s'abstenir & 1'avenir d'en imposer de nouvelles.

5. Pour 1'établissement des futurs barémes, le Comité des contributions ne devrait
pas se fonder trop systématiquement sur une période de base déterminée. Pour ce qui
est du baréme des quotes-parts proposé par le Comité, la période de base de sept ans
semble réaliste, compte tenu des perturbations gqu'a connues 1'éconcmie mondiale ces
derniéres années. Il serait facheux, en revanche, de choisir une période de base
trop courte, qui pourrait coincider avec les cycles de l'activité &conomique.

6. La délégation égyptienne est heureuse de constater que le Comité des contri-

butions, conformément aux résolutions adoptées par 1'Assemblée générale, a modifié
la formule de dégrévement en faveur des pays a faible revenu par habitant. Ces
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efforts devraient &tre poursuivis, non sculement pour tenir compte de circonstances
particuligéres, mais aussi pour corriger les déséquilibres du passée.

T. il Ramzy se félicite de 1l'attitude adoptée par la Chine, qui a accepté une
majoration de sa quote-part, exprimant ainsi sa solidarité et sa sympathic 3
1'égard des pays en développement.

8. tn réponse aux délégations qui considérent que le paragraphe 2 de 1'Article 17
et 1'Article 19 de la Charte ne s'appliquent pas aux dépenses découlant des
opérations de maintien de la paix, le représentant de 1'Igypte rappelle 1'avis
consultatif rendu par la Cour internationale de Justice A la demande de 1'Assenblée
générale. La Cour a en effet estimé que les dépenses engagées par 1'Organisation
pour des opérations de maintien de la paix au Congo en 1960-1961 et au loyen-Orient
(au titre de la FUNU) de 1956 & 1960 constituaient des dépenses de 1'Organisation
au sens du paragraphe 2 de 1'Article 17 de la Charte. De 1l'avis de la Cour, méme
si, en vertu des dispositions de la Charte, c'est le Consecil de sécurité qui a la
responsabilité principale du maintien de la paix et de la sécurité internationales,
1'Asserblée générale a également compétence sur ces questions. La Charte ne
contient aucune disposition excluant une telle compétence.

9. 1. RICHTIR (République démocratique allemande) remercie le Comité des contri-
butions des efforts qu'il a déployés en vue d'établir un nouveau barséme des quotes—
parts pour la période 1980-1982. Il n'est certes pas facile de déterminer des
quotes~parts & partir du scul critere de la capacité de paiement. L'expérience a
cependant prouvé qu'il est impossible de rectenir tous les éléments qui tiendraient
compte de la situation particuliére de chaque Btat llembre. Aussi est-il souhaitable
de conserver & l'avenir le critére du revenu national par habitant comme mesure

de la capacité de paiement. Introduire de nouveaux facteurs ne ferait que
compliquer lt'établissement du baréme. Par ailleurs, le fait d'utiliser des
statistiques portantitsur une période de sept ans garantit 1'équilibre des barémes
qui seront 2tablis a l'avenir. L'observation formuléc par le Comité au para-
graphe 77 de son rapport (A/34/11) semble donc sans fondement.

10. La délégation de la Republigue démocratique allemande estime que le Comité,
en portant a 75 p. 100 le coefficient maximum dc dégrévement applicable aux pays
34 faible revenu et en modifiant le mode de calcul de leur contribution, a diment
pris en considération la situation particuliére des pays en développement et en
particulier des pays les moins avancés. Blle votera donc en faveur du projet de
résolution figurant au paragraphe 78 du rapport du Comité.

11. 1, SPETSIOS (Gréce) dit que pour sa délégation, la gquestion du bardéme des
quotes-parts pour la répartition des dépenses de 1'Organisation des liations Unies
est 1'un des points les plus importants de l'ordre du jour de la présente session.
Un échange de vues constructif devrait permettre 4 tous les Itats llembres de micux
comprendre les aspects divers et la complexité dc la tache configée au Comité des
contributions.
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12, Le Comité a présenté dans son rapport (A/34/11) des rccommandations fondées
sur un certain ncrbre de critéres, conformément au mandat qui lui a été confié.
Pour &tablir un baréme des quotes—parts pour les années 1980, 1981 et 1982, il
s'est fondé sur des évaluations du revenu national et du revenu national par
habitant des Ltats lembres, sur la base de statistiques communiquées par ces
derniers; 1l a toutefois tenu compte de certains autr-s facteurs pour compenser,
dans une certaine mesure, les inconvénients d'une application systématique du
critére de base, ce qui s'est r{v&lé particulidrement important pour les pays en
développement auxquels un dégrévement est ainsi accord?.

13. La délégation greceque constate avec setisfaction que le bareéme recommandé
par le Comité prévoit pour 70 Ftats la quote-part minimum de 0,01 p. 100 et que

89 Ltats, soit environ 60 p. 100 du total des Btats llembres de 1'Organisation,

ont une quote--part variant entre 0,01 et 0,03 p. 100. Des quotes-parts plus
élevées sont toutefois prévues pour certains pays en développement et pays
développés et les contributions recommandées pour l'enscmble des pays indus-
trialisés accusent une forte augmentation. La délégation grecque tient &
remercier les [tats qui, selon le baréme proposé, auraient d verser des contri-
butions plus élevécs et qui ont néanmoins exprimé leur appui & cette proposition.
1le se félicite également de constater qu'un plus grand nombre d'Etats Membres
que les années précédentes ont répondu promptement aux deomandes du Secrétaire
général et du Burcau de statisticue et ont communiqué des statistiques du revenu
national plus complétes et, pour la plupart, de meilleure qualité. Cette tendance
montre que les Ltats Membres reconnaissent la compétence et 1'intégrité du Comité
des contributions dont il importe, comme 1l'ont indiqué plusieurs délégations, de
préserver 1l'autorité. La délégation grecque partage également 1'opinion selon
laguelle il ne faut rien changer a la procédure suivie par le Comité pour
s'acquitter de sa tdche. En revanchc, on ne peut ignorer leo fait qu'il fonctionne

g

sur la base d'une large représentation g€ographique.

1L. Le représentant de la Gréce termine en déclarant que sa délfgation votera en

faveur du barcme des guotes-parts recommandé par le Comité des contributions, car

elle le considére comme la solution la plus &quitable, compte tenu du mandat qui a
2té confié au Comité par 1l'Assemblée générale.

15. . SIKYT (Ghana) a pris connaissance avec intérdt du rapport présenté par

le Comité des contributions (A/34/11) et a pu constater que le Comité n'avait pas
1:iénagé ses efforts pour établir un bardme aussi équitable que possible, en prenant
en considération la situation particuliére des pays & faible revenu par habitant.

La délégation ghangenne a observd que le Comité recommandait d'augmenter la
quote-part de son pays; sans contester ce point particulier, elle souhaite presnntcr
quelques observations sur le mode d'établissement du bardme.

16. Il est clair que le revenu par habitant d'un pays ne constitue pas le seul
critére permettant dévaluer sa capacité de palement. Aussi est-il surprenant que
l'opinion d'un merbre du Comité, reproduite au paragraphe 80 du rapport, selon
laquelle 1le scul indicateur utilisé pour déterminer la capacité de paiement est
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le revenu par habitant des Itats Membres ', n'ait soulevé aucun cormentaire. Selon
les statistiques de la Banque mondiale, sur lesquelles s'est appuyé le Comité, le
revenu national par habitant du Ghana est de 580 dollars. Or, on constate que
nombre de pays dont le revenu par habitant est au moins deux fois plus élevé, ont
une quote-part inférieure & celle du Ghana. Cela étant, la bardme pronosd
apparait dans l'ensemble €quitable, comptc tenu en particulier de l'application de
la formule dec dégrévement en faveur des pays les moins avancés.

17. Le Comité propose dans son rapport de réduire la quote-pert de plusicurs pays
développés, dont certains sont membres permanents du Conseil de sécurité. Lorsaue
le Comité propose de réduire la quote-part d'un pays et d'augmenter celle d'un
autre pays, cela devrait signifier que la situation &conomique a été moins bonne
dans le premier pays que dans le second. C'est tout lc probléme de 1'appréciation
de la situation &conomique d'un pays cui est posé. Dans le cas, par excmple, des
rapports &tablis par la Banque mondiale sur lféconomie du Ghana au cours des deux
derniéres années, la d€légation ghanécnne a 1l'impression que la conjoncture n'a
pas été aussi favorable que le laissent entendre ces rapports. La délégation
ghanéenne comprend mal pourquoi l'on recommande une réduction de la quote-part du
Royaume-Uni, par exemple, alors que l'on propose diaugmenter la quote~part d'un
pays comme le Ghana.

18. Ces réserves mises i part, la délégation ghandcnne approuve la teneur du
rapport et votera en faveur du projet de résolution gui y figure, mais clle tient
4 ce que des éclaircissements lui soicnt donnés sur les points qufelle a soulevds
dans son intervention.

19. M. SERBANGSCU (Roumanic) dit que les pays attendent toujours avec beaucoup
dtintérét le rapport du Comité des contributions, d'autant plus que le budgzet de
1'Orgenisation des Mations Unies a atteint des proportions considérables, ot ils
attendent du Comité un bardme réaliste et Zguitable. Bien que dans la conjoncture
internationale actuelle, 1'établissement d'un nouveau bardmec représcnte une tiche
extrémement complexe et délicate, la délégation roumaine estime que le Comité des
contributions s'est conform?, dans 1l'cnsemble, & son mandat et que le projet de
résolution proposé représente un compromis acceptable dont la Cinguiéme Commission
devrait recommander 1'adoption & 1'Assemblée générale.

20. Ce compromis est loin d'Btre idéal mais il faut reconnaitre, cn toute objec-
tivit?, qu'il représente la scule solution possible dans les ecirconstances; lc
refuser aboutirait 4 une impasse que ne npourrait accepter 1'Assemblge générale,
Gont 1l'ordre du jour particulifrement chargé comporte notamment 1'examen du projet
de budget.
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2k, Ta délépgation trinidsdicnne fait observer que le revenu par habitant peut ne
pas avolr la méme valeur indicative selon qu'il s'agit de pays deVPloppes ou de
pays en développement &t que la notion globale de capacité de paiement ne doit pas
8tre ramende aux seules possibilités financilres évaluées sur une courte période.

25. DMme Dorset termine en déclarant que sa délégation approuve la rapport du
Comité des contributions (A/34/11) et votera pour le projet de résolution présenté
dans ce rapport.

POINT 96 DE L'ORDRE DU JOUR : RAPPORTS FINANCIERS ET COMPTES ET RAPPORTS DU COMITE
DES COMMISSAIRES AUX COMPTES (A/34/5/Add.1 & 5 et 7, A/34/486; A/C.5/34/1..3) (suite)

a) PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT:
b) FONDS DES NATIONS UNIES POUR L'ENFANCE:

c) OFFICE DE SECOURS ET DE TRAVAUX DES NATTONS UNIES POUR LES REFUGIES DL
PALESTINE DANS LE PROCHE-ORIENT:

a) INSTITUT DES NATIONS UNIES POUR LA FORMATION ET LA RECHERCHE:

a) CONTRIBUTIONS VOLONTAIRES GEREES PAR LE HAUT COMMISSAIRL DES NATIONS UNIES
POUR LES REFUGIES

) FONDS DES NATIONS UNIES POUR LLS ACTIVITES EN MATIERE DE POPULATION

26. M. BARTON (Canada) dit qu'aprés avoir fait partie pendant de nombreusas années
du Comité des commissaires aux comptes, le Canada cessaera d'en €tre membre en 1980.
I1 rappelle qu'une étude du rdle ¢t des responsabilités des membres du Comité a été
entreprise en 1976 ¢t gu'un certain nombre de modifications au fonctionnement du
Comité ont alors &té adoptées 8 1'unanimité par le Comité et approuvées par le
CCOAB at la Cinguiéme Commission. Cas changements ont consisté d créer un comité
chargé des opérations de vérification des comptes au Siége de 1'Organisation, &
attacher davantage d'importance d 1l'examen des systémes de contrdle financier, et

4 cxaminer en profondeur les systémes d= gestion ot de contrdles financiers au Siége
de 1'0NU et 4 1'0ffice des Nations Unies & Genéve. Malgré l'application de ces
mesures, certains problémes n'ont pas encore &té résolus e¢n ce qui concerne la
continuité et l'uniformité des opérations de vérification. 'est pourquoi 1l'Auditeur
général du Canada, avec l'assentiment du Comité, a demandé que soit &tabli un
nouveau rapport, dont 1'essenticl est reproduit dans le document A/C. 5/34/1,.3.

27. L& Canada a conclu qu'il subsistalt une contradiction fondamentale entre le
type de vérification des comptes dont 1'0NU a besoin ot lfaptitude du Comité d=s
commissaires aux comptes 4 y procéder dans 1'état actuel des choses. Les activités
et les comptes de 1'Organisation sont désormais extr@mement complexes, les
responsabilités en matilre de gestion se décentralisent et l'on a d= plus en plus
recours a 1' ?nformatiqub En outre, les techniques modcrnes de verlflcatlon des
comptes se sont améliorées et accordent un réle important 3 1'étude et 2 la mise &
1'épreuve das systémes de gestion et de contrdle financiers. Par ailleurs, on a
tenté essentiellement d'assurer la continuité des opérations de verlflcatlon par

N
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la réélection des membres du Comité, ce qui a emp&ché 1'élargissement de la parti-
cipation des Etats Membres. Or, la solution simpliste qui consiste & désigner un
nouveau membre chagus année, conformément au réglement, souléveralt dcs problémes
réels du point de vus de la cohérence et de la continuité des opérations de
vérification des comptes. La nécessité de faire en sorte que la qualité de 1a
vérification das comptes aille d= palr avec l'importance &t le prestige de 1'0NU

a amené le Canada 38 formuler les quatre recommandations qui figurent dans le
document A/C.5/34/1.3,

28. L& nombre des membres du Comité des commissaires aux comptes n'a pas changé
depuis sa création, il y a 35 ans, alors que celul des Membres de 1°'ONU a
pratiquement triplé. Dc 1'avis de la délégation canadienne, 11 y auralt lieu
d'8@largir la composition du Comité, 2 condition que son r8le ne consiste plus &
procéder 3 des vérifications, mais soit désormais de revoir, au nom de 1'Assemblée
générale, la vérification des comptes. Sans cette modification fondamentale du
rdle du Comité des commissaires aux comptes, les autres améliorations que 1l'on
propose d'apporter au systéme de vérification extérieure des comptes ne pourront
se traduire dans la réalité.

29. D¢ l'avis de la délépation canadienne, les véritables responsabilités en

matidre de vérification des comptes devraient &tre attribufes différemment, et de
N -~ v B o o o G o o ”

mani€re a assurer une vérification unifiee et de la plus haute qualité. 1I1

faudrait, sur la recommandation du Comité, nommer au poste de vérificateur général

des comptes de 1'0NU, pour un mandat dfune durée déterminée, une personnalité

éminente ayant les qualifications et 1'expérience voulues. Ce vérificateur général

des comptes serait entidrement indépendant du Secrétariat de 1'Organisation.

30. Le rdle que 1l'on propose de confier au Comité aurait pour effet de décharger
ses membres de 1'oblipation de fournir du personnel de vérification, tout en leur
laissant la possibilité de proposer des candidats pour des nostes a tous les
niveaux.

31. Ta continuité des tAches de vérification des comptes, 1'é€largissement de la
représentation a4 1'échelon du persouncl et l'application des techniques les plus
modarnes exigent la mise en place d'un programme novatgur de formation et de
perfectionnement du personnel das services nationaux de vérification des comptes.
A 1l'expiration de leur mandat, les fonctionnaires qui auront bénéficié de cette
formation pourrais=nt faire bénéficicr leur pays dforigine des compétences qu'ils
auraicnt ainsi acquises. Le cofit de ce programme de formation pourrait
éventuallement Atre couvert au départ par des contributions volontaires, afin de
permettre aux pays on dévelonpement de participer aux opérations de vérification
des comptes de 1'0NU. La délégation canadienne a le plaisir d'annoncar que le
Canada mettra sur picd un programme de cing ans qul permettra de former, au Canada,
jusqu'd 20 candidats par an, pour un colt approximatif de 25 000 dollars chacun.
Iz Canada a une trds vaste expérience de la mise au point de technigues nouvelles
de vérification des comptes et ls délégation canadienne formule 1'espoir que cette
contribution & 1l'amélioration des activités de vérification des comptes sur una.
base internationals sora utile 3 1'Organisation, jusqu'd ce qu'elle puisse assurer
elle-néme ce type de formation.

/...
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32. En ce qul concerne les autres incidences financiéres, les propositions faites
dans le document A/C.5/34/L.3 ne devraient entrainer aucune modification du cofit
de la vérification des comptis proprement dite. Il 3 ¥y auralt toutefols des frais
de voyage supplémentaircs 3 prévoir pour les sessions annuclles du Comité 3

Now York, mails cela ne devrait pas représenter des dépenses considérables. Bien
entendu, caes incildences financiéres devraient 8tre calculées avec précision et
examinées de pres.

33. La délépation canadienne propose d la Commission d'examiner cette question
pendant 1'année 1980. Elle tient 4 souligner ou'ells ne propose mas 1'adoption des
propositions figurant dans le rapport du Canada, mais uniquement 1'examen du
probléme. TFlle formule 1l'aespoir que cette méthode rencontrera 1'agrément des

Etats Membres et qu'une résolution pourra &tre adoptée invitant le Secrétaire
gtnéral a recueillir les points de vue des Btats Membres sur la question et 4 faire
rapport a la trente-cinquiéme secssion, su cours de laguelle la Cinquiéme Commission
pourrait arr@ter les mesures complémentaires gqu'clle jugerait indispensables.

3k, M. SADDLER (Ftats-Unis d'Amérique) souligne 1'importance que le gouvernsment de
son pays attache & 1l'efficacité de la gestion financiére du systéme des Nations Unileas.
Te chef du secrétariat de chague organisme est responsable devant les Etats Membres

> l'ensecuwble des opérations financiéres et de la stricta application des
réglaments financiers. On ne saursit tolérer daens ce domaine nil maladresse, ni
négligence, ni incompétenca.

35, La délégation des Etats-Unis formule 1'espoir quz les Etats Membres, mettant &
profit 1l'excellent travail réalisé par le Comité, présenteront des propositions
constructives tendant & améliorer la gestion financiére des organismss des

lNations Unies. Il est du devoir de tous les Etats Membres de suivre les travaux des
directeurs exécutifs de ces organismes ¢t des divers programmss des Nations Unies
et d'exiger que les recommandations du Comité des commissalres aux comptes soilent
offectivement applicuées dans les meilleurs délais. Les Etats-Unis coopéreront
sans réserve avec les autres Ftats Membres 2 cet égard.

36. A titre d'exemple de 1'importance qu'attache le Gouvernement des Ftats-Unis &
cette question, le Vérificateur général des comptes dés Etets-Unis a établi un
rapport sur 1'amélioration de la gestion financiére & 1'Orgenisation des Nations Unics
grice au renforcement des opérations de vérification des comptes et d'évaluation.
Ce rapport souligne la nécessité d'améliorer considérablement la gestion financiére
de 1'Organisation en raison de 1l'accroilssement raplde de son budget, ce quli aura
pour effet d'améliorer l'efficacité et 1’ économic de toutes ses activités. On y
soullgng en outre qu'il n'ast pas possible d'améliorer en pratique la gestion
financiéra sans l'appul actif des Etats Membres et des hauts fonctionnaires chargés
des questions financiéres. Ce rapport préconise également 1'amélioration des
opérations de vérification intérieure, de vérification extéricure et d'évaluation.
Des exemplaires du rapport sont d la disposition des membres de la Commission qui
souhaiteralent en prendre connaissance.

/oes
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37. La délégation des Etats-Unis prend note avec satisfaction du rapport du
Comité consultatif pour les questions administratives ct budgétaires publié sous
la. cote A/3L/U86. Elle souscrit entidrement aux conclusions du Comité consultatif
et appulera ses recommandations.

33. Le Gouvernement des Etats-Unis partage la préoccupation du Comité des
commissaires aux comptes en ce qui concerne le caractdre inacceptable des procédures
de sécurité et de contrdle des programmes et données informatiques, le manque de
coordination et d'afficacité de certains organismes des Nations Unies en matidre

de gestion des liquidités, et la nécessité d'améliorer les procédures et méthodes
d'achat. Il est inquiétant qu'en dépit des quelques perfectionnements apportés aux
mécanismes financiers, aucun progrés sensible n'ait été réalisé dans l'application
des racommandations essenticlles formulées par le Comité en 1978 concernant le
renforcement du niandat du Contrdleur d¢ 1'Organisation des Nations Unies et la
création d'un groupe dss systémes qui serait chargé exclusivement des systimes

de gestion et de contrSle financicrs. La délégation des Etats-Unis pense, comme

¢ Comité consultatif, que l'application correcte du réglement financier et des
régles de gestion financicére de 1'Organisation des Nations Unies contribuerait
largement 4 redresser tout déséquilibre dans le rdle du Contrdleur. A cet égard,
1le Gouvernsment des Etats-Unis verrait avec inguiétude toute tentative visant &
réduire les fonctions et 1o rdle du Contrdleur ou & supprimer l'emploi de son
titre. On constate en effet, depuis gquslque temps, une tendance regrettable 3
remplacer son titre par cclui de Sous-Seccrétaire général aux services financiers.

-

39. En ce qui concernc l'élaboration du manuel financier complet énoncant les
politiques, responsabilités et procédurcs de 1'Organisation des Nations Unies en
matldre de gestion ot de contrdle financiers, le Secrétaire général a été invité

8 appliquer les propositions du Comité aussi rapidement gue possible. Par ailleurs,
la d€légation des Ltats-Unis souhaite trds vivement que le groupe chargé des
systémes de gestion ¢t de contrdle financiers soit doté en effectifs sans délai ct
aue les postes approuvés par 1'Assemblée générale 4 sa trente—-troisidme session
soient pourvus le plus rapidement possible. Toutes les mesures correctives
nécessalras doivent &tre priscs immédiatement pour remédier 4 la situation et le
Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires doit Stre tenu
parfaitement au courant des proprés réalisés dans 1'application des recommandations
du Comité des commissaires aux comptes.

40. En ce qui concerna le rapport du Comité relatif au Programme des Nations Unies
pour le développement (A/34/5/Add.1), les Etats-Unis approuvent sans réserve
1'analyse approfondie des comptes du PNUD ¢t de ses méthodes comptables gque refldte
@ rapport. Il c¢st compréhensible qu'étant donné la situation, le PNUD ait utilisé
lcs états financiers non vérifiés de 11 agents d'exécution, conformément 3 une
racommandation antérieure du Comité des commissaires aux comptes. Il est
toutefols entendu que le PNUD donnara des précisions sur tout ajustement qui
pourrait &tre requis aprés 1l'achdvement de la vérification de ces comptes et 1l

/oo



A/C.5/3L4/SR.6
Francais
Page 11

(M. Saddler, Etats-Unis)

serait souhaitable qu'il prenne sans délai toutes les mesures nécessaires pour
remédier a la situation. Toutefois, s'11l peut fournir des explications ou
DreCISlonb supplémentaires au sujct des observations flgurant aux naraﬁraphus 43

d T1 du document A/34/5/Add.1, il devrait les présenter a la présente session de
la Cinquiéme Commission ainsi qu'# son propre Consail 4° administration, & sa
vingt-septicme session qui s¢ tiendra en juin 1980. Il convient en particulier de
soulipgner la nécessité de renforcer le groupe de vérification intérieure du PWUD.
A propos du probléme permenent de l'utilisation des avoirs en monnaies non
convertibles, tous les donateurs devraient verser léurs contributions en monnaies
entiérement convertibles ou aider lc PNUD 3 utiliser ces monnaies pour 1'exécution
de projets eén faveur des pays bénéficiaires. De 1l'avis de la délégation des
Etats-Unis, il est en outre indispensable que les liquidités du PNUD soient
détenues dans des comptes bancaires porteurs d'intéréts aussi avantageux que
possible. Le PNUD et le Centre de calcul de Wew York devraient en priorité mettre
sur fed en commun un dispositif de contrdle et de sécurité approprié pour les
fichiers et installations informatigues.

41, Dans son rapport relatif au FISE (A/3L4/5/Add.2), le Comité des commissaires
aux comptes souligne de nouveau le probléme de la sécurité et de 1'utilisation
de 1l'ordinateur et l'on ne pcut qu'inviter instamment le Secrétaire général et le
Directeur ginéral du FISE & prendre les mesures qui s'imposent.

42, 1I1 convient de rendrc hommage au Directeur général de 1'UNITAR, qui a
smélioré l'utilisation des contributions volontaires des gouvernements. Fn effet,
ainsi qu'il apparait dans le rapport du Comité des commissaires aux comptes
(a/3k/5/40484. h), le solde du Fonds général représente moins de la moitié du solde
apparaissant 4 la fin de 1977. Ccpendant, lcs commissaires ont recommandé
1'établissement d'une procédure de contrble plus efficace en ce qui concerne les
sommes én espéces, afin dfassurer l'utiliqation optimale des fonds; c'est 12 une
question préoccupante et il faut espérer qu'il sera donné suite sans délai & cette
recommandation.

43, ILa délépation des Ftats-Unis se réjouit de constater, & la lecture du rapport
relatif au FNUAP (A/3L/5/AA4.T) que les comptes du Fonds sont tenus ave

compétences. A propos des comptes de¢ 1'Office de secours et de travaux du

Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA), qui sont
axaminés dans lc document A/3h/5/Add 3, 1'Administration a fourni des explications
satisfaisantes ou pris deés mesurcs approDr1e€s au sujet des questions soulevées

dans le rapport de 1976 du Comité des commissalres aux comptes sauf au sujet d» la
vérification intériecure laquelle, de l'avis du Comité, n'est pas effectuée avee
1l'efficacité que l'on attendrait d'un organisme de la taille et de la complexité

de 1'UNRVA. Il est souhaitable que 1'UNRWA accorde une attention particuliére

avx problémes 1iés 4 la vérification intérisure des comptes, d la possibilité de
ratrait rapide des placcments de la Caisse de prévoyance du personnel régional

de 1'0ffice, qui sont gérés par des soclétés commerciales, ainsi qu'au respect

des procédurss régissant 1'adjudication des marchés.
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L4. Le dernier rapport de vérification des comptes porte sur les contributions
volontaires gérées par le Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés
(document A/34/5/Add.5). Le Comité a pris note avec satisfaction de la suite domnée
par 1'Administration aux questions portées 3 son attention et s'est félicité

des efforts faits par le Haut Commissaire pour améliorer les systémes de gestion

et de contrdle financiers. La délégation des Etats-Unis est convaincue que le
Haut Commissaire donnera suite aux recommandations du Comité tendant & améliorer
la coordination et le contrdle interne des procédures d'achat, d encourager le
remboursement en temps utile des préts aux réfugiés, qui se montaient & 13 millions
de dollars au 31 décembre 1978, 4 accélérer la présentation par les agents
d'exécution d'états financiers définitifs certifiés et de rapports descriptifs

et 4 améliorer les opérations de contrdle en ce qui concerne les biens non
consomptibles, tels que le matériel et les machines.

L5. Au sujet de la proposition présentée par la délégation canadienne (A/C.5/34/L.3),
les Etats-Unis approuvent nombre des recommandations qu'elle contient,vu 1'importance
qu'ils attachent a4 1l'am@lioration des procédures et pratiques de vérification des
comptes & 1'ONU. Avant de modifier de facon radicale le réle actuel du Comité des
commissaires aux comptes, il faut toutefois examiner plus 4 fond quelques problémes

et difficultés d'ordre pratique qui pourraient surgir. La délégation des Etats-Unis
appuiera donc la proposition du Canada tendant & inviter le Secrétaire général 3
demander aux pays membres qu'ils fassent parvenir leurs observations et & faire
rapport a4 1'Assemblée générale a4 sa trente-cinquiéme session.

L6. M. KUYAMA (Japon) déclare que la délégation japonaise apprécie le travail
réalisé par les commissaires aux comptes concernant la vérification des comptes du
PNUD, la méthode de vérification adoptée &tant fondée sur les systémes et sur la
vérification des comptes non seulement des services du Sidge 3 New York, mais aussi
d'un certain nombre de bureaux extérieurs. La délégation japonaise rappelle que le
rapport du Comité des commissaires aux comptes pour l'exercice 1977 indiquait

un certain nombre de domaines ol des améliorations étaient nécessaires. D'aprés le
Comité, des progrés restent & accomplir dans nombre de ces domaines, en particulier
en ce qui concerne la valeur comptabilisée de certaines &léments de 1l'actif. La
délégation japonaise s'étonne par ailleurs qu'il n'existe pas de procédure pour
assurer la concordance entre les soldes signalés par les organisations participantes
et les comptes du PNUD, et elle désirerait &tre informée des résultats des discussions
ensagées 2 ce sujet entre le PNUD et les représentants de toutes les organisations
intéressées (A/34/5/Add.1, par. 17, section IV). Sans méconnaitre la complexité

des controles financiers et des opérations de vérification des comptes du PNUD, elle
estime qu'une analyse et un examen approfondis des états financiers et des rapports
de vérification des couptes présentés pnar les organisations participantes pourraient,
par exemple, contribuer 3 amCliorer la situation et elle espére que le Projet
d'amélioration des systemes d'information (PASI) permettra d'uniformiser les
méthodes comptables en ce qui concerne le contrdle des fonds d'exploitation et, en
cénéral, d'améliorer la qualité des contrdles financiers dans les bureaux extérieurs.

47. La délégation japonaisec, tout en approuvant un certein nombre des observations
présentfes par la délégation canadienne, s'associe aux délégations qui estiment

que la proposition canadienne doit &tre minutieusement examin€e, vu l'ampleur de
ses répercussions au niveaude l'ensemble du systéme des Nations Unies.

/...
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48. M. LAHIOU (Maroc) dit que la délégation marocaine est consciente des difficultés
que pose aux différents organismes 1l'adoption d'une nouvelle méthodologie en matidre
de budgétisation. Ayant pris connaissance du rapport du Comité consultatif pour les
questions administratives et budgétaires (document A/34/486), elle ne peut que
s'@tonner de l'insuffisance flagrante des contrdles exercés par le centre des données
du Service de calcul de New York, ainsi que de la sécurité en ce qui concerne les
fichiers informatisés. La d€légation marocaine voudrait savoir quels sont les
problémes auxquels se heurte réellement le Secrétariat en ce qui concerne 1l'utili-
sation commune des ressources disponibles, d'une part, et la pleine application

du Réglement financier et des régles de gestion financiére de 1'ONU & 1'ensemble

du systéme, d'autre part. Elle aurait souhaité que le Contrdleur soumette 3 la
Cinquiéme Commission un ensemble de mesures visant 3 compléter et ajuster les
décisions prises & la trente-troisidme session de 1'Assemblée générale.

49. La délégation marocaine dénonce par ailleurs le gaspillage de ressources déja
peu abondantes dans de nombreux organismes, ol les charges administratives ne
cessent d'augmenter au détriment des réalisations sur le terrain, et s'insurge
8galement contre la mauvaise gestion des recettes autres que les contributions

des pays, n'en voulant pour exemple que la maniére dont 1'Administration du FISE
s'obstine 4 gérer 1'Opération Cartes de voeux, bien que depuis quelques années

son attention ait été appelée 3 maintes reprises sur la nécessité de généraliser les
motifs des cartes 4 toute la communauté internationale.

50. Pour conclure, la délégation marocaine estime qu'il faut non seulement se
préoccuper de l'exactitude arithmétique des comptes financiers des différents
organismes, mais aussi et surtout de la maniére dont les organismes assurent la
gestion de leurs ressources.

ORGANISATION DES TRAVAUX (A/C.5/3L/L.1 et Add.1)

51. Le PRESIDENT dit que, puisqu'aucune observation n'a été communiquée au Bureau,
il considére que les membres de la Commission approuvent le programme de travail
hebdomadaire indicetif figurant dans le document A/C.5/34/L.1. Il appelle ensuite
1l'attention de la Commission sur le document A/C.5/34/L.1/Add.1, qui contient une
liste des documents dont devrait &tre saisie la Commission, et indigue que, pour
sa part, il n'est pas entidrement satisfait des dates de publication indiquées
pour certains rapports. Il estime que la Commission devrait avoir avant le

21 novembre au plus tard tous les documents que doivent lui présenter le Secrétaire
général et les organes subsidiaires, & 1'exception bien entendu des incidences
financidres des projets de résolution émanant d‘'autres commissions, qui ne pourront
8tre recues avant la fin novembre. Le Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires pourrait ainsi examiner ces rapports & partir du

21 novembre puis, & partir du ler décembre, les incidences financilres qui lui auront
été communiquées. Le Président demande par conséquent 4 tous les responsables

de faire le maximum pour que ces dates soient respectées et propose qu'une nouvelle
liste définitive des documents soit présentée 2 la Commission dés que possible.

52. M. DUQUE (Secrétaire de la Commission) dit qu'en ce qui concerne le

point 98 (XXVI), Montants estimatifs révisés pour le Centre international de calcul,
la date de parution, qui a été omise dans le document, est mi-octobre et la date de
parution du rapport du Comité consultatif, fin octobre. Il précise que les datei
indiquées dans le document sont approximatives; dans certains cas, il sera peut-&tre

/e..
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possible d'avancer les dates de publication et dans d'autres cas, s'il s'azit

par exemple de documents particuliérement volumineux, il ne sera peut-&tre pas
possible de respecter les dates indiquées. En ce qui concerne le point 105,

Rapport de la Commission de la fonction publique internationale, il y a lieu

de supprimer la mention relative au rapport du Secrétaire général. ILa cote indiquée
(A/34/30) est, en fait, celle du rapport de la CFPI. Enfin, concernant le point 104,
Questions relatives au personnel, la publication du rapport sur la composition du
Secrétariat (A/34/L08) est prévue pour la mi-octobre; le rapport relatif aux
modifications apportées au réglement du personnel (A/C.5/3L/7) a déja paru.

53. Le PRESIDENT dit qu'il a 1'impression que cette llste de documents n'est pas
complete

54, M. PALAMARCHUK (Union des Républiques socialistes soviétiques) demande si les
documents relatifs au projet de budget-programme pour l'exercice biemnal 1930-1981,
d savoir les documents A/34/6, vol. I et II, et A/34/6/Add.1, seront disponibles
dans toutes les langues.

55. Le PRESIDENT confirme que, bien entendu, ces documents doivent &tre présentés
dans toutes les langues de travail.

56. M. PALAMARCHUK (Union des Républiques socialistes soviétiques) rappelle que
le Secrétaire général et le Président du CCQAB doivent venir le 3 octobre présenter
le point en question et que les documents ne sont toujours pas disponibles en
langue russe.

57. M. DEBATIN (Secrétaire général adjoint & 1'Administration, aux finances et 3
la gestion) tient 4 préciser que le document A/34/6/Add.1 ne contient aucun €1lément
réellement nouveau; il s'agit, en fait, d'explications sur la présentation du
budget-programme et la fagon d'en aborder 1‘'analyse.

58. Le PRESIDENT dit que si ce document doit aider la Commission & procéder &
1l'examen du projet de budget-programme, il aurait dl lui &tre présenté dans le délai
stinulé 3 1'article 3.4 du Reglement financier, c'est-d-dire cing semaines avant
1'ouverture de la session de 1'Assemblée générale.

59. M. PALAMARCHUK (Union des Républigues socialistes sovi€tiques) souligne
qu'il ne parlait pas seulement du document A/34/6/Add.1, mais aussi du document
principal, & savoir le projet de budget-programme proprement dit, en deux volumes,
qui n'est toujours pas disponible en langue russe. '

60. Le PRESIDENT s'étonne que ce document essentiel n'ait pas encore &té distribué
dans toutes les langues; il demande au Secrétariat de donner des précisions & ce
sujet et remercie le representant de 1'Union soviétique d'avoir appelé son
attention sur ce point.

61. Mlle MUCK (Australie) s‘*étonne de ne pas trouver, dans la liste des documents,
le rapport du Comité du programme et de la coordination et voudrait savoir sous
quel point de 1'ordre du jour ce rapport sera examing.
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62. Le PRESIDENT dit que la premidre partie du rapport du Comité du programme et

de la coordination, qui a été soumise au Conseil &conomique et social, sera examinée
soit lors de l'examen du rapport du Conseil, soit lors de 1'examen des points de
l'ordre du jour se rapportant aux questions traitées dans le rapport du CPC. En ce
qui concerne la deuxiéme partie du rapport, qui porte sur le projet de budget-
programme pour 1980-1981, elle sera examinée dans le cadre de 1'examen de ce point
(point ¢4 a) de 1l'ordre du jour).

63. M. DUQUE (Secrétaire de la Commission) signale que dans le document
A/C.5/34/L.1/Add.1, on a omis d'indiquer les documents se rapportant au point 12 de
l'ordre du jour, relatif au rapport du Conseil économique et social. Ces documents
seront indiqués, de méme que le rapport du Comité du programme et de la coordination,
dans la version révisée qui sera soumis+ & la Commission.

6. En réponse 3 tne question ¢e M. LAHLOU (Maroc), le PRESIDENT confirme qu'en
ce qul concerne le point 105 de l'ordre du jour, la Commission sera uniquement
saisie du rapport de la Commission de la fonction publique internationale et du
rapport correspondant du CCQAB.

65. M. BROTODININGRAT (Indonésie) aimerait savoir quand sera publié le rapport du
Comité des conférences, qui doit &tre examiné dans le courant de la semaine suivante.

66. M. DUQUE (Secrétaire de la Commission) dit que ce rapport devrait en principe
paraltre dans le courant de la semaine.

67. Le PRESIDENT demande d toutes les délégations qui ont des observations 3 faire
sur la liste de documents de les communiquer au Bureau. Il prie en outre le
Secrétaire général adjoint 4 1l'administration, aux finances et & la gestion, de
prendre contact avec le Service des conférences pour savoir ol en est la traduction
russe du projet de budget-programme pour 1980-1981 (A/34/6, vol. I et II).

La sfance est levée & 12 h 50.






