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INTRODUCTICN

LETTRE ADRESSEE PAR IA COMMISSION DES BONS OFFICES
AU PRESIDENT DU CONSEIL DE SECURITE, PCUR IUL SCUMITIRE
LE RAPPORT PROVISOIRE

10 Tévrier 1948

Monsieur le Président,

Nous avons l'honneur de vous adresser ci- 301nt un rapport provisoire
préparé par la Commission des bons offices afin d'informer pleinemsnt le
Conseil de edourité des efforts ddployés et des résultats Jusgu'ici obtenus
dans le riéglement du diffdrend indonésien,

Les trols principavx veprésentants & la Commission sont venus a New-York,
afin de présenter ce rapport au Coneeil et, le cas échéant, de pouvoir
répondre personnellement & toute guestion ou a toute demanue d'éclairciseement
que le Conseil de sécurité pourrait désirer leur poser ou leur adresser,

Ia Commission a saisi la premiére occasion pratique qui s'est présentée
pour soumettre ce rapport provisoire. Nous auriéns aimé informer plus tOt
le Conseil de sécurité, si nous avions jugé sage ou utile une telle démarche,
En fait, nous avons pris soin d'envoyer & Lake Success dee exemplaires de
tous les procés-verbaux ou documents relatifs & nos travaux. Lee premiers
chapitres du présent repport ont été rédigés 11 y a envivon deur mois. Mais
lo situation, dans son ensemble, s'est trouvée frequemment modifiee au cours
d'une période d'efforte persistants. Des faits nouveaux, tanilt heureux,
tantot mlheureux, se sont quotidiennement produits.

Aprés avoir dliuent examiné la question, nous avons pensé gu'un rapport
provisoire, envoyé trop rapidement, n indiquant aucune etape définitive de
nos travaux, risqueralt trop de se trouver périmé le Jour mEme ou il par-
viendrait & la connaissance du Conseil, Dans ce css, au lieu de rendre la
question plus clalre, 11 aurait apporté de la confusion, et aurait donc risqué
de nuire aux intérSts mBmes de la paix et de la bonne entente que nous cher-

Y

chions & rétablir entre les parties.

~

Mais d&s que-nous sommes parvenus & un premier resulnut, important et
double, comme c'est le cas anjourd'bui, nous nous sommes hAtés de présenter
au Conseil, sous la forme que nous jugions la plus compléte et la plus utile,
un rapport proviscire qui donne le dernier état de la queetion, et que vous
“trouverez ci-~joint.

Ce rapport représente 1'opinion unanime des trols membres de la Commissio:
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Rous saisissone dgelement cette occas*on pour reundre hommge & la
haute compétence,'an zeéle infatigable et A l'absoclue loyauté du Hecrdtaire

et du personnel gue le Secrétairo général de l'Org:misation des Nations
Unies a mis & notre disposition, -

En vous renouvelant l'assurance de notre dévoliment a l’oeuvre que nous

- confiée le Consell de eécurits, noue vous prions, Monsieur la Président,
1'agréer, etc.

*

{eigné) Paul Van Zeoland
Frank P, Grahan
Richard C. Kirty

i 3 vt o

Représentants & la Comissioix des
bone offices pour 1l'Indonésie,

Général AOGQL. McNa.ughton,

Prisident du Conseil de sécurits,

Lake Success, .
New-York., e o
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CHAPITRE I
PHASES PRELIMINAIRES DES TRAVAUX IE IA COMMISSION
i:f- L& Commission des 'bons offices dun Conseil de sécurité des Nations Unies °

'pour 1!'Indondsie & &t8 créée, conformément & une rdsolution dn Conseil de

sécurité en da.te du 25 aolit 1947, pour contribuer au réglement pacifigue du
differend entre los Pa.ye-Ba.s et la Républigue &'Indonésie. Au cours 4'une
séance officieuse de la Commission, '(zeque é‘Lake, Success, le 8 octobre sur
convocation du Secré"caire général et & laguelle assistaient M, Herbert Evatt,
représentant 1l'Australie, M. Pa,nl Yan Zeeland., rapréeentant la Belgigue, ot
Frank P. Graham, representant les Etats-Unis d'Amerique, 11 a ét¢€ décidé
que la Commission, sitdt pris les arrangementa nécessaires, se rendrait &
Sydney, avec édn secrétariat, imur ¥ rencontrer le juge Kirby et mettre an
point le programme de ses tra.vaux. Ia Commission s'est ensulte réunie &
Sydney, le 19 octobre. Au cours de sa premiére sdance officlelle, tenue le
20 octobre, il a été ddcidé que 1es me_mbres de la Commission ne représente-

raient aicune des parties en présence, mais agirsient en tant que Commiesion,

‘en s'inepirant des bu'bs et des principes de la Charte des Nations Unies. .

II a été également décidé que chacun des trois membres assureralt & -tour de”
role la présidence de la Commission et'exércerait les Afonctions do président
Pendant une semé.ine. '

2, La Commission a ten-uv trois séance officielles-i Sydney et décidé, sur
ltinvitation du Premier Ministre des Pays-Bas et du Premier Ministre ds la
Répu’blique d'Indonésie, de se rend.re en Indonésie » 81t8t pris les
arrangements rslatifs a son yoyags, pour se rendre comp'be sur place de la
sitvation,et pour rencontrer les parties, - démarche essentielle avant que
la Commissién pht passer & l'exercice d:e ges fonctions, - Pendant son séjbur"
& Sydney, la Commission a aé.opté comme procédurs de tenir de fréquentes
séances officieuses afin d'étudier le probléme et de discuter des méthodes
rossibles pour parvenir & un réglement du différend, Aprés avo:!ir quitté
Sydney le 25 octobre » la Commission est arrivée & Batavia le 27 octobre st a

eu immédiatement des entrevues séparées avec les deux parties,
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3., Un des premiei's problemes qui: s'est posé & la Commission a &té de ¢hoisir .
un endroit qui convin’c a.ux deux pa.rties pour discnter des aspects politiqnes
de l'affaire. Comme l’a ind.ique 1e cabiogramme de la Commission en date du
~ ler décsm‘bre, ce probleme a ete résolu du fsi'b que les deux parties ont accepté

la suggestion feite sur leur aenande ps.r 1e. Counnission, quand elles se furent

montrées incapsbles de s entendre sur le choix d'un lieu ds réunion. Aprés

N avoir examiné plusieurs possibilités avec les parties, la Commission a suggeré

en d.ernier recours de discuter des aspects politiques de 1'a.ffa,ire a bord

E ~

d'nn navire du gouvernement d.es Etats-Unis. Les partles se reumssent
aet:xellsment avec 1s. Counnissiqn & bord dun U.S.S Renville, dans les eaux

de Ja.va.

1:-.‘ Peu apres son arrivee a Java,,. la Commission a Jugé necesse.ire de faire
conna'i’cre aux parties ses vues suv 1es responsabilités qui lui incombaient
>aux termes des resolutions du Conssil de securite relatives 1a question
indonésienne et sur la procedure qu ‘elle avait adoptée pour alder 1es Poys-Bag
ot la Republique d'Indonesie a parvenir au réeglement pacifique du différend.
;5. . Au sujet des responsa‘bilites qui lui incombe.ient aux termes des resolution
" du Conseil de séocurité, la Commission & 'expose,officiellement 868 vues aux
parties dans un document, en ds.te dn 19 novembre, dont elle avalt, le T novem=
bre, fa.it connaltre officieusement la teneur & la Commission représentant .1e
gouvemement des Pays-Bas, Dans ce document la Commission a déclaré qu'elle
s.id.era.it les hart:lss, dans toute la sasure du possi‘ble, & parvenir & un |
réglement politique. A cet égard, 1a Commission s'engageait & s'acquitter

de toutes les taches qui pourraie;;t lui echoir du fait d'accords intervenant

entre 1es parties e.'tel on tel moment, ou du fai'b des demandes que les rarties

lui adressere.ient: ies décisions de la Commission ne sauraient lier aucune



s/649
French
Page 3

N r

des parties, sauf dans les cas ol les asux condj;tions suj.vantes_ seraient
. x;egxz_)lies : (1) €1 les deux parties demandalent & la Commission de formuler
ﬁes rsconmandations, et (2) =i les deux partieg déclaraisnt a 1'avance
. gs.'ellss 88 consi:dérera.ient }iées rar ces reconms.ndations. Cependant, aux
'_"bsz:'mss du raragraphe % de la réeolution du Conseil de sécuritd en date
:q.n ’;!.sr novewbre, relative 'a la question indonésienne » 1a Commission 8
sstims qus le Conseil l'avait chs.rgse, en l'abssnce de tout accord direct
entre 1ss rarties, d'aider celles<ci & s sntendre sur des dispositions
permettant d'assurer l'cobservation de 1'ordre de cesser le feu, sans
attendre qu'une des parties demande & la Commission d'intervenir dans
ce sens, .
6.. Loin de considérer que son assistance a un camctére obligatoire, la
Commission Juge qu'elle ne peut 8 a.cquitter de ses devoirs qu en parvenant
& un accord entre les rarties elles-mémes, Ells a nsanmoins déclars que,
sl les garties rejetaient son assistance, il lui suﬁ‘irai‘b de faire mppoz'b
au Conseil de securits pour s'acquitter des responsabilités qu elle & enversa
lui, ) )
Te Répongis.nt 4 une question que la délégatiqn de la Républigue d'Indonésie
lp}; avait posée en ce qui concerne la procédure qu'elle envisq:gsait de
su%vrs en vue de ccptribusr au.régiement racifigue du différend, 1ls
\ Commission a, le 30 octobre, fait la déclaration suivante : o
"(1) La.Commission des bone offices pour 1'Indonésie Juge qu'un de
8es premiers dejoir‘s consiste & prendre acte de tous les voeux des
tfi,su; rarties ainsl que de toutes_ les Suggestic_ms que l't_ms ou l'autre
pourrait désirer iui adresser.
(2) Ia Commission dssire ind.iquer nettemsnt qu'elle est prete, pour

sa part, a adresser des suggestions aux parties, si et lorsque ces

dernisdres le lui demandent. En particulier, la Commission est préte,

LY
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81 ot lorsqus les purties le lul demandent, & leur offrir ses
suggestlons en ceq'ui concerfe aussi bier los modalitds ou les
% méthodes apprcpriéee de rdglement, que les questions fordamentales
l‘lié'ee’ e.ux~ medali:bée ot conditions de oe rdglement.
(3) En oo qui concerns la question eoulevee par le Premier Miﬁletre
de la République d'Indondsie , lors de l'entrevue de la Commission
avec ‘le Gouvernement de la I:épublique , question relative au cholx
d‘un end.roit approprié on diecu‘ber des g_ueetions de fond, la Commission
déeirs indiquer netiement qu'elle eet pre'be A offrir ses suggestions
ei les p&rtiee le 1lul dsmandent.
(4) Enfin, la Comission ddsire indiquer de la menidre la plus mette
qu'elle accueillera fevorablement et examinera toute sug;geef.ion, faite
a n':lmporte quel moment par 1'une ou l'autre des parties, et qu'elle
»sera préte 2 faire tout ce qui est en somn pouvoir pour que ces
suggestione soient exemindes au mieux. o

8. Le 31 octobre, le Président de ‘la Com&ssion, representa.nt le

Gouvernement des Peys-Bas a déclexé que la di‘be Comniseion acceptait

l'interpre’tation que la Commission des bons offices avalt donnde.de ses

fonctione en repondant a une question que lul a\re.it ete posde la
delega.tion de 1a Republique d.'Indonesie (voir paragraphe T ci-dessus).

Le 8 novembre , le Président de la Commiseion représentant le Gouvernement
des Pays-Bas a. déclardé que ladite Conmiesion etait toute prete A recevoir

sur des questions de procedure , des suggestions de le. Commission des bons

offices, Il a declare dgalemeont quw la. Commission des Pays-Be.s Jugealt

prematuré de discuter actuellement la question "d.es baees de négociations

ou dee conditions possi'bles de réglement“ qne la Commission pourre.it ttre

prete h suggerer si lee parties le lui deme.nde.ient, - ce qui ne signifialt

pas qu'elle en reJetait l'idee. Le Président de le. delegation ds la

République d'Indoneeie » a.ne un memora.ndm é. la Comieeion, en ‘date du

6 novembre, a déclaré que la République d'Tndondsie s'engagealt & exécuter

les résolutions de 1'Organisation des Natione Unies relatives au réglement

-
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du différend entrs les Gouvernements des Payg-Bas ot de la République
d'Indondsie. Il a dgalement exprimé la satisfaction de sa déldgation A
1'égard ‘e 1'attitude adoptée par la Commission des bons offices, et 1l a
attir;s; .:'L'attent:lon de la Commission sur la question suivante, que la
dé1égation indonésianne avait precedemment vosde & la Commission, ainsi que

sur la. reponse de cetts 2urntdre, I,a délégation 1ndonssienne avalt demandé

: s:l la Commission nie pensalt pas qu'elle devrailt chercher a i‘aire aux

autorites nesrla.ndaises des suggestions susceptibles de scrvir de base

comune aux pourpsrlers. La Commission avelt rédpondu que, la meilleutrs

! "fsqon pour lelle d'?ssister les parties, serait d'etre invitee par elles

doux A faire dss suggestions relatives. (1) & un ondrolt de reunion, (2) a

des modalites ou & des méthodes de réglemsnt, et. (3) des bases de négociations

ou ét des conditionsg pQSsibles de réglament. I.a délégation Indonésienne

a done invité 1a. commission A prendre des mesures permettent d'accélérer

n. '.l .\‘.{
9. La Commission et les pa.rties au differend ont convenu qu'il. ne. fallait

epargner"aucun effort pour crder le Plus rapidemsnt Possible ».60 Indonesie

B une atmosphére rsndant plus grandes les chanoes d'un réglement ‘politique.

A cstts fin, chacuns des deux parties a prsssnté des suggestions, -

' AM'IO.' Les suggestions faites le ler novembre par la Commission représentent

ls Gouvernement des Pays-Bas, étalent les sulvantes;
"(1) Les deux parties ont déclaré qu'il est indispsnsable de créer
une’ a%mosphére pormettant de procéder aux discussions susceptibles
de conduira & un régle.msnt pacifique du conflit actuel.

(2) Afin de creer cette a.tmosphére » = o% de permettre ainsi des

-

négociations fécondes dans un espri.t de bonne volonté :réoiprogue -
la Cc)mmisslon Juge essentiel d'observer les principes swivants :

N Mettre un terme h toute forme d'hostilité - notamment pux atteintes

PN

violsntes portées aux personnes ot aux biems, aux actes de destruction,

,‘..".~ "q"'
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B. Mettre un terme aux msnaces dirigdes contre la personne et les biens
de coux qui me se sont pas ralliés & la République, et d6 leurs -
parents; e <

¢. Cesser d'encourager les actes mentionnds sous a et b. )

(3) De 1favis de la Commission, les mesures suivantes, qu'll conviendral

‘de prendre trds prochainement, représenteralent une -premidre Stape

~ vers l'exégution des gonditions montionndes plus haut.

. ‘Les parties s'engagent d soumettre & -la Commission des bons offices

% partil‘ du L N ) ' }

.a. le texte de toutes les émissions que tranemettent les stations

radiophoniques & 1l'intertion du public;

"b. Au moins deux exemplaires de toutes les publications de prosss.

" Les suggestions de la délégation de ld République d'Indondsis, en date

v

novembre, étatent les suivantes :

En vue ‘de mettie un teime A tous'les attes hostiles ou & toute campagns

- encourageant des activitds contraires au but de la résclution du Conseil

de sdcuritd en date dau ler novembre 1947, le Gouvernsment de la =
Réﬁubliqué d'Indondele estime, qu'indépendamment des mesures militaires,
on de¥rait examiner et mettre effectivement & exécution les mesures
sulvantes :
a, Falre cesser toutes les activités visant directement ou
ind{rectement au séparaticme. i
b. Mettre un.’ 'berme a t‘out;eé les mesures que les Pays-Bas ont prises

‘airectemént ol Indirectement pour eupprimer toutes les formes

< d'ectivitd: ot dtexprecaion pfo-républiéaﬁes} tellies que .’

"Y'interdiction do chantdr 1'hymme nationsal -’ Indondsia-Rays ,
de’ higssr le’'drapeau rougs et blanc, de porter 1'insigns rouge

et blant; ‘de faire 16 salut “Merdeka ‘etc.i.

“
e
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¢s Rétablir et ms plus entraver ultérisuremdnt ies communications
entre les territoires occupds par les troupes républicaines et les
territoires‘ occupés par l_es troupes hollandaises ou les terr;toix:es
isolds pa.rsl'occupaticn hollandalse, airsi que les communications
avec les pays étrangers. X o
d. Libérerles fonctiomneires et les partisans de la République
détenus‘psv.r les autorités des Péys-Bas. o

o. Ne pas arrdter ou soumettre & une forme que‘lconque de‘press‘ion
les fonctlomnalres et les partisans de la Re'publique-qni ne sont
pas disposés & travailler pour le Gouvemsmeﬂt holiandais. .

f. Amener le Gouvermsment hollandais & ;'estituer ale Re’publi‘que
d'Irdondsis, & ses fonctionnaires et aux personnes qui se sont
rallides & elle, les biens ot les sommes qu'il a salals.

8. Quvrir les bureaux centraux et régionaux de 1& Republique , seg
écoles ot autres institutions, et leur pe;rm;attre de poursuivre‘
librement leurs activités. Permettre le libre J.e.u de'e opéra:tions
1ie’es Y ces activités telles que la circulatiox‘l de la momnale,

SRR T e )

l“apbfbvisionnement en ma.teriaux necessaires a\!. travall ot en
produite de consommatlon courants.

h. Amener le Gouvermement hollandais & rapporter toutes les mesures
et & ne plus exercer les preseions qul entravent la circulation

de la monnaie républicaine, et A cesser de recourir 2 des méthodes
coercltives pour metire en circulation la momnaie holia.ndaise dens
les territoires occupds par l'armée hollandaise..

1. Amener le Souvernement hollandals & cesser toutes les formes

de propagandeb ot tous sutres efforts qui lp'euvent tre cdneide’rés

comme étant de nature & encourager la lutte contre le Gouvernement

de 1la République d'Indonésie ou & porter atteinte & ce Gouvernement!
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12. Conformément aux termes do la rdsolution du Conseil de sécuritd ralative

- 3 la question indondsienns en date dd ler novembre, la Commission s'est

préparde & s'acquitter de la t&che supplémentaire qui lui.incombedit,
d'alder les parties & s'entendre sur des dispositions permsttant de falrs
observer l'ordre de cesser le feu, dés qu'il devinf,' évident qus les parties
intdressées ne pouvaient ras, -d'un commun accord, entrsr directement en

by

consultation au sujlet des moyens & employer-pour mettre & exdcution la
résolution du Conseilb de sdcuritd ,les%’ invitent & cesser le feu. En attendant
que les parties parviemnsent & s'entendre, la Commission a attird leur
attention sur la nécessité de faire cesser toutes activités et toutes
invitations & des activitds contralres & cette résolution, et de prendre
les mesures nécessalres pour sauvegarder les vies et les bilens.
13. Dans ur mémorandum adressé & la Commission le % novembre, la délégation
de la République d'Indondsle a déclaré qu'elle était préte . . . -
4 se conformer & la résolution du Conseil en dats du ler novembre. Voici
des extraits de ce mémorandum :
"(1) La déiégation indonésienne, au nom du Gouvernement de la République
d'Indonésie, déclare par la présents qu'elle est préte & se corformer
4 la vésolution du Conseil de sécurité mentionnde ci-dessus, tient 2
faire observer que le Gouvernement de la République, a pour sa part,
falt des efforts notables pour prendre les mesures nécessaireAs a la
mise en osuvre de la résolution invitsnt les.partie= & cesser
les hostilitds, que le Conseil de sécurité avait adoptées le ler
aofit 1947; toutefois les relations entre les parties, par sulte de
1'action militaire eni;reprise par leas Pays-Bas, n'ont pas permis de
prendre contact en vue de négociations.
(2) Le délégation indonésienne, respectueuse de la résolution du
Consell de sécurité em date du ler novembre 1947, estime que, dans les

circonstances présentss, le moyen de plus efficace de mettre & exdcution

s
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la résolution invitant lea parties & cesser les hostilités, serait de
ménager dss négociations entre les parties intéressdes sous la conduite
et avec l'alde active de la Commission des bons offices, qui contrdlerait
également 1'exdcution de 1'accord auquel parviendraient les partiss.

(3) A cet effet, chacune des parties devralt nommer une comission ‘
spéciale dont la t8che exclusive serait de contribuer A 1d mise en
osuvre de la résolution invitant les parties 3 cesser les hostilitds ’

- dens toute, la mesure prévue par la résolution du Consell de sdourits

en date du ler novembre 1947. Il est extrémement souhaltable gque , de
.part et d'autre, cette commission soit hautement qualifide, afin d'arrive
A des décisions rapides,

(4) Ie Gouvernement de la République d'Indondsie & donc créé une
commission spéciale.aux fins mentionndes ci-dessus...

(5) 1Ls Gouvernement de la République d'Indondsie estime qﬁe cette
cormission devrait passer immédiatement 3 1'exercice de ses fonctions et

mener son action en méme temps que la d4légrtiin ‘tnddéndoienne auprds

de la Commisaion des bons offices » mals indépendamment d'elle.
De plus, cie.ns l'esprit du Couvernement de la République d'Indondsiel
cette comission dtablirailt le programme de 8es propres travaug,
indépendamment de ceux de la délégation indonésienne, de menidre A ne
Pas perdre de temps et & parvenir aussi rapidement que possible & une
solution du différend."
14, ILe Président de la Commission représentant le Gouvornement des Peys-Bas )
a exposé des vues comparsbles dans un mémorendum qu'tl e soumis officieussment
& la Commission des dons offices le 9 novenbre, e; dont la Commission a #té
officiellement saisie le 28 novembre. Le texte du mémorandum de la Commission
des Pays-Bas est le sulvent : - |
"(1) Nous acceptons volontiers 1'assistance de la Commission des bons
offices dans la recherche d'un eccord ou 4'un az‘raxigement'permattant

de faire obssrver l'ordre ds éesser le feu.
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_(2) Do plus, nous sommes disposés & exuminer les suggestions que le

Commnission ddsirerait faire & cp-sulet.

(3) Le Gouvernement des Pays-Bas est prét & entrer imdédlatement

en pourparlers en vue de falre observer 1l'ordre de cesser le feu
mieux qu'il n'avait ét4. possidble de le faire jusqu'ad présent, et cela
d'autant plus volontlers ga'll esty convaincu que, s} cette résolution

. n'egt pas vespectde dens une mssure raisonnsble, i1 ne servira & rien
de discuter du fond de la guestion, c'est & dire de ses aspects
rolitiques.

(4) Nous sommes disposés A entamer des discussions avec la Commission
des bons offices einsi gu'avec les autorités républicaines.

(5) Des ddtails resteront & régler, par exemple en ce qui concerns
1'endroit ol ces discussions avront lieu.

. (6)) Nous estimons que ls mieux seralt de confier  des experts la
mise au point de ces détails. Nous sommes préts & nommer dds malntenant
ces experts.

. (7) Qu'il me soit permis enfin deo signaler que les discussions 46
caractdre politique devralent en rdgle générale étre exolues des
discussions relatives & la mise en ceuvre de la résolution concernant

1':olfdre de cesser le feu.".

15. La Commission a.estimé que la meilleure fagon de g'acquitter ds ses

taches essentielles, & savoir contribuer au rdglement pacifique du

différend et alder les pariies & s'entendre pour arriver & un accord

ou & un arrangement perzettant de falre obaerver .1a résclution. concernant

l'ordrs de ceseer 19 feu,. seralt de provoguer une réunion des pertiee .
en vue de discusgions politigues ot de discussions susceptibles de conduire
2 la mise en oeuvre de .la résolution du Conseil en date du ler novembre.
La Comnission a estimé, en effet, aprds examen, gu'il existalt des rapport8

entre 1la discussion par les partles, de la mise.en oeuvre des résolutions
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relatives & l'ordre de cosser le feu et les discussions tendant & un réglement
pol:ltique. la Commission & estimé s on outre, qu“ 11 convenalt d'entamsr aussi
rapidement que possible lest deux séries de discussions, car si l'on arrivait
& un accord pertiel au cours de 1'uns d'elles, 1l serait plusg faclle de
parvenir \é. un accord au cours de la ge;:onde. Is Commission a estimé que si
l'on insistalt pour qu'une des séries de discussions aboutisse & un accord
partiel déterminé avant d'eatamer l'autre, les déux séries de aiscussions
risqueralent fort 4'sboutir 2 une impasss. o .

.La Commission a recoanu la nécessite’ ’urgente de pervenir & un accord

by

pour la mise en ceuvre de la résolution relative & l'ordre de cessef le fou
et, en attendant cet accord, glle a eouligne’ 1'4ntérét primordisl que
présentalent la cessation ds toute activite 5 ou de toute incitation & une
activitd, contraire & ladite résolution, et l'adoption de mssures approprides
pour, preserver leos persomnes et les biens. C'était 13 une guestion de Jours
et de l'avis de la Commission, les partiss devaient immediatsmsnt entamsr

& cette fin des pourparlers, soit direotement soit par l'entremise de la
Commisaion des bons offices. .

En conséquence, tout en contiruant ses‘préparatifs en ﬁe des discussions
de caractdre politigue entre les parties b. bordduLS.S Rerv:.lle dés l'arrivée
de ce navire, la Cormission a pris des ar;a.ngemsntg evec les parities pour
q_ti'e celles-ci désignent des commissions spéci_éles’ en vue de mettre en oeuvre
la résolution du Consell en date du ler novembre., Le 12 novambré s 1o
Cormission & désigné six représsntants, & ralson de deux pour chacun des
Etats membres de la. Commissior; aux fins_ d’'alder les ccmmis'sione spéclales
nomrées par les parties. Trois des siz :eprésen,tants de la. Commnission sont

des officlers supérieurs attachés aux délégetions qui comstitusnt la

Commission «
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CHAPITRE IT Co
TRAVAUX DES CQMMISSIONS SPECTALES CREES POUR METTRE A EXECUTION
-« . . - :EA RESOLUTION DU CONSEIL DE SECURITE DU ler ROVEMBRE 1947

16, les commissions spéciales ont tenu lewr premisdre réunion & Batavia
le 1k ﬁoveﬁbre , b ont élu commre président permanent,.un:rerrésentent civil de la
délggétion des Etabts-Unis, Apres que les deux Commissions spéciales.
eurent demandd & la Commission des bons offices de faire des suggestions
sur la mise & exdcution de la résolution du Conseil de sécurité du ler
novembre , les reprdsentents de l= Commission présentérent le 15 noveumbdre
huit e!iggest'lons. Ces -auggestions furent revisées su cowrs de
discussions officieuses avec les deux Commissions spécisles et présentées
3 nouve\au sous la forme sulvante:
"a) Stabstenir deé toute mission rediophonigue ou de toute eutre
fornme dé propagande visant & semer la provocation ou 1f inquidtude
parmi les troupes et las civils; )
b), Ces.sker {mmédietement la publicetion d'un communigqué de guerre
quotidien ou de toute avtre information reletive zux opdrations’
militaires ,>saui‘ acco;‘d. mutuel préelsblemsnt 8ignifié par derit;
B cotte disposition ne s'appliquant pas & la publication hsbdomadaire
'. de 1istes ihdiquant leé noms, numéros matricules vt edresses des
personnes qui ont e'te" tudes ou qui sont mortes des sultes de
blessures regues au cours des opérations;
¢) Procéder 3 des e'missiénsradiophoniq_ues et prendre dtautres
mesures en vue d!informer tous les éléments militaires et
civils du ceractére ddlicat de la situation et de la nécessitd

"de se conformer strictement & 1'ordre de cesser le feu qui

sera donné en termes identiques par les deux parties;
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d) Afin de maintenir le statu guo militaire, n'entreprendre
dens a.uc;une re'gic;n, aucun r;;nuvemenf, dans quelque direction que
ce solt, qui pulsse modifier des positions militaires actuelles,
sauf en cas dfaccord mubuel entre les deux perties, cet accord
devant Stre indiqué avec vrécision, par écrit, au moins vingte-
"quaﬁre heﬁres avant que l'on procdde & la modification dont on
es"t convenu; )

o) N'engager aucune opdration hostile , militaire, navele ou
aérienne, ne faire notamment aucune reconmnaissance ou petrouille
aérienne contre ou au-dessus des territoires occupds per llautre
partie; nte age;ger aﬁcv.ma ope'z‘afion nevele contre les ten‘:i‘coires.
contrdlds par 1tautre partie;

) In’cerb.ire lé' eﬁbotage, 1ltintinmidation, les représailles et
tous autres actes de caractdre analogue, coimnis contre des
individus, des groupes dfindividus et des biens, y 6ompr:ls la
destructicn de toute propridtd » Quels qu'en solent la nature et
le poésesseur, et utiliser & cette fin tous les moyens dont
diposent les parties;

g8) Accepter le princips de la libdration des prisonniers faits
per chacune des deux parties et engager des pourparlers en vue
de l'application la plﬁ.s rapide et la plus pra‘l;.ique de oa
pri‘nc_:ipe = la libération devant se faire en principe‘sans qutil
‘soit tenu éompte du nombre des prisonniers détenus par ltune

ou lteautre i:artie 3

'h) Donner aux adjoints militairves et civils de ls Commission
‘des bone offices toutes facilités pour observer 1s situation”.

Y

TN ’ T .
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17. Les Ccmmissions spéciales ont aussi demandé.?a. la Ccmnission 4 fadresser
aux hebitants ds ltIndonéaie une série d'émi'ssions radi?phmqués destindes
% expliguer la jl:éche ot les Ponctions de la Commission. ConPormément

" % cotte demande, les trole meumbres de la chﬁissio; ont, dans des

émissions radlophoniques féiteé de Radio-&déjakarta et de Radio-Batavia,
expliquéd le pd:int de vue ae 1a Ccamission sur la situetion et lencé un

appel en vue de ls csseatio;l fimédiate de lteffusion de sang et d-es
destructions. A .

18, ‘A 1la troisitme séence , ‘tenue le 23 novembre & Kaliocerang, pres de
Jogjatarta, les Coamissions spéciales pnt estimé pouvoir domner leur

accord de principe aux éar&graphes a, 'b., £, g‘ et h des euggeationé initiales
de la Cormission. Elles ont toutes dsx'u-r estiné qufwm acc'ord eéfinitip

sur tous les:pointséé‘éenda:‘tt dtun accc::"d sur 1s peragrapke 4, et les
représentantsde la Cormission oz;.t demandé & éhaq,ue Ccammission spéciale

de présenter un memorandm expcsant ses vues 2 ce sujlet. Les représentants
de la Ccommission ont egalement trésenté d‘au‘tres suggections, d.e caractere
militaire , et demend$ un accord sur les points sulvamts =

"a.Création dfune ligie de démarcation;

' Actuelleme;n‘b, 1a Camission nf;ast pas encore en mesure de présenter
des 'suggestions;‘ elle a été infarmée de 1'oéinion expr:!n{ée par lss
.adjoints militaires le 10 novembre 191;7 savoir qutil convenait de
rendre conformes % 1a reeolution du ler novem'bre 191+7 les vues émises
par les adJo:Lnts militaires le 2 octobre l9lr7. Independamnent des
autres raileons, la mention exprosse des adjoints militaires que -
contient la resolution :lu Conseil de sécurité en date du ler novembre
1947, rend necessaire d'en nrriver & wne interprétaticn claire de la
volonté du Conseil, telle qu'ells s'exprime dans cette résolution,
Clest la Camission des bons offices qui,”en s'aldant des ccmptes '

rendus sténogrephiques des séances du Conseil ds séeurité, est le
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miaux on mesure de l'intergretsr. D':lci lh .8ffendu que .ktan no peut

“n ERRCSIL LT
""""" -

’préauger les droits et les revendications d'aucune des parties,.n}

,.‘~

’ prendront imnediatement des disnositions povr parvenir E. un :accord

R .': e o LLods

“sur toute solut:[on pratique qu:i. pourrait dewr: donner satisfaction,

.‘..

b, Delimitation d"une zone démiliterieée, R TS
o "Eette zone démilitarisée doit Stre. creée 1s long de 2g:ligne. ~
. .‘_.de demarca'bion entre 1es positions :deg, dsux forees e présencsy, :
; On pronose que sa profonﬂeur r.,'exc%de pag dix {10) kilcmbtrgs, &
. Il est 'b:len entendu que les trou;ges de 1tune ou, l*autrb ‘partie, 5
g:ui peuvent avolr 'é quitter ls zona pour permettre e, demm:bar?isa’tion
sont autorisées & emporter leurs armes, leur Squipement et tous - -

) leurs autres e,pprovisionnements de guerre.. R AR

_‘;__._.'

Sen

Il est ‘bien en‘bendu egalement que. 1es troupes ‘de ltung o " . (tre

I"

partie qui se trou.vent :lsolees dens la zone demilitarisee , *8eront *

’

egalemsnt ramenees en arr:l%re. W e

-

" ea Delai accorde Y chaque nartie pour évacuer 1a zZone convenue,

"v

moycna de réaliser cette évacu&tion et d:lspositions pemettant aux
rad,joints militaires d'observar J.es mouvements de troupes;:: .
.d. Dispositions permettant aux adJointa milita:lres d'observez‘ les
‘cénditions prevalant dans la Zone démilitarisée ot d'en. faire rapport;
o e, Arrt;ngcments pour l'adminisu'ation civile dans les régions évacuées;
f;. Disnoait:.ons visant & l'améliore,tion Qos communications et des
transporte en’m:e 188.. territoires occupes pen les partles; . .:

8. Dispositione permettapt des échanges éconcmiques & des points--
.determines de la. ngnq d.e. demarcation T NPT S SRS
19, ;gL;.CCI.m;iesion =“ecia1e des Pays-Bas, dang son némorandwm-du i
28 novembre relatif au paragraphe d & eg:primé l'Qpin:Lom, que;la.sedle .t
ment¥re de regler ie problene consiatait h a). déclaner.gue-1tovdre de -

'..» \‘“

v "reeter e les positions" s,'gppliqga.}ﬁ:, »gg{ll_em_qn_.‘b_ﬁux',;zgr;es:@vancée's o

+ %
Tami Aty

1y avait effectivement“des forces en présence”; b) évacuer vers le
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" terwitolre do Ia Republique tous 1es gromes, ae ccm‘batta.ntg rspumcams

q_ui se irouvaient encore dams les zcnes cccup§es Jar les forcag des

R SO N LA

Pags-'-Bas, c) dAns J.es “zones avanc€es" ne narmetu'e aux postes de

chacunedea deux parties au cours ds 1surs patrouillesx,ds n'avangar que

f

atun ldlmetre dans la. directicm d.es pcstes de la nert:le ad.verse dant

!

l’smplacemen‘b est comu, etant entendu q_us catte restr:lction ns .sawralt
ttre m&intenue c_me* pendant ae courtes_ pé?icdes Buccessive.s (a4 Jours au
maXinim), ma:ls q,u'elle ponrrait etre‘ renouvelée. ‘ La eamission spéciale
ds la Repu'bliqua d'Inaoneaie d&ns son memoran&m en date du 1er decemba:’e

a e.ome aen aocor& au texte du paragraphe d) tel que les representants

~‘ds 1a Cmmiasion l‘amient préeenté.

20. &la quatiritie’ séance, tenus ) Ba.tav:la le 2 decem‘bre les
représentants ds la ccmniesion ont présen'bé 1a nouvelle redact:lon suivante
au para@.'a.phs'd mis au po:lnt par les représentants nilitaires de la
Camission :° = - . . S e -

"d, Afin de maintenir ls statu qu;a militaire & Java, Sumatra.ed

'_‘ Hadém}a “aucun niowemet;{c ne sere enta.'epr;ls dans quelgue -d:lrectionv
’ qua ‘¢ eoit auncumne modi.fication ne sera apportée aux positions
militaires a...tuellee sauf en cas d accord. mutuel entre les deux
pa'rbies cet accord devént etre ind.iqué avee précision par Scrit, au

A

moins vingt-quatra heures avant que l'cn m:oc%de a3 le.modificatien

- : dont on eet convenu; les na.trouilles continueront lem's activités,

. a

.- mais en n*avanqant que e.'un (1) kil@tre.“. e s

Le nouveau texte n'a res §t8 discute h cotte séa.nce et les |
Cormissions spdcieles »ont toutes ‘deux' estimé inutile de dgiscute_x}_leg,_ .
autres sugzestions ds la Camission tent ﬁnfoh_ ne ‘s9rai.t pas parvenu-d = . °

un accord surla’ paragrapha d. ' _ .oy
21, A la cinquidmée aéance tenue % Batavia Ie 3 décembre RCY Ccmnissien ‘
spéciale des’ Peys-Bas g fait observer que 1a nouvqne redaction du paragrapke’d

ne faisalt aucune’ allusim aux positions avancees et ne. lipitait pas B ces .

; N
43 -

Loe e
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positions avancées. lares'&'iotion apportée anx activités de pau-ouille.

Le nouveau texte Stait dono inacceptable pou'r la Ccmnission spéc:lale des

Paya-Bas parce que .la. rasponsa‘bili%é du maint:len de 1’ordre qui inccm‘be
¥ 1tarmée dea Pays-Bas- empSche de Limiter los ac'bivités de pe.trouille de
toutes ea: troupas Y la simple protection de leurs positions. A ce‘bte
méms eeance, la Commission spéciale de .'La. Republique 2 'Tndondsde & acceptd
la nouvelle rédacﬁ:ion du perag-aphe d. La Cmmnission speciale de la
République a ddclard qutells ne youvait accepter EN poin'h de vue de la
Comission spéciels des nga-Bas selon 1eq_uel de "rester sur aes positions®
ne devrait a'appliquer qu’aux “positione avancSes"' elle a declaré également -
qutune tells interprétation’ sisnifierait que 19. resolution du Conseil
de sdouritd ne serait pas apglica‘ble aux milliers de soldats et do
fonctionnaires républicains qui ge trouvent da.ns de vagtes régions de Jeava,
de Sumatra et de Mau.oura. o ‘
20, € .11 est devenu clair qus llon se trouvait dans une impasse, la
Comnission a charge ses representante le 3 décembre d’adresser aux deux
Cmmn:lssione spaciales un nouveau plan, dont l*adoption & son avis,
devalt permettre 4e conclure 3 bref délai uns. tr@ve effective « No & précisé
aue l'adoption de ce plen n'avait qu'un caract%re provisoire et ns pré.jugerait
ni 1es aroits ni les reven&ica.tions ‘ni Iss positions des parties. Le
nouveau plen était le suivent : . o
. Chaq_ue partie devrait présenter aux renrésentants de la Ccrmission
des bons offices wne ce.rte sur laquella elle aura.it indiqué les zones
demilitar:lsees qui, d'aprés elle devraient séparer les régions

© occupbes par les Peys-Bas et les regions occupd e par la République.
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>

_ -.*2s, .. Chague partis devralt:présentmr aux:reprdsentants de 1a-

Comission: ses arguments & ltappul- de: 88 conceptich de ls délin;itation

.. Qeos zones, démilitardefess .- . . ... : .

‘3¢ Chague partis; en faisant cormaltre ses arguments sux rsprésentants
30.1a Comission, devralt tonir .compte des facteurs suivents:s:
a)~ Bositions mjlitaires des divers-8ifments des doux Porces: . -
.2 lagdate duwk aoclit AGNT;. ... . o

b) Intéréts edes populations locales;
c) .Régions afministratives existent le L aofit et ls 20, novemire

w0y ., T ifens Jes zorsadont les ‘deux partles proposentia

. G&militarisation, oud proximité de ces zones;
.- d) Caractdres géographiques et topographiques des zones ddnt
~.--.on énop_ose la démilitarisation,. ainei que des districts .- -
voisins;
e) Falt que la profondewr des zones dans les diverses régions -
. peut verier lorsquton tient ccmpte des facteurs indiqués-
aux-scus-paragraphes (b), (¢} et(d ) ci-dessus.-

L, .Les partics devraient Stre libves dfexposer lewrs vues.et de - ..

- présenter leurs arguments tantSt par éoxit, tantSt oralement, et les"

. documents §erits & l'appui des arguments dtune pertie devralent Stre
communiqués sens dlei aux représentants ds-1a Comissidn st & 1fautre

. Partis; les arguments présentés verbalement devralent Stre souziis
aux, représentants do la Commission en présence des roprésentants dfiment
dés;g.gés do l'autre partis, - - v o . . o

) d» . 51 les perties ne parvenalent pas & wm accord, les roprésentants
de la Commission devra.ie\nt Troposer une délimitation dee zones
démiliterisées qutils demenderalent aux parties d'accepter..-
6. les représen‘éants de la Comission, avent dteboutir & ces propositions
dovraient examiner soignsusement les arguments invoqués per les

parties, en tenant compte des facteurs indiquds au paragephe 3 ci=~dessus.
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7. Au ocas o}t les parties donmeraient: lsur- accor& A ce plan, checune

dlelles dewai.t; veiller ¥.cs quo ses {roupes restent sur lsurs positions
* ot qulelles observent. striotement llordre de cesser 13 feu,

8., Ies dlspositions qus les parties awaient acceptées d-cette date

par llintermfdiaire de lewrs Commissions spéciales devralent Stre . °

incarparées dans Ltaccord et en'lz:er‘ﬁ.mﬁdiatement en vigusur,

9. ILes parties dev:raieht 8o conformer aux dispositions suivantes,

d¥s qulelles auraient acceptd les zonss d&militarisdes ci-dessus mens

ticmnées. '

a) Il dewrait y avoir repriss immfdiate du ccmmerce et des -
Schanges normaux entre les zones démilitarisées, toutes les
régions occupdes par les Pays~Bas et toutes les -régions
occupées per le République; dans: 1a mesure du possible, les-
parties devraient chercher ¥ faciliter ce commerce et ces .

' échanges; ' -
‘b) Toutes led forces de chaque pertis dahs toute région reconnye
zone démilitarisde ou dans toute régzion se trouvant du -

. cOté .de 1a partie adverse par repvort'd la zone démilitarisde
devraient, sous le contr®le des adjoints militaires de la
Camission des bons offices, gagner pacifiquement avec lsurs
ermss et leurs équipements militairves le territoirs.
se trouvant du cdt§ de la partie dont 1ls ddpendent par rapport

3 1o zone démiliterisfe, :
10, - . - Les memlwes .de-l1a Commission devraient galement faire ded:

suggestions au sujet de la mfthode de contrSle des"zonss ‘aémilitarisées,

ot en ce qui concerne ls respect ds la lol et le maintien. de 1fordre
‘ dans lesdites zones™,
23.  Per lettre en date du 6 dfcembre, la Commission spdciale de la
République é.'I_'ndouésie e.. faivt connaltrs son acceptation du nouveau plan,

A la sixilme séance, tenve % bord du nevire eméricain:U,S.Si Rentille, le

»

-

~




s/6h9
. French
Page 20

9 décembre, la CCmmieaion spéciale des Psys-:Bas stest declerée prete

2 powrsuivre uns discussion trds ra:oiae du ncuveau plan qui, B. son avis,
contenait ds précisuses sugges'bions repoeant sur le sens commp et
pouvant fairs 1'o’oJet dhn accord, toujowrs .Y condition que 1a méfiance
actuelle £t dissipée. Estimant qutil faudrait un temps considérabls
pow mettre & exécution le plen, ni€me sl faisalt 1'o‘bJet d'un accord
da principa 1a Camission spéciale des Pays-Bas a suggéré de séparer
ls8 appects mil:!.taires et civils du pro‘bl%me et de nstire :meédiatemen‘b

en viguew 1e8 paragmphes sulvants des suggestions initirles de 1a

Commission, tels qu'ils aveiént 4té revisés (voir peragraphe 16) : £,8,c
(sn remplagent le membre da yhrase qui suit "ge conformer strictsment" par
"aux aisposit:lons prévues sous 1 et 2“) h, 'b et g8 Lo chef de la
Comniseion spéciale ds la Répu’blique d'Indonesie a dbclaré qus 1=
Ccmnission spécials de la Répu‘bligue avalt donné son accord de primcipe
% “toutes les suggestions initiales de la Comission (voir paregrephe 16) ot
aue la Carmission spéciale de la République Stait ég@nﬁ prote ¥
accepter le nouveau plan (voir paragraphe 22).
sh, 1s10 décem‘bre h 1a suite dtune demende formulée par la Camission
spboinle des P&ys-Bas ldrs de la sixi&me séance, 1es représentants
militaires de la Cmmnission des bons offices se sont rencontrés avec les
représente.nta nilitaires des Pays-Bas , ot, 1s 12 décemlre, ont requ ds
cos derniers un mémorandun contensnt des questions précimes au sujet
du nouveau plan, ' En se fondant sw ces questions, les représqntants de la
Camission ont, le 16 décemlre, soumis ‘aux deux Gammissions epéc:lales_l"annexe
oxplicetive sulvants @ | | |

"aragrephe 1 - Une zonme démilitariséo se définit - confarmégent aux

" buts exposés dens le plan §tudié powr la conclusion dtuns. trve rapide
ot effective - come uns zone d%oh tout 1o p-ersonnel. des unités .
militaires, avec ses armes ot son Squipement, & ét6 retivé.,. B

" Llexpression "unités militaires"” ns sfapplique pas & la police
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civils, Comme 1l'sst indiqué au.paragraphe 10-du nouveau plen, la-
Commission des bons offices est prite, si les parties le ui demandent,

" & présenter des suggestions quent au contrdls, % la composition

ot -} ltarmement ds la police chargde d'tasswrer le respect de la loi
et lo meintien de 1'ordre dans les zcmes démilitarisdes.

Paragravhe 3 (a) « les positions des iroupes des deux parties ls

20 novemlre 1947 ne constituent pas un factewr dont cellss~-ci
‘doivent tenir compte en faisant comnattre % 1a Camission des bons
. Cffices lewrs vues sur la délimitation des zones aémilitarisfes.
 Paragrapho 3 (b) - Le-mot "intérdts™ ns ials pas seulement allusion

au respect de la loi et au meintien de ltordre, mais dux conditions

" dtexistence de la pogul}:;tion. On doit entendire dend le sens cownt
-Llexpression intéréts de la populastion locale. )

Paragraphe 4 - I1 est reconnu que chaqus partie, en faisant connaltre
ses vues et en exposaat ses argumsnts devant la Camission spécia.]_.e

de lfautre partie, au ‘su,je'l': ds la délimitation d%une zane démilitarisée,
tiendra nécessairement campte de considrations de sécurité militaive.,
La Cormission des bons offices envisagers la possibilitd de vérifier

sur place, dans la mesure oti-elle disposers du persommsl nécesseire ,

les renseignements fowrnls par les parties s Bl celles-ci 1s ,dés.irent.
Paragraphe 7 - Par "positions actuelles", il faut entendre les

positions des troupss dans n'imparte quslle région de Java, de Sumatra
et de Madoura, Lfobjet de ce paragrephe est de falre cesser %out
mouvement de troupes de caractdre hostile, destiné ¥ 1foccupation

«fun objectif militaire. . L?objet de ce paragraphe n'est pas dfempScher
les mouvements de troupas‘ opérés & des fins d?administration zu:

4 *approvisionnement militaire , ni 1tactivité -des forces de police
civile chargées dtassurer 1o rpspect de la loi ¢t le maintien.de-

ltordre dans lss.territoives occupés,
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\Paragagﬁe 9 (a) - T est g.'e'gqni.txg qus, 12 reprise du commerce
ot des §chengss normaux entre les dlverses régions pose de nombreux
probidmss tscimiques et que ces problimes exigeraient d73tre résolus
. par un accord entrs, les par't;ie_s, avec ltassistance de la Commission
des bons offices, sl cette assistance était demzmdée.‘
Peragraphs 9 (b) - Ce paragraphe veut pow lss dsux parties,
Cfest seulement lorsguton sura 381imité L'emplacement des zones
démilitarisées quo 1'on powra savolr s?il est nécessaire quiune
) ‘seuie des parties ou lss deux parties retirent leu:s troupes,
25, Par lettre en date du 1k décembre,1s Chef de la Cammission gpécials
ds la République dfTndcndsie a déclard qus la Camission spéciale de
1a Républigue ne pouvalt accepter camme un plan géparé 1a proposition
faite & la sixidme .séance par la Commission spécials des Pays-Bas. Il
& Pailt observer que les suggestions contenuss da.ns 1a proposition dsz Pays~
Bas auralent autametiquement la suite qui cohvenait si les deux parties
"+ . acceptalent 1s nouveau plan de la Camission; il & falt égalemen'; obgerver
qus ces mesures, si on les détachalt des autres mssures indiquées dans le
_,Qlan de la .Camission, ne pourraient smener une cessatibn gép.éra.}.e des
hostilités . , . |
26. A la septilme séance, tenue le 18 dfgemtwe, lo Chef do la Camission
spéciale des Pays-Bas & dSclaré que, tant que les faits ne serulent vas
bien &tablis en ce gui concerne les nids de résistance, dont llexistence
étp.i‘b_ affirmSe par la République et nie par les Pays-Bas, son Gouvernement
estimait inutile ds poursuivre la discussion sw lfordre de cesser le feu,
Sur 1ss instructions ds son Premier Ministre, il a officisllement; demandd
2 la ch;nnission de faire une enguSte imédiate swr ces nids de résistance.
I1 estimeit qus la proposition faite par la Camission spécials des
Pays-Bas 3 1a sixidme séance, eu sujet 8o 1= mise en viguewr immédiate
dss dispositions qui, parmi les-suggestions initiasles de la Cammission, evaient

fait 1l'objet dthm accord de principe, awrait constitu$é une impartante



8/649
French
Page 23

.
améliaration de 1a regrettable situation actuells, et 1l & demandé 3 la
Cormission des bons offices do dommer scn patronsge ¥ sa proposition.

27. Ie 21 décembrs, la Camission & regu un memorandum de la Comission
spéciale de la République d'Indondsis au sujet de 1z demende qus la
Camission spéciale des Pays-Bes avait faits &,la.saptiéme s8ance en vus
dtune enqufte swr les nide de résistance, Ce mémorandum falsalt

observer qus la Camission spécials de la République avait meintes fois
énis 1'1dé0 quil veudralt mieux, dans 1'intért do cotte emqulte, que
1lton domndt d'abard llordre géné_ral‘q.e cesser 1e feu ot de rester swr

les positions occupdes. Si, r.xéamnqins, la Comission retenait 1tidde
dfune enqudte, la Républiqué demanderait 3 Stre consultfe sw les endroits
qui sera;isn'!; visités et & Stre asswrds que la situation des troupes et des
fonctionnaires républicai;zs ‘a_ ces endroits ne sqz:e;it pas rendue pius
difficile. En attendant, il conviendrait ds powéuivfe la discussion

du nouveau plan de la nCszniasion.

28, ILe 21 et'le 23 décembre, la Comission a requ des mémorandums ok les
Conmissions spéciales des Pays-Bes et de 1la Républigus d'Indonéeie.
exposaient en détail lews vuss sur le plen 4tabli psr la Commission powr
1a conclusion rapide d'une tr8ve effective, Ces mémorandums sont joints
-au Présent rapport comme Anmexes I et IT.

A 18 demsnde des parties, la Camission a fait comattre, par l'in'b-er- )
médiaire de ses repréeentants auprds des Coamissions spéciales, les
suggestions qu'elle formulait au sujet des demendes dfenquéte présentes
per les parties en ce qui toncerne .des prétenducs violations de 1llordre
de cesser le feu donnd per le Conseil. Le 29 novembre , da COm:*»seion a
adressé aux parties la déclaration ds politigue suivante $

"ls ILa Commission des bons offices estime que les demsndes d%enquite

au sujet de prétendues violations de l'ordre de cesser ls feu doivent

émaner principalemsnt, ot en rbgle -générale, de 1'une des Camissions
spéclales nomfes par les parties intéressées ou des deux X la fois;
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2, Il sera nfaméins laiéhé hu Président des représentents de

la Commission des bans offices euprds des deux Camissions spécialss,
1a latitude d%examiner de sa propre initlative, avec lfune des deux
Camissions spéclales ou avec ces deux Cammissions 3 la fois, les
cas ds prétenduss violations ds i'ardre de cesser 1o fou;

3. Dens llexamen des a].léga.tiohs de cette nature, les représentants
de laVCQmise;ion peront autorisés % insister sur tous los faits qui
am-om:. ét6 portés % leur connaissance par les deux parties, ‘

k. Les représentents de la Commission ot lours adjoints militeires
euront le droit de procéder & des énquStes dans lss territoires deé
dsux parties. ! o

5. Les parties devront travailler en collaboration, seus 1
patronsge des représentants de la Commission, aux opérations de
sauvetage ot Y 1ltaccamplissement dlautres t@ches humenitaires;

6. Dans lo cas de situations qui powraient conduire & une violation
ds l'ardre de nesde® le few, la Cammission estims qu'elle ne sawrait,
pas plus qie ses représentants, recevoir des renseignements dans des
conditions qui l'obligeralent h les garder confidentiels. Il est
évident que lss travaux de le Commission et de see représentents, au

sujet de l'exécution de lfordre de cesser ls feu, devront bénéficier

ds 1tentidre coopération des deux parties et que cette coopération ne

sera possible que si les deux parties peuvent avoir connaissance de
tous les renseignements fournis % la Cammission et ¥ ses représentants;
7:* Afin de s'acquitter convensblement de sa téchs, 1a Cammission
estims que les parties devraient s'tentendre powr informer pleinement

et rapidemsnt la Camission et ses représentants de toute situation qui,
dans ltesprit de ltune des parties, nécesbBiterait le mouvemsnt

d%1éments-de ses farces armées au-deld des positions avancées qufelles

-occupent ac_tuellement,Aei: aque fout mouvement ds cette neture devrait

8tre notifé h 1lavence,
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CHAPITRE IIT

o«

AUTRES PHASES DES TRAVAUX DE 1A COMMISSION
i N
Au ‘cours de ses travaux, la Commission des bons offices a eu & . ‘
régler un grand ncmbre de questions diirerseg. Afin d'assurer su rap=-
port la plus grande précision possidle, la Commission a pensé gqu'il

seralt utile de mentionner dans ce cocurt chapitre certaines de ces que.s'-‘-}
tions, afin qu'elles soient dfiment enregistrées. l

30. Le 28 novembre, 1a République 4'Indonésie & présentd w,
mémoire sur la situation économique régnaent dans la République (voir

"+ Annexe III). La .Commission & transmis ce mémoire & l'autre partie et a i:
regu, le 13 décembre, une réponse du Chef de la délégation des Pays-Bas’
contenant des exemplairee d'un rapport préparé au nom du Gouvernement

. des Indes néerlandaises., Le 22 décembre, la Commission a regu une nou=
velle lettre de la délégation des Pays-Bas relative au mémoire de la
République. Ces documents 'sont reproduits & 1'Annexe IV du présent rape
port,

3I. . Dans une lettre adressée aux deux parties l_e 11 décembre
1947, la Cormission a décleré que, faute de personnel suffisant elle
n'avalt pu étudier la situation sur place aussi complétement qu'elle
1'aurait désiré, et qu'elle espérait désormais pouvoir confier & cer- -
tains adjoints de chacune de ses délégations le soin d'étudier par
eux-mémes la situation régnant & ;]'ava, Sumatra et Madoura, et de faire
raﬁport. & la Commission. Dans ‘sa lettre, la Commission expliqualt qu'e:llq
avalt l'intention de demander & ses adjointe de prendre les diéposi-

tions nécessaires pour procéder & des observations et des enqubtes sur
toutes situations particuliéres que les parties pourraient porter &
1'attention de le Commission, mais qu'en raison du personnel limité

dont elle dlsposait, il ne serait posei‘bl'e de donner sulte. aux demandes

des parties que dans certains cas particullers,
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32, A la suite des demandes faites par les parties, la Coﬁmission,
conformément & i'attitude qu'elle avait adoptée pour les enqustes, et qu
est exposée su paragraphe précédent, a envoyé des groupes 4'observa-.
tion & Madoura et Rawahgedah, Les rapports de ces groupes d'obeervati_on
(document S/AC.10/85, 85/add.1 et 86) ont été soumis & la Commission st
1'on peut les consulter au ‘bm'eau'du Départemsnt des ai;faires du Con-
geil de sécurité du Secréteriat des Nations Unies.

33, Le 21 décembre 1947, la Commission.a regu, de la délégetion
de la République d'Indonésie , un mémorandum sur les politiques & Java,

- demandant que le Conseil de sécurité £t saisi de la question, La Com-
migsion a donc informé les deux parties qu'elles se céni;ormeraient aux
principes géndrzux suivants :

... la Commission ést d'avis gqu'elle s'acquittera le plus facilement
de sa mission de bona offices si los parties ne luil demandent pas de
saisir le Conseil de sécurité de certains probléme.s particulisrs, la

- Comm.{esion estime que le meilleur moyen d'alder les parties consis-
’cergié. suivre la procéhure adoptée précsdemment, & savoir ¢ discuter
avec l'une des parties les questions portées 4 son attention par
1'autre partie, afin de découvrir les points sur lesquels les deux
parties peuvent parvenir & s'entendre,

Ia Commission fera évidemment rapport au Conseil de sécurité sur
les 'piogr'es accomplis dans sa t8che et incorporeras dans ces rapporis

- tels problémes gu'elle Jugera appropriés",

En conséquence, et avec le consentement de la délégation républicaine,
1a Cormission a transmis, le 2 jJenvier 1948 & la délégation des Pays-Bas,
le mémorandum de la République demandant & cette délégation d'adresser a
la Cormission tous commeﬁtairea qu'elle désirerait faire, La réponse des *
Pays-Bas a €té remise & la Commission le 29 Janvier 1948. Le texte du mé~

morandum de la délégation de la République mentionné dans ce paragraphe
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et celui de la réponse de la'd¢légation des Pays-Bas (document S/AC.X0/T3 i

et S/AC. 10/91) s 88 trouvent au Bureaun du: Départemnt des affaires du Con-
seil de sécurité dw Secrétariat des Na:biona Unies, ol llon pourra les con-

sulter,

e
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CHAPITRE IV
" BISTORIGUE TES NEGOCTATIONS JUSQU'A .
1A CONCLUSION DE 1A CONVENTION D'ARMISTICE ET A L'AGCEPTATION

DES PRINCIPES POLITIQUES

34, La Commlssion des bons offices et les délégaticns des I’a.:,rs-Ba.saE et
de la République d'Indonésie se. sont réunies en conférence & partir du 8 dé-
cembre 1947, & bord du 1,S.S, Renville , Lors de la seconde) séance , le 9 Aé~
cembre les délcgations des deux pﬁrties ont accepté la procédure proposée
par la Ccmmission, selon laguelle chaque délégation se réunirait séparément
avec la Commission avant 1'ouverture des discussions générales, afin de per-
mettre & la Commission de se faire :m_e premiére idde de 1av position des deux
paz:‘i:ies’. 5

35, Dans une déclaration présentée au cours de la troisiéme séance
tenue le.l0 décembre, avant le début des #éuniouns séparées, le chef de-la~ ™
délégation des Pays-Bas a déclaré qufavent ds mener & bien les dlscussions
politiques, 11 fallait d'abord faire aboutir ‘la discussion des mesures &
appliquer pour metire en vi.gueur 1e résolution de cesser le feu. Au cours de
cette méme séance, le Cl‘lef de la délégation de la Républigue iridonésienne
a également falt wne déclaration générals et a soutenu que la mise en applica -
tion de l'ordre de mettre fin aux hostilités et le rdglement du différend
politique devraient &tre en‘t;,repris“ irmédiatement ot simultanément.

36. ' Ia Commission a temu du 11 au 19 ciécem‘bre un certalin nombre

de séances séparées avec chaque délégetion et a passé en revue 1'Accord

de Linggadjati, afin de voir comment chacune des parties compreneit

x o
Par décret du ler décembre, le Gouvernsment des Fays-Bas a nommé & la

Cormission des bons offices une délégation pour remplacer la Commission
représentant le Gouvernement des Pays-Bas
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"les différents articles. Entre~tamps, les discussions des Commissions
" spéciales n'avaient cependant pas abouti & faire adopter le plan de la
Cosmission du 3 décembre, relatif 3 un armistice qui devait entrer rapi-
"dement en vigueur et que la Commission avait aspéré trés prochain {voir
paragraphe 22 ci-dessuis). En conséquence, la Commission rédigea un pro-

Jjet de message aux deux parties; leur demandant de procéder & un nouvel
examen de l'ensemble du probléme, Le projet do message contenait de nou=-
velles propositions pour la mise en vigueur de 1'armistice, un exposé

des quatre principes que laﬁComnission considérait comme essentiels

dans 1l'Accord de Linggadjsti; et huit princlpes suppldmentaires, de ca-
ractdre politique ; la Commission pensait que tous ces principes pourraient
Stre a.ccept=s par les parties coxme un ensemble coordonné et équilibré

qui pourrait gervir de base uu rétablissement de la paix et de la sécurite,
ainsi qu'd un réglement durable.du différend politique. Le Jour de No¥l,

la Commission a adopté le projet de message. Conformément a la procédure
déJa suivie par la Commission, ce texte fut remis officieusement aux par-
ties, qui, & leur tbpr , transmirent officieusement leur réponse a4 la Com-
rission. Le texte du proJe.t de message do No8l et les réponses des parties
figurent aw: Annexes V, VI, et VII du présent rapport. La Commission des
bons offices estime ciue pour renseigner pleinement le Conseil de sécurité
et se conformer & son mandat, elle devrait inclu.w.:'e ces documents dans son
rapport. A ce propos, elle attire 1l'attuntion du Conseil de sécurité sur 1l
caractidre officieux de son message de Nodl et des réponses qu'ells a
- regues des deux.parties ; toute cette progédure a eu un caractére offi-
cieux rentrant dans le cadre des "boné offices".

7. Au cours de la semaine qui a suivi la transmission de la

minute de sor; message de Noél, la Commission a tenu plusieurs réunions
officieuses ‘avac le Premier Ministre des Pays-Bas et trols des ministres

néerlandals qul se trouvaient & Butavia & celbe époque , ainsi. qu'avec
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d'eutres hauts fonctiennairés des Pays-Bas, Le Commisglon a tenu des reuniorg
analogues & Patavia avec plusteurs ministres de “& Ifépublique et des membres
de la ddlégation républicafine. Le 2 Janvier, la Commission & rogu offi-

cieusemsnt de nouvelles propositions de la délégation des Pays-Bas rela-

tives & une convention dtarmistice et une dééiaratj.on deil‘ui:: pl:iﬁcipes po-;
litiques. Ceés propositions comstituaient en granhe pvartie une acceptetion,
sur cer‘tains points un réfus, et sur d'autres encore une mcdification des
pfincipes énoncés dan:s le messags de la Commigsion, Ia qé;éggg;% des Pays-Bag
a! déclaré que ces huit principes ,‘ains:l que les quatr‘b principes de 1'ace
« cord de Linggadjati, tels qu'ils figurent dens e message de No¥l de ia
Commission, constitueraient, s'ils étalent acceptés, une base de négociation
d'wn accord politique, .

38. Le 2 Janvier, c'est-2-dire le Jour mfms o elle les & regues,
la Commission & trensmis & la délégation de le République, les pi*o;iositions
des Pays-Bgs, relatives & une convention d'armistice, ainsi que la déclara-
tion des principes politiques. Au cours dfune réunion aveciéei;tainé ministres. '
et la délégation de la République, le Commissicn a passé en 1:87116 ses dis-
cassions officieuses avec les autorités des Pays-Bas et & insisté de nou-

veau sur la responsabilité gqu'avaient les parties d'aboutir & un accord et

1'extr8me importance qu'il y aveit & éviter tout retard. Ia ddlégation répu~
blicaine est partie le I jJanvier powr Jogjakarta, afin de soumettre "au Gou- .
vern.ment- de la Répubblique les projnositicnas des Peys-Bas relatives & une
convention d'armistice et la déclaration des principes politiques ; elle
exprime le désir d'obienir une r<ponse de son Gouvernexent le 6 jenvier.

Le méme jJour, la délégetion des Pays-Bas a présenté & la Républiqué des
variantes & plusieurs paragrepnes de sa 'prdpositién d'armistice, ainsl que
certaines dispositions compiémentaires & la.difte propcsition ; elle ia
priait de bien vouloir exsminer ces nouveaux textes qu" elle estimai;b plus

Proches du point ds vue de la République. Ces pi'opositions furent immédia-
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temont transmises par télégremme au Gouvernsment de la Républic’%ue a Jog=-
Jakarta, La délégat_ion de la République revint & Batavia le 7 janvier et
rencontra officieusement la Commission le Jowr suivant, Aprés un échange
de vues avec la Commission, la délégation républicaine demanda s'il fal-
lait considérer les propositions néerlandaises comme officielles. Faisant
remarquer 1'importance de ls décision que l'on.attendait de la République,
la délégation républicaine demanda la permission d'-&udier de nouveau les
prapositions avec son Gouvernement d Jogjakarta., la Commission informa la
délégation des Pays-Bas de .ia demande de la délégation républicaine et, le
9 Janvier, la délégation des Pays-Bas fit savoir & la Commission qu'elle
n'avait pas d'objections & ca que l'on cénsidérﬁt ses propositions

comms étantoffedislles . La déldgation des Pays-Bas™pria la Commission®

de faire savoir & la délégation républicaine qué les Pays-Bas demandeient
pour le 13 Janvier & midi au plus tard, une répcnse non équivoque, dans

un sens ou dans A autre, aux propositions faites et qu'ils considéreraient
comme un rei-t toute acceptation sous conditions ou avec régerves. De méms,
le délégation des Pays-Bas fit clairement. comprendre qu'en cas de rejet,
elle ne serait plus lide par les propositions et devrait alors derander
-4 son Gouvernement de nouvelles instructions ; elle laissa entendre qu'elle
avalt lieu de croire que, dans ce cas, son Gouvernement déciderait de
reprendre sa liberté d'sctiom:ilférieurement. La date-limite mentionnde
cl-deseus fut reve.ide de 48 Heures.

39. Aprés a‘.voir_ regu de la délégation des Pays-Bas la déclaration

des principes politiques sur la base desquels les Pays-Bas s'éteient décla-

rés préts & négocier wn réglement avecla République, la Commission a formulé

8ix principes politiques complémentaires qui, & son avis, devralent Stre im

porés & l'accérd du U.S.S.Renville et qui, avec d'autres principes, devralem

servir de base & la négociation d'un réglement politiguye, La Commission
%

& adopté es-principés complémentaires le 10 janvier &% les a ensuite trans-

mis aux parties (voir Annexe VITI).
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40, 1e 12 Jenvier, la délégation cos Pays-Bas a eutorisé la Commisgia
A faire savolr 3 la délégation de la République que le Gouvernement des Pays-
Bas était disposé & examiner fevorablement les six pi'j.ncipés politiques
complémentaires de’la Commission aux conditions ci-aprds :

(a) Le point 2 entrerait en vigusur aprés la signature de l'accord

politigus envisegs dans lo document ;

(b) Ia mertion, su point 6, de l'article 4 (axticle 4 ds 1'accord
de Linggadjaeti) ne préjuge pas le nombre des Etats qui constitue-
ront les futurs Etats-Unis @'Indonésle ;

{c) Les six principes seralent scumis officiellement et publiquement
aux deux perties lorsque ces derniéres auraient signé la con-
vention d'armistice et donmns, en termes identlques, 1'ordre
de cesser le feu prévu dans cet accord ;

(d) Apres avoir soumis officiellement et‘publiquemeimt ces principes,
aux deux parties, la Commission i.ﬁviterait les deux parties &

LW o donner- deurs réponess dsns les 48 hevres au plus tard.
¥, 4TI, e 13 Jenvicr, & Jogjakerta et dans la vi.lle voisine de Kalioe-
rang, la Co:{imission a tenu plusiewrs réunions avec des membres du Gouver-
nemens répudlicala et de la délégation républicaine. Sculignant et complé=
tant les renseignements qu'elle avait déja donnés le 2 Janvier, la Commis-
sion a informé ies autorités républicaines du délai fixé et des autres
points Figwr.at & la troisiéms phrsee du pavagraphe 37 de ce rapport. Au
cours de ces séances et suf la dermande du Gouvernemesnt républicain
les membres de la Cormalssion ont répongu & certeaines questions relatives
aux propositions faites par lss Pays-Bas, concernant uns convention d'er-
mistice, einsi cu's le ddéciers*icn des principes politigues des Pays-Baé
et sux six vrincives politiybes corplémenteiresids la Commiesion, ﬁ;fin de
‘préciser la fagoen dont elle comprenait les problénes en discuseion dans leurs
rapporte avec ces trois documents, les membres de la Commission ont rédigé
en commun une déclaration contenant cing points et destinde & éclaircir
S OGN S

o L S N S
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la gquestion (Voir Amnexe IX du présent rapport), Comme ce document a donné
lieu dens la suite & un certain malentendu, la Conmission a fait claire- -
ument connaftre par une autre déclaration se position exacte (Voir $ ¢ .
Aonexs* X durapport), Besm:.cing points contenus dans ce document ont été
commmiqués aux autorités répudblicaines au cours, des échanges de vue, Dds
que celd fut possible, ils furent cammwniqués officicusement & titre d'ine
formation & un membre de la délégation des Pays-Bas, étant entendu que ces

points n'engageaiont que la seulo responsabilité de la Commission des bons

offices, ne pouvaient lier les parties et ne nécessitalent pas lewr accord,
42, Te 14 Janvier, la délégation républicaine a déclaré officiouse-
ment qu'elle était disposde & accepter les propositions de la déléga:tion

des Pays-Bas relatives & une convention d'armistice aux conditions suivantes

(a) Les huit principes politiques proposés par la délégation des Faye

Bas ot les quatre principes de 1'Accord de Linggadjati contenus
. dang la minute du message de Nosl adressée par la Commission,

seraient acceptés et publiés simultanément ;

(v) La dé1égation des Pays-Bas accepterait de donner certaines pré-
cieslons au sujet de la convention d'armistice,

Aprés avolr été immédiatement informée de la position de la délégation .

républicaine relative & son acceptation dola convention d'armistice, la délé-

-

gation des Pays-Bas a convenu de donner les précisions que demandait la

convention d'armistice (Voir Annexe XI du présent rapport).
43, 1e 15 janvier, dene une lettre adressée & la Commiassion, la

\

|
délégation républicaine, Ces précisions ont &té publides en ammexe & la ‘
|

|
délégation républicaine a déclaré qu'elle était disposée & accepter
|
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les six principes politiques complémenteires de la Commission sans condition

ot dans des termes identiques & ceux qu'avait employés la délégation des
Pays-Bas (Voir Annexe XII du présent rappcrb).

4%, Ie 17 Jjanvier, au cours d'une cérémonie officielle tenue & -
parties, ainsl que les membres de la Commission agissant comme témoins,
apposérent leur signature & la conventicn d'armistice et & la déclaration
c}es huit pr:l;mipes politiques et des quat?e principe‘s de Linggadjatl., Les
textes de ces documents figurent aux Annexes XI et XITI du présent rapport.
Au cours de la mfme séance, la Commission a présenté officiellement ses
aux deux délégations, ses six principes politigues complémentaires, et les
& invitées & donner lewr réponse dans les 48 heures. En méme temps, la
Commission a publié officiellemsnt sa déclaration des cing pointe mentionnés
au paragraphe 4T ci-dessus (Voir Annexe IX du présent rapport) et une décla-
ration supplémentaire contenant deux paragraphes relatifs & la convention
d'arnlistice (Voir Annexe XIV du présent rapport). Les deux délégations
ont également accepté de donner un ordre prélimineire de cesser le feu,
ainsi que 3I instructions d'ordre général, conformes aux termes de la
convention d'armistice, qui'ont été promulgudes en termes identiques par
les chefs militaires des deux parties. Comme premiére application des ins-
truments qui venaient d'8tre signés, la délégation républicaine a remis 2
la délégatio.. des Pays-Bas wne lettre 1'informant de son désir de voir
étendre jusqu'a-la fin de la période maximum prévue le.délai donné pour
1'observation des obligations imposées par la convention d'armistice.

*

45, Le 19 Janvier, au cours de la cinguiéme séance, les deux
dé1égations ont remis des lettres relatives aux eix principes politiques
complémentaires de la Commission. La délégation des Pays-Bas a déclaré

que son Gouvernsment acceptalt les six principes complémentaires comme
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formant, avec les douze-principes g.é;]& adoptés et dtautres, une base de
discussicn pour un réglement politique. Ia délégation des ?éys—Bas a
également déclaré qu'elle avait 1'intention de présenter des observations
sur ces six principes complémentaires dans une lettre ultérieurs, la
d81légaticn ds.la ﬁépublique d'Indonésis a déclaré qu'slle accepteit

six principes complémentaires sur la fol des explications et des précisions
.donnésa par la Commission des bons offices, A la demande de la Commigsion
le Gouvernement républicain a précisé wltérieurement se position dans wme
lettre datée du 25 Janvier, souligmant que le Gouvernement de la Répu-
blique avait accepté les six principes politiques sans condition, comme

11 1'avait déclaré dems sa lettrs du 15 Janvier ; il ajoutait que le
Gouvernement de la République, ainsi que l'avait fait le Gouvernement
des Pays-Bas, se réservait le droit de présenter ultérieurement des obse:x :
vations sur 1'un quelconque de ces principes et de mentiomner, s'il le Ju-
geajtepportun, tout probldme relatif & ces vrincipes.

46. Au cours de la méme séance, un comité ad hoc chargé de la procés::
dure fut créé afin de présenter des recommandations sur 1°organisation
des travaux futurs.

k7. Ainsi se termine le présent rapport ;provisoire de le Commission
des bons offices, qui a exposs les travaux de la Commission jusqu'a la
fin de janvier 1G4S, '

Il n'est pas besoin de dire que cette thche se poursuit, sans arrdt,
de Jour en Jour, dans ls cadre de principes fondementaux et d'accords
précis,

N.ous pensons que la t8che importante & *laguelle la Commission doit

Bacqre faire face exigera plus de temps et plus d'efforts.
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Cependsnt, nous exprimcns nptres. espoir, veire notre. cox;fia}zce, que,
sl les partles intéressées, avec l'aide de la Commission des bons offices
font preive'd l'avenir de la mime bonne velonté, le différend éera réglé

“de fagon Juste et durable, sslon les principes golennellement acceptés

& bord duU.SSRenville, qui sunt eux-mfmes conformes aux rrincipes des

Nations Un:fes .
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ANNEXE I

«  LETTRE DE LA COMMISSION SPECIALE DES PAYS-BAS, TRANSMETTANT
UN MEMORANDUM CONCERNANT LE PLAN ENVISAGE
POUR LA CONCLUSION RAPZDE D'UN ARMISTICE EFFECTIF,
( LETTRE RECUE PAR LES REPRESENTANTS DE LA COMMISSION
. AUPRES DES COMMISSIONS SPECIALES DES PARTIES
LE 2} DECEMERE 1947)

Batavia, le 20 décembre 1GLT
Monsleur,

J'al l'honneur de vous transmettre cl-joint un mémorandum de la
Commission spéclale des Pays-Bas concernant le"plan envisagé par la
conclusion & bref delal d'un ermistice effectif”, plan soumis aux
Cormissions spéciales par les maembres de la Commission des bons offices,

Comme l'indique ce mémorandum, la Commisaion spéclale des Pays-Bas
sera heureuse d'examiner le plan mentlonné ci-deseus, dans lsquel elle
voit des éléments susceptibles de conduire & la conclusion de Ll'armistice,
Il convient donc de considérer les observations préseniéea cl-enrés
comne des principes généraux dont l'examen d6teillé et la mise au point
devront falre l'objet de nouvelles discussicns avec les experts militaires
de votre Commission,

Il apparalt donc que la proposition que j'avails eu 1l'honneur de faire
& 'la réunion des Cormissions spécieles, le 9 décerdre, et qui terdait & la
mise en apylication imnddizte d'uns partie du plan d'armietize, niétait pas
destinde, dauns notre intention, & remplacer le rlun envisagé pour la,

concluslon rapide d'un armistice; au contraire, la Cormiszsion que Je préeside

tient & poursuivre les dlscussions en cours sur le plan ¢ans ssn engemble,
La proposition de la Cormisslon spdclale des Pays-RPas avait éts feite
uniguemens dans 1'intention de parvenir 3 un accovd sur un certain nombre
de mesures pratigues qu'on pourvait mettre lmmédlstement & effet, en atten-
dant la m'se au point et 1l'exécutlon intégrale du plan congu pour permetire
la conclusicn rapide de ltarmistice,

J'al 1l'honneur, etc,

(s1gné) H. van Vredenburch
Président de la Commission spéciale des Pays-Bas,

Monsieur Glenn Abbsy
Président de la Conférence
des Commissions spécialesy
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1, Ia Commission spéciale des Pays-Bas a étudié et examiné attentivemont
le "plan envisagé pour la conclusion rapide d'un armistice effectif',

Cette Cormission est parvenne & la conclusion qué les principes gl
inspirent ce document et sur lesquels a‘appuyéront les réglements d'lapplica-
tion technique de 1l'armistice, peuvent Stre acceptés, dans.leur énoncé zénérel,
corme &1éments de base en vue de négociations, Ce point de vue a déjJa
fait 1'obJet dlune communication verbale au cours de la sixidme séance des
Commissions spéciales & bord duUSSRenville ls 9 décembre 1947,

Tl semble en outre évident que le plan en questlion ne saurait avolr
qutun caractdre provisoire et que son sdoption ne préjugera pas les droits,
revendications ou positions des partlies, comme il est indigué au paragraphe 5
de la lettre de ls Commission des bons offices en date du 3 décembre 1947,

2, 1a Commission spéciale des Pays-Bas estime cependant qu'il sera
impossible de metire convenablement & exécution un accord sur les éléments
fondamentaux du plan mentionné au paregraphe 1, si l'on ne s'entend rpas
préalsblement sur l'acception des termss "territoires occupés”, Par
territoire occupé, la Commission spéciale des Pays-Bas entend tout
territoire qui se trouve effectivemont sous le contrdle des forces
d'occupation, )

3. la Commission spéciale des Pays-Bas estime en outre qu'il convient
d'abord de parvenir-a s'entendre au sujet de l'étendue et des limites des
régions occupées & Jave et & Sumatra, sinon il ne sera pes possible de
définir rigoureusement les droits et les devolrs qui découleraisnt dtun tel
accord pour chacune des parties, et de vérifier que ces droits et ces
devoirs sont effectivement respectés ou remplis,

h; 1a Commission spécisle des Pays-Bas tilent & faire observer & cet égard
. que

a) Ds la fin des opérations de police, le L asolit 194T & minuit,
le Gouvernement des Indes nderlandaises a immédlatement assums
la responsabilité du maintien de l'ordre et du respect de la loi
daris les régions que ses forces occupaient & ce moment;

b) Le Gouvernement des Indes néerlandalses continue d'assumer
pleinement cette responsabilité;

c) Dans llesprit du Gouvernement des Indes néerlandalses, les
régions mentionnées dans la proclamation du Lieutenant Gouverneur
général, en date du 29 aofit 1947, doivent &tre considérées comme
torritoires occupés per les troupes hollandaises (voir mémorandum
de la Commission spéciale des Pays-Baes en date du 27 novembre 1947);
ces territoires comprennent 1'fle de Madoura en entler, (voir
paragraphe 15 et 16 du mémorendum de la délégation des Pays-Bas
concernsnt les événements politiques intervenus & Madoura, qul ont
condult & l'occcupation de 1'fle tout entidre) (document du
Secrétariat n® 31 Ag, n° 425/min),
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5. La Commigsion spécia;e des Pays-Bas estime donc que le ligne couramment
désignés per "1igne. van Mook" devra 8tre en principe la 1igne de démarcation
entre les territoires occupds et contrdlds par chacurie des deux partics;

de part et d'autre de cette ligne, 11 faudre crdew une zone démilitariséde

& l'intérieur de laquelle llantorité. sera exercde par la rartie intéressde et
dans laguélle la ¥esponsebilité.du maintien ou du rétablissemtnt de 1lordre, .
du-respect'de la loi, et de la sécuritd incombera, en principe, & umb force

de police, N . » :

6, Etant donné que dans les territoires qu'slles occupent, les troupes
néerlandaises exercent des fonctions de Police ‘que rendent plus difficiles

les ‘actes de terrorisme et de sabotage auxquels se livrent actuellemsnt les
républicains, le transfert de ces Tosponsabllités. aux forces de police

" affectées aux régions qui seront démilitarisdes ne pout s'opérer que
graduellement, car 1t'indispensable concentration de forces de police deng ces
régions exigera d'importants préldvements sur le personnel de police -
disponible, ' ce :

Te  En conséguence, les responsabilitds de rolice dans les régions
d'occupation hollandeise qui seront démilitarisdes devront & re, pour le
moment, assumées également par les troupes nderlandaises, :

: 'effectif et de 1'armement seront
éteblis pour ‘que les fonctions de police exercées. par les: unités de police
militdire hollandaises dans les régions d'occupation hollandaisge démilitarisdes
ne pulseent absolument pas &tre mises en doute,

8. Des réglemonts portant réduction de 1

9. La date d'entrée en vigueur de ces réglements restrictifs sera
déterminée ultérieursment selon la situation générale,

10. La Commission spéciale des Pays-Bas proposs que ces réglements restrictifs
solent initialement considérés comme obligatolres pour une périocde de 1% Jours
an maximum, S1, pendant cette période, les réglements de tréve sont rigoureu-
sement observés, .cette période sera prolongde par tranches de 1L Jours, Si

au cours d'une telle période de 14 jours 11 est vérifié que les réglements de
tréve ne sont pas rigoureusement‘observés, les réglements restrictifs seront
‘antomatiquement annulés, Le Commission spéciale des Pays-Bas sera trds
reconnaissante aux'adJointa militaires de la Commission des bons offices de

11, Les fonctions de police seront graduellemsnt trassférées de llarmée & 1s
Police civile selon que les conditions,dans tout ou partie des régions d'occu- -
pation hollandaige démilitariaées, permettront de telles mesures,

12, On procddera, pour commencer, & la démilitarisation des régions d'occupa-~
tion hollandaise situdes entre

a) ILa ligns de démarcation mentionnée au paragraphe 5 cl-dessus;

b) La ligne reliant les positions avancdes des forces hollandaises,

Les régions d'occupation hollandaise qul seront démiliterisdes sont
désignées sous 1'appelation de "réglons contrdlées rar des patrouillea

hollandaises" sur les cartes que la Commission spéciale des Pays-Bas a
transmises récemment aux membres de la Commission des bons offices,
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13. Ia zone démilitarisée hollandsise (voir paregraphe 12) pourra -
naturellement etre étendue au cas ou 18 situation gensrals continuerait de
ge- développer favorableamsnt, ..

1k, Les é1éments des forces républicaines qui, an moment oY 1'ordre

de cesser le feu et de rester sur les positions sera lancé, se trouveraient
encore & l'intérieur des territoires occupés par les troupes hollendaises,
devront 8tre évacués avec leurs armss, leur matériel et leurs provisions
militaires vers des réglons contrSlées par les troupes républicaines,

15, Rien ne s'oppose & 1'établissement ‘et au maintien du transport des
marchandises et des voyageurs entre les territoires occup$s rar les )

troupes hollandaises e} les territoires occupés par les troupes républicaines,
& condition que : L

a) Les voles de commnication par lesguelles le transport s'effectuera,
et en dehors deaquelles tout transport sera interdit, solent déterminces
& l'avance d'un commun accord; ) _

b) Le transport des marchandises et des voyageurs solent soumls & des.
réglements établis, ou & &tablir ultérieurement, par le Gouverrement
des Indes néerlandaises concernant le change des deviges étrangdres,
1l'importation, 1'exportation et le transit des marchendises, etc,; des .
.. mesures de contrdle approprides seront prises du cdté hollandais de
la ligne de démarcation, T o '
16, Ia Commission spsclale des Pays-Bas sera heureuse de .poursuivre,
en s'inspirant des conesildérations mentionndes cl-dessus, les discussions. -
relatives aux détails du plan congu pour la conclusion repide d'un armistice
effectlif, afin d'aboutir & un accord complet au sujet des ordres de cesser
le feu et de rester sur place, gul seront lancés, C

: 17, Entre-temps, la Commission spéclale des Payd§-Bas tlent eseentiellement
& attirer une fois de plus l'attention sur la proposition qutelle a falte au

cours de la séence du 9 décembre, La Commission spéciale des Pays-Bas egtime
qu'il est essentiel de parvenir & un accord au sujet de cette prorosition pour
que les discussions sur le mise en oeuvre du plan de conclusion rapide .d.'un
armistice effectif progressent régulidrement et favorablement, ' oot
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ANNEXE IT

MEMORANDUM DE LA COMMISSION SPECIALE DE LA REFUBLIQUE
D'INDONESTIE AU SUJET DU PLAN ENVISAGE POUR LA CONCLUSION
RAPIIE DYUN-ARMISTICE EFEECTIF

(ADRESSEAUX REPRESENTANTS DE LA COMMISSION DES BONS OFFICES
AUPHES DES COMMISSIONS SPECTALES DES PARTIES ET RECU IE 23
. DECEMBRE 1947)

Aprds communication, le 3 dScembre 1947, aux Commissions spéciales
de la République d'Indonésie et des Peys-Bas du plan envisagé pour
la conclusion & bref aélai d'un armistice effectif (8/4C.10.CONF.1/9)".
notre Commission spéciale a fait savoir, le 6 ddcembre 1947, qufells
acceptait ce plen et elle a exprimé l'espoir que 1'on puisse immé-
diatement passer & une nouvelle phase de la discussion de cs plan,

La Commission spéciale de la Républiaue 4'Indondsie a notd avec
satisfactlion que le Commission spécisle des Pays-Bas a acceptd ce
Plan comme base de travail, et qu'en consdquence on peut passer &
une phase plus avancée de la discussion dudit plan,

A cet égard,notre Commission spécilale désire signaler les questions
suivantes qu'il conviendrait d'examiner lors de la réalisation

imrédiate du.plen, '

Do 1%avis de notre Commission épéciale, les paragraphes 7 et 8 du plan
traitent de mesures qu'il conviendrait de discuter et d*exécuter sans
retard, Il slagit : .

{2) Do donner ordre général & toutes les troupes de cesser
“le feu et de s'immobiliser sur leurs positions actuslles
dans toutes xéglons de Java, Sumatra et Madoura;

(v) Do s'abstenir d'émissions radiophoniques ou de toute autre
forme de propagende visant & semer la provocation ou
‘1*inquidtude parmi les troupes et les civils;

(c) Do cesser immédiatemsnt la publication d'un comuniqué de
guerre quotidien, ou de toute autre information relative
aux opérations militaires sauf accord mutusel préalablement
signifié par Scrit, - cette disposition ne stappliquent
pes & la publication hebdomadaire de listes indiquent
les noms, numwéro matricule et adresses des personnes. gul
ont été tuées ou sont mortes des suites de blessures regues
‘au cours des opérations; : .

(d) De procdder & des émissions, ou de prendre d'autiss mesures
en vus d'informgr toutes les troupes et tous les civils
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3.

du caractdre délicat de la situation et de la nécessitd

de se conformer strictement X 1'ordre de cesser le feu

qui sera donné, en termes idemtigues, par les deux

parties; : - T

D'interdire le sabotage, l'intimidation, les représailles

et les autres actes de caractére analogus commis contre

des individus, des groupes d'individus et des biens, y
compris la destruction de. toute propriété, quels gqu'en solent
da-nature et le possesssuret-dtutiliser & cette f£in tous

Jos moysns doni diaposent les parties;

Dfaccepter le principe de la libération des prisonniers
faits par chacuns des deux parties et d'engager des
pourparlers en vue de l'application la plus rapide et la

‘plus pratique de ce princips, - la libération devant se

faire en principe sans qu'il soit *cou compte du nombre

de prisonniers détenus par l'une ou l'autre partie;

De donner aux adjoints militaires et civils de la Commission
des bons offices toutes facilités pour observer le situation.

En appliquant intégralement les dispositions contenues dans ces
deux articles (alindas 7 et 8), on pourra asboutir & la cessation
générale des hostilitds ‘et & une détente rdelle, de sorte que ies
autres articles du plean pourront €gslement recevoir immédiatement
leur application.

Ia Commission spéciale de la Rérubligue d'Indorésie désire souligner
les points sulvants qui se repportent -aux.paragraphes 7 et 8 sus-
rentionnds :

(a)

(v)

(c)

Ie 4 aolit 1947, le Gouvernement de la République a ordonnd
& ses forces,et & gson peuple qul luttait coude & coude avec
1'armée républicaine, de s'immobiliser sur leurs positions
respectives et de cesser les hostilitds.

Tous les services républicains, oh qutils se trouvassent,
ont regu pour instructions de continuer ® maintenir la paix
ot 1lordre. Si, au méire mcment, le commandement militaire
néerlendais avait donné des orures identiques, la situation
actuelle n'aurait pas présenté autant de difficultés..

En ralson de la poursuite des opérations militaires par
les Hollandais apreés le 4 aofit 1947, les difficultés n’ont
pas diminué; elles ont plutdt augmentd. o -

Ia Commission spéciale de la République d'Indonésie a
accepté dans 1'ensemble les suggestions relatives & la
“premidre phese" du programmé étebli par la Commission
des bons offices, entre autres l'invitation faite aux
deux parties de-donner, en termss identiques, l'ordre de
cesaer le feu, Ce failsant, notre Commission espérait
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wettre fin & toutes les-difficulids, comme précddemment.

(d) Etent donné que la Commission spéciale des Pays-Bas n'e pasg
accepté intégralement les suggestions rvelatives & cetis
premidre phase" du progremms, on n'a pu prendre aucuns
mesure effective ni obvier & aucune difficultd,

Coette situation e fait de nombreuses victimes comms 1s
démontrent, entre autres, les incidents dont rend compte

une déclaration du Ministdre de 1'information de la République
€'Indenésie, en date du 21 décembre 1947.

(e) Ces incidents ne peuvent Stre dvitda que si les deux parties
conviemnent ds stabgtenir de lancer des attaques contre les
positicne 2dverses, - que ces rositions se trouvent dans les
1les de ¢ava, Sumatra on Madoura,

Dtaprés le plen de la Commission des Dbons offices, paragraphes 1, 2 et
3, le facteur, 'qui,-conjointement avec les facteurs mentiomde ewx
paragraphes 3 (b), 3 (c), et 3 (d), - doit jouer le rdle principal

“dans la délimitation des zones démiliterisdes, est la position

des troupes & la date du 4 aofit 1947. Selon lea Commission spéciale

de la République 4'Indonésie, les positions des troupes & la date

du b aolit 1947 sont les lisux qui, & cette date, dtalent effectivement
occupés par les troupes. Lloccupation ultdrisurs de nouveaux. territoires,
résultant de 1tusage de le force armée et de toute autre opdration
présentde comme noxmale, ne peut évidemment constituer un argument

pour la détermination des zones qui doivent &tre démilitarisdes.

La Commission spéciale de la République d'Indondsie se rend compte
quta cet égard, une divergence d'opinions.peut se produire entre les
deux délégations, et notre’tcmmission spéclale serait hautement
reccrouissante i la Commission des bons offices de biem vouloir
étudier ce problime,

Ds 1'avis de notre Commission spéciale, les zones démilitarisdes sont
les régions gqui doivent Stre dvacudes par toute force militaire, quells
qulelle soit, Clest la meilleurs garantis contre de nouveaux incidents
qul risquersient.d'aggraver la situwation,

lans ces régions, il y aurait lisu des charger des forces civiles
de police du meintien de la paix et de 1lorxdre,

Le concours des représentants de 1la Commission des bons offices dens
ces réglons sera heutemsnt apprécid,

Notre Commission spéciale est davig que lea libre circulation entre
les régions démilitarisdes et les territoires occupés par les
parties devrait, dans 17inté:8%t de la pepulation, Gtre rétablie et
maintenue dans la plus grande mesure possible,

les restrictions & cette circulation et toute autre réglementation
s'y rapportant seront dtablies par accord mutuel et avec le concours
de la Commission des bons offices.
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9

Notra Commigsion spiciale est dtavis que le retrait des. troupee
par les dewx parties (paragraphe 9(b)) doit 8tre effectud aprés
conclusion dfun accord sur les modalités et la date dudit retrait
de sorte que la pa:lx et llordre solent maintenus pendant et apres
ca retrait. . .

Io concours de la Commiss:lon des bons off:ices & cet dgard sera
hautement apprécid.

Ia Commission spec:lale de la Republiqua d'Indonesie tient &
exprimer l'eapoir ‘qufen suivent ces yrincipes, les hostilités
cessoront immsSdiatement et qua les difficultés se trouveront

. aplanies sang yetara,

Netre Commission speciale tient aussi é signalar g_u'elle fera tout
son possi'ble & cet egard an collaboration avec la Comuission des
bons offices et la Commission speciale des Pays-Bae»

si,fme H. Jo Ta Y.mmna,

‘Bre +dsu% 48 la Commission
sp5 ’\e;e *9 0 Républigue
4% ~*-is nour 1'applica- -
tic © . Tegolution du
© b .ell de séeurité en date
du ler noveubre 1947,
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' PIECE JOINTE A LANNEXE IT

TECLARATION DU MINISTERE REPUBLICAIN DE LiINFORMATION, EN DATE DU
21 DECRMBRE 1947

Du 9 au 12 décembre, les troupes ndsrlandeises se sont livrées 3 des
cpérations dites"de nottoyage" & Rewa Gode, dans la région de Krawang,
3 environ TO kilomdtres A 1llest de Djakarts.

Ies Hollendais ne nient pas s*8tre livrds & ces opdrations dites
"de nettoyage", ils ont méme confirm$ avoir pris des mesures draconiennes
dans la région de Kraweng {voir nots).

Cos "mesures draconicnnses” ont entrainé la mori: de plus de 300 civils
et 200 autres civiis ont été blessds.

Cet incident prouve une fois de plus gue la population des régions
que les Hollandais déclarent contrdler reste exposée & la force la
plus brutale, ‘

: Commmniqué de l'armde nderlendaise : "Des mesurss:draconiennes
sont prises contre les actes ds plus en plus sauveges commls
par les bandes errantes dans la région de Krawang. Ces bandes
ont maintenant été partiellemsnt mises hors d*état de nuire",
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ANNEXE III

MEMORANDUM DU GOUVERNEMENT DE IA REPUBLIQUE D'INDONESIE AU SUJET DE IA
SITUATION TCONOMIQUE DE LA REPUBLIQUE ( RECU PAR IA CCMMISSION
IX 27 NOVEMBRE 1947)

Jacarta, le 26 novembre 1947

Le Premler Ministre de la République d'Indonésie m'a. charge
de ,resenter, & 1a Commission des bons ¢ffices, au nom du Gouvernement,
un mémorendum sur la'situstion actuslle en Indonésie.

Le Gouvernement de la République d'Indonésie serait heureux si
la Commlssion voulait bien esccorder toute son attention avx demandes
énoncées au paragraphe 9, ¥ compris la propositlon de renvoyer an
Conseil de sécurité les questions soulevees.

Je suis convaincu que les tentatives du Conseil de sécurité des
Netions Unies, faites par l'intermediaire de la Comm1851on des Dbons
offices, seront couronnaes de succes et eboutiront & un réglement

acifigue en Indon981e, 2 condition que tous les facteurs nécesesires
3 le conduite des négociations entre les deux parties solent pris en
considération de la fagon la plus satisfaisante.

Le present mémorandum expose le point de vue républicain sur des
questions economiques importantes Etant donné que le Gouvermement
néerlandais publle des déclarations qui exposent leur point de vue sur le
question, nous désirons publier ce document sens délai. Noas
nous abstlendrons toutefois de 10 faire avant aujourd!hui & 15 heures,
pour donner & la Commission la possibilité ds llexeminer d'abord.

L'ad joint eu Premier Ministre de la
République d'Indonésie,

(signé) Sotiedjit

M, le Président
de ls Commission des bons offices
chargée de la question indonésienne

Jacarts
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1. La Républigue d'Indonésie est reconneissente au Conseil de
séourité de son intervention dans le. diffdrend d'Indondsie, et notem-
ment des mesures gu'il a pri.sas per ses résolutions des ler, 25 ¢t 26

aolt et du ler novembre afin d'empScher une aggrevation de la situstion.

.

2. La République raﬁefcie aussi sincérement le Ccmmission des
bons offices de llosuvre zccomplie par elie et des efforts qutelle
fait en vue d'u}m réglement pacifique du diftérend. Nous profitons de
cet:be occasion pour arfirmer '&nouveau yue la Commission, comee le
Conseil de sécurité, peuvent &vodlr i‘ é.saurauce que 14 Républigite fera
tout ce qui est en sen pouvoir et tout ce qulells est Invitde & faire

en vue de préter son caacurs & cette fin.

3. Selon nous, les mesures prises per le Conseil de séourité
en vue de la cessetion .des hostilités éteient des mesures. provisoires,
réservant les droits, revendicetions ou titres respectifs des parties;
elles viselent l= rupture de la peix dont le Gouvernement des Pays-Bes

& pris l'initietive le 21 Jjuillet.

Lk, Tout en nous reﬁdanﬁ parfaitement compte des difficultés
rencontrées per la Commission et le Conseil 'd.e sécurité au cours de
leur intervention dans le différend, nous menquerions & nos devoirs si nous ’, |
n‘a‘bfirioné ras ,' dés le débu{;, ltattontion de la Commissicn sur le failt
‘qu'en dépit des mesures prises par le Conseil de sécurité et la
Commission, le position de. la Ripublique =, en feit, subi un préjudice

des plus graves depuls le 21 Jjuillet.

5. La Commissicn pourrs déjh, en se basant sur ses piopree

observations, sur les ddbats qui ser sont déromlés au sein du Conseil



E/64o
French
Fage 48 -

de sécurité ot sur ls rapport de le Cormmisasion comsulaire, constater
que les opéretions dites "de police” ont été mendes en vue d'écreser
la résistanqe de la République. A cet effet, leur premier objectif a &t
dterracher % le Républigue les principales régions de preoductica. de

denrées elimentaires & Jeva et & Sumatra.

6. Le Conseil de sécurité ayant pris en temps utile les mecures
qui stimposeient, le Gouvernsment dss Peye-Bas slest trouve dens
1timpessibilité de prendre militairemen® possession des fles. Toutefois,
il a réussi, event le 4 sofit, & s'tesgurcr le contrdle des rrincipeles
régions.éconcmiques. Par ccnssguent, tout reterd epporté & la cconclusion
d'un sccord gsnérel de ceractére politique et & llexécution de lfordre
de cesser le feu vermettre eu Gouvernement des Poys-Bes de consolider les
aventeges éconcmigques qu'il e ecauis et effeiblira donc inéviteblement
le position de l= République. Nous estimons gque le blocus éconcmiue
gue nous imposent en ce moment les Peys-Bes n&n senlement causersa
une détresse cruelle dans les régicns sous le controle de le République,
mais aura - pour effet égelement de fesusser toute appreciztion de
la situation politique dens les Iles et empéchere. de Juger le

situetion evec exuctitude et impartisliré.

7. Avent méme le 21 juilles, le'Gouvernement des Pays-Bis &
cherché L s'assurer, per le blocus navel, une emprise éconcmique sur la
République. Lz Républigqus = eété coupée de ses voles d'epprovisionnement
psx msr et s'est!trouxée dans 1'impossibilité de répercr et de meintenir en
état ies moyens Ge transport essentiels gui aveient subi de graves
dommeges au cours de l'cccupation jJaponnise et dont on avait besoin pour

assursr la répartition des demrées & llintérieur. En occupent un
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certain nombre de régions, les Hollendeis ont par conséquent pu distribuer
des denrdes et atiénuer ainsi, en ce qui concerne certains produits, le Pé=
nurie dont eux-mémes étaient responsebles. Ils ont ainsi tenté de dézuiser
leur agression.en libération, de jouer aux yeux de le populction. et du
monde ls role de bientaiteurs et non d'agresseurs. Madours, une fle qui
est loin de se. suffire & elle-méme et gui, per conséquent, est parti-
culidrement vulnéreble au blocus économique, fowrnit la meilleure
illustration de cette tactigue. Ia pénurie de denrées alimentateires -

et d'articles dthabillemont ceusée par les Joponais slest trouvee

aggravée du fait du blocus néerlendesis, tagt et si bien que la populetion
se trouve enfin préte & accueiilir ies bras ouverts quicongue lui

apporterait des moyens d'existence.

8. Bref, non seunlement le Rérubligue stest vue errscher par .
agrossion ses territoires les plus riches, ceux qui lui étaient indis-
pensablés’pour nburrir son pesuple, mais elle souffre ausel de lfinter—
ruptionrcompléte des relations éconqmiques ot des.communications, que
Liirticle 41 de la Chorte des Nations Unies ne prévoit que comme une
senction & imposer & la pertie coupebdle de "menace contre la paix, de .
rupture de la peix ou acte d'agression".. Nous sommes cortaing que le
Conseil de sécurité n'avoit pes }iintentiqg de permettre que des actes.
dlegression commis. par une des parties lésent les dréits et intérGts

de l'autre partie.

9y Etont donné qu'on ne saurait aboutir avent un leps de temps
epprécieble & un réglement d'ensemble des questions politiques, si lton
veut éviter gque la Rdpublique ne se trouve gravement déraventagde

au cours des discussions qui vont commencer bientdt, nous demandons

instemment & la Commiseion de nous préter ses bons offices et de
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diriger immediatement son attention sur lo situetion économique de la
République, dens le mesure ol clle est affectde por les mesurss wilit:ires
prises por les ?astBas. Afin d'emp€chor que les droits, les léywitimds
revendications vt lo situstion de le République ne soient grevement
1lésés et afin d'empécher que les populations de Sumatra, Java et
Madoura ne se trouvent dsns une profonde détressc, nous insistons pour
qus lo Commission envisage aussitét que ﬁosaible H
1) Des mesures destindes & esgurer une répsrtition ééuitable
des denrées alimentaires et des produits de base dans toutes
les régions ou lloutorité de focto de lo Républigue éteit
reconnue par les Prys-Bos-avant leurs opéretions militeires
du 21 Juillet;
2) Des mosures destinées & mcttre fin & llintorruption des
relations économigues ot des communications de le République,

interruption que les Pajs-Bas ont imposée per la force.

Nous affirmons & nouvezu que ncus Ferons tout ce qui st en notre

pouvoir pour nous conformer aux vocux du Conseil de.sécurité et de

la Commission des bons offices en mettant fin cux hostilités, en contribuant
- & otténuer la tension et en recherchont un réglement rapide et éguiteble

du différend. En conséquence, nous. espérons que lo Commission se rendre

compte qufil convient que ces questions soient treitées duns tout rapbort

gutelle pourrs” établir. Toutefoils, nous sommes persusdés que les

problémes que pose la présente note ont une importence si fondewmentele

qutils doivent Stre signalés,® la premitre occesion, & llettention

du Conseil de sécurité.

-
-

DJjoc jekarta, le 25:novembre 1947.
' Le Premier Minigfré,

(signé) Dr. Amir Sjarifuddin.
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FREMIERE PIECE JOINTE A L'ANNEXE IIT

OBJECTIF ET EXECUTION DES "OFFRATIONS DE POLICE" NEFRIANDATSES SUR IE
PIAN ECONOMIQUE )

<

1. Les opératicns entreprises le 21 Juillet'19h7 par les Hollandals
evaient pour objectif principal dlcsservir dconomiguememt la Républigue.

Ce qui suit en apporte l= preuve :

.2) Interdiction d'acces aux régions de production du riz

En ce qul concerne la production de denrdecs slimenteires 3

Jeve et Medoure se suffisent & elles-mewes et ont wéme un léger excédent.

Toutefois, il faut tenir compie du fait qutil existe des régions
avec wn déficit considérable. Lorsque les régions déficitaires se
trouvent isolées des régions oxcédenteires, une pénurie de produits
se fait sentir dens les régions Pisitaires. Conscients de c;rb*be
situetion, les Hollandeis ont dirigé leurs premidres atteques cocntre
les grandes régions & production exce'deﬁtaire ctest-a-dire les plaines
de Krawang-Indramaju et la péninsule du Jova oriental, ces deux ré-

glons ayant une abondante préduction de riz et wne populaﬁ ion relativement

peu dense.
, Production de Population en Production par
Regions riz milliers hebitent
en quinteux dthebitents . .en.kilogrammes
1. Régions
isolées par
les Néer- .
landeis. =6 288 276 30 600 8 9
2. Autres
régions 12 027 968 19 200 €2 6

Totel ...... 38 316 24k 49 8oo 76 9
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Le probleme de l'e.limentatic‘m prend des proportions plus groves
si l'on tient compte_ du Tait que le territoire libre de le Républi-
que doit elimenter les centaines de milliers us persoxmes.qui sé'
sont enfuice des régions isg:léas par les Hollendeis. Les Hollendeis
rendent, dtailleurs, lo situstion encore phis difficile pour la
- population sn ﬁettsnt toutes sortes dlobstoccles auxrtransports en

provenance et & destination dtoutre-mer.

%

) Interdictica de ltacces & 1o mer

Le cercctére réel de llotteque ne’erl&ndaisé est démontré
ericore per le fait que tous los ports utilisebles ont été occupés,
réme ceux qui sont situds dens l= région centrzle de Jave (T jirebon,
'.Lfbgal, Pokelongen, TJjilatjap). Ainsi, tout commerce d timportation
ou d'exportetion devient impossible, non seulement avec les rays

gtrangers, mois également dtune région isolée & lleutre. ,

c) Interdiction d'ecces aux réserves de sel

Le carsctere de l'astiaque est également démentré per lloccupetion
militeire des réserves dec sel de Me.do{zra},. qui servent dtordineire &
alimenter 1l'ensemble de Jeva._ Etant donné que 1o prcductioh et leé

.

reserves sont, dens toutes les régions seuf Medours, relativement foibles,

il est évident que cethte scisie constitue une arme économigue puissente.
Medoura £ été attaquée alors que le Conseil de sécurité des Netions Unies
avait déjh pris sa décision, et en ce moment, les Hollendeis s'tefforcent de

couper entitrement 1!fle des autres perties de la République.

d4) ZFnterdiction dlacceés aux produits des plentations

La République se trouve,du foit des mesures prises per les

Hollondais, dans 1l'impossibilité de subvenir & ses propres besoins en thé



s/6k9
French
Pege 53

et cai‘e:. Avent ltagression, la prod.uction mensuelle de the se.
monteit ¥ 700 tonmes et le consommation & 350 tonnes seulement, ce quil
laissait un excédent de 350 tonnes; apros l'agressi‘on,, la produc‘ﬁion
lotteigneit plus que 60 tonnes alors que le conscmmation éteit de
120 tomnes, goit un déficit de 60 tonnes. Avent l'aéression, la
production ammello de café était de 16.000 tomnes, la consommation
de 12.000, ce gui laisscit un solde excédenteire de 4.000 tonnes.
Ltagression e reéduit la production & 3.000 tonnes, contre une con-
sommation de 4.500 tonnes, cccasionnont vn déiicit de 1.500 tonnes.

o) Stocks ds vroduits des plantctions restant & la dispesition
de lo Republique

-

Comme conségquence de l'attaque, une quantité considérable de
stocks est tombée entre les moins des Hollendeis.

(chiffres en tonnes)

Produits : Appartenant 2 Appertenant & lo République
des etrangers
towbds entre les Autres Tombds entre les

meins des Néer- . mains des Néer- Autres
lendeis ' lendais
sucre 389 950 573 989  —eee-- 88 259
caoutchouc 1k 288 , 2 023 788 149
quinine 4 568 192 1255 ————
chocolat ' L6 2k eaees . eeesce .
kepok 1 226 155  eecmee ceaie -
fibre de sisel 2 765 2L e 197
" coce 15 ' 2 eemmeee aceees
derris : 3 L - 19
gutta-percha mmemeee memees 116 L9

v

¥

On peut constater que la plus grende porbie des stocks de sucre
est encore entre nos mairs. Le fait que les Hollandeis n'ont pas
poussé leur avance :jusqu'.aux régions de production de sucre s'lexplique
par la tactique que nous avions adoptée de détrivire les raffineries

et les stocks partout ou pénétraient les forces néerlandaises. Des
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evances plus poussées aureient entrafiné des dommeges plus élevés.

En raison du caractére soudain de llattaque, cotte teoctique nta ?as

eu des le début trop de succés, meis apros un certain temps les
résultets obtenus ont 6té exbrémement éntisfaisants. Llepplicetion

de cette politique explique sans doute le feit que les Hollendzais nltont

.

pos avencé dens les régions de production de sucre.

&

Régions Plentations de conne Autres plantations?. - Total
& sucre .
Nombre Tésruites Nombre Détruites Nombre Détrultes

1. Régionsoccupées
per les Hollendeis 31 15 525 g6 556 111

2. Régions non
occupees par les ‘
Hollamndais , 30 -- 124 20 5k 20

Totedl seevavenees 61 -15 649 116 710 131

(Dans le tebleeu ci-dessus le titre "nombre" indique le nombre de

plantations avant le début des attagues).

"Ctest aussi gréce é_cette tactique que les forces colonisles nfont

-pas avancé en direction de Tjepu qui est le centre pétrolier de Java

avec ses grands puits, éés importentes reffineries et esutres instellations.

~

I1 est toutefois évident que les Hollendeis ont meintenant 1'intention
de poursuivre & distance lsur politique d'isolement en réslisent, en

- divers endroits et & différentes périodes, des avences restreintes, par

lesquelles ils esperent atteindre leur objectif sens que 1l'on fasse sauter

| AQV les installetions de TJjepu.
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2. Toutes les indications permettent de cbnclure que les Hollendeis

poursuivent leurs opérations militaires.

3. La conséquence de la feprise. des bttagues par lga troupes
néerlondaises sersit la destruction dfun capits;l investi qui se monte
& plusieurs millions. .

Lo tableau ci-desséus donne un vague apergu du monsent de ces

investissements.

(en milliers de fideing),

_INVESTISSEMENIS . JAVA ‘ SUMATRA - TOTAL
Agriculture 598 183 il hah 1 042 bh7
Commerce 258 260 181 710 439 970
Industrie 315 968 . 162 612 . 478 598
Banque 224 760 238 185 462 9L5
Assurence 28 582 1l 831 4o 413
Exploitetions

minidres 1 069 169 930 696 1 999 &5
Divers 130 Lk . 47 548 177 995
TOTAL 2 625 387 2 017 066 L 642 453

4, La Républigue a parfaitement conscience que les destructions
entraineront pour e]zle des pertes énormes, qu'.elles créeront d_.es obs-;_
- tocles énormes & 1l'application de son programme de reldvement écohomique,
et Que les propriétaires lui en voudront & mort. Toutefois, ces destructions

constituent le seul et unique moyer dont elle dispose pour freiner

1%avance néerlandaise et einpScher une nouvelle colonisation du pays.

5. En ce qui concerne les ce.pite.ux et investissements etrangers

le monde nta aucun motif de reprocher quoique ce soit & la République.

34

Nowbre dtusines et de plantations étaient s lorsguton les a reprises

-
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aux Japonais s dans un ébat lamenta’ble. 1a Repu‘blique les & entiérement
romises en ete:b apres a.voir fait echec a.ux puissantes tende.nces aner-
cho;syxtaicalistes menifestées par le monde d.u travail. Il en & .
collté des millions de rouples pour_maintepir la production ée ces
vsines et plant;:.tions; blen:- que.lé blﬁcus‘n&vul nésrlmx@.gis, erhp’échﬁi’:

1texportation des produits. Les plantotions, & ltexception des plentati 'ms

de cannes & sucre, nous donnent les. chiffres suivants @ . . »
Produits Superficies des regiéma (en hectares)
awdibivées ., _.* . S
Juillst 1945 e Juiliet 1947 -
(sdministration .japonaise) (admlnistratlon *‘epubllcame)
" Caoutchouc -+ - in6 048t - v ¢t -t 192 T3k
Thé » -5k 634 78 146
 Quinine 10 449 ' 10 Lk9
Caré 41 735 A 58 000
Cacoo 6 668 .- 6 697
Kopok . 12 288 13 362

Tabec : - 8 .50

N

! En ce qui concerne la production de sucre, le plan suivant a &5é

Stabld ot en partie exéouté (cotipte tenu du fait que'le terrain

desting b 1a culture de le cenne b sucre doit &tre.loué un & doux ens a

1tavence).
N P

- Programme de production de sucre

léh’{ . . 25 000 tommnes. .

1948 ’ 360 000 tonnes
1949 - - 1-396 -000 tonnes 3

Les chences normales de succes de ce programme ot été conﬁrmees

per 1es conclusions de lc Commission d'enquete ‘sur 1o production de sucre

-

que le Conseil intemational de le crise alimentalre aveit envoyée

L 3

en Indonésie, sous la d.irectlon de M, Lawrence Myers, pour se faire
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une id€e personnelle de la situation.

L

Tcutefois, les conditions actuslles ne vermettent pas dtenvisager
Ylavanir evec op’cimisme. Si. les Hollendais se remettent en campegne, la
Répudblique ostime inutile de metire des terrains en location au nom
des propridteires etrangers, puisqufil deviendrait nécesseire de détz*gire

los instellstions dans les quelques Jcrs, semeines ou mois qul suivroient.

6. Il fout ebsolument, dans 1'intérSt du monde entier, que les
Hollandels cessent d'employer la force. ,Poup la République le rétablise
sement de la liberté de ses comunic etions avec les régions occupées pexr les
Hollendais présente.ume importence vitele, et nous entendons\par 1a
que les villes occupées doivent &tre rendues & Llladministration

'

républicaine.
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DEIMIEPIEDE JODWI'EAL‘MEXEIII

1. Nous avons pris acte dtune declarﬂtlon de Washmgton portant
que le Conseil intemational d.e 1= crise elimenteire & revommande we
ttribution de 1. 1&49 600 tonnes‘ metriques de riz pouxr les premiers
‘six mois de 1948, y compris we attrlhut:.on de 141.000 tonnes &

1tIndocaésie.

2. Fous estimons que cet;te de'clara"eion est perticuliérement
opportune en r,.ison du mémorandum pu:‘esente le 25 novembre per le . )
Comm1ssion des bons offices, memore.ndm expose.nt la situation économigue
de l= Républigue. En rappelant les termes de ce memcrendum, nous
seri ns heureux de se.voir s la. Comlssmn appuierait une demende

de le République tendant h:Y faire réserver & 1'Indonésie une Juste

part de llettribution yez. nrendés.

3. Nous estimons gu'un tel appul ‘serait justifié, en raison de la
grave pénurie de denrédes slimenteires dont souffre la Répudblique,
pénurie dont nous avons exposé dans notre mémorsndum la gravité et les
ceuses, et d'zutre part, en ralson de ll'importence gque présente wne aide
économique & la République si l'on ieut éviter de donner une imége
désormdée de 12 situstion politigue. En outre, nous croyons gue 1=
reconneissance qui e ‘dés % présent été mccordée & notre Gouverneuwent

justifie un exsmen favorsble de notrs demende.

4. Hous espérons que la Commission sera disposée, eu titre des
bons offices qufelle . ofire dens le différend indonésien, 2 hous aider
e 1& menibre suggérde eu paregraphe 2.
| signé :
Emir Sjerituddin

Jegjekerte, le 28 novembre 1947
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ANNEXE IV

COMYUNICATIONS ADRESSEES PAR LA DELAGATION DES’PAYS-BAS EN REPONSE AU
MEMORANDIM DE LA REPUBLIQUE D!INDONESIE CONCERNANT LA SITUATION ECONOMIQUE
DE IA REPUBLIQUE (RECUES PAR IA COMMISSION LES 13-ET 22 DECEMBRE 1947)

. " BATAVIA, 1o 13 décembre 1947 |
Monsieur le Président, h i
, Me référant & votre lettre du 29 novembre 1947, J'ai lthonneur de vous- ‘
adresser ci-Jjoints les quinzb exemplaires d'un repport tabli, sulvant la 1
demande contenue dans votre lettre susevisée » par les autorités compétentes ‘
du Gouvernement des Indes néerlendsises. Dans 1'intér8t de la bdrieveté,
permettez-mol de vous renvoyer au cntenu de ce memorandum,

Je regrette que la rédaction, et plus particulisrement la traduction
du présent mémorandum alent pris un certain temps, ce qui m'a empeché de
vous adreseer ce ddcument au cours de la samaine dermitrs,

Votre lettre du 29 novembre ayant déja.fait 1'objet d'un échange de vus
oi’ﬁcieux avec certaines personnes eppartenent aux milieux de l= Commiesion
des bons offices, Je ne crois pas utile d'entrer ici dans le détail; ' |
J'aimerais, pouvoir, toutefois, formuler l'observation suivante & ce propos

Ds 1l'avis de la délégation des Paye-Bas, il sereit préféreble aue 1a
Commission des bons offices,avant de formuler une opinion sur un document
présenté per l'ine ou l'autre partie, donnft, & l'autre partis, 'l"occasion“»
d" exposer la sienne, la dZlégation des Pays-Bas estims que l'adoption de
cette manidre de provéder dommerait plus d'aisance & la Commission des boms -
offices, pour formulexr ses propositions,

Veulllez agréer, Monsisur le Président, etc.

. Pour Abdulkadir WidjoJoatmed jo,.bnénts
(signé) H, Van Vredenburch ;
Au Président de la

Cormigsion des bons
offices pour l'Indcnésie.
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1. Ia commication du 29 novambre 1911»7 de la Comisaion des 'bons offices

.pa.rt :Ie 1s supposition que la requete d.n Gouvemement répu’blioain en vue

dhune aide éconcmique est entidrement et exclusivament fondde sur des raisons |

humanitaires. 1
|

..~ Cepeddant, cette supposition semble dd.scuta‘ble si on liexemine ala

lumisre des falts, Caxr ces faits amenent als conclusion gque le Gouvernemsntd

-~ républicein essale, d'une part,. d.'entraver et de ret&rder yar sa req_uete »

. les négociations envisagées, et essale, d'sutre part, de ranforcer s&

situation, économique -afin. de. développer, aa résisr.ance envers les mesUres

pacificutrices appliquees par les. Pays-Ba&

aide Sconomique traite des trols sujets suivants @
. A. -:Ltapplication de messures destindes & favoriser une distribution
équitable de denrées alimenteires et de blens de consommeticn
deys toutes les parties de Java, Sumatra et Madovrx;..

B. Ia .reprise rapide de relations cquqrciqles normales entre les

territoires de la "Républigue" et les autres partles de 1!'Indonésie,

v - @.::L'autorication ds rélations commerciules libresi avec 1esApart:les

de 1z "République" sépsades "par la force'..
+  Chacun de ces sujets sera traité ci-aprés gla.nq ses rappofts avec les
faits, |
A, - (Politique éconamique en ce qui concerne la fourniture de denrées

|
alimentaires). AR S
|
|
|
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1

Refus du Gouvernemsnt 3, Avams isﬁ opérations de poi:lce, seules leé part:iea
us républice.in de.calla~ qe Smna‘hm px’éaan&ant w grend Aéficit @e riz se ‘
. hyrer 2 la ifoux:n;’{;,gre__trouvaiant -5QuB \cqnt.r_ole néerlandais, Etant dopnse la
de denrdes glimen- - nécessitd mpéx:;leuse de fournir des quantités
taires aux xégions - suffisantes de riz -aliment essentiel ds 1'Indonésien-s |
sous contrdls néer- 'J.e Gouvemsmen’o des Indes néerlandaises a fait appal
landais (Blocus ré- 3 plusieure! reprises au Gouvernemant répuﬁ;lcain qui, 1
_bublicain des denrdes & cette épogue, controlait les rdgions dg prodyotion.

2

ralimentaires). . excédentaire & 1fousst 4t & l'est do Java, pour la

SRy : fourniture de xiz 3 1a population 1ndonéaienne Ges 0

‘végions placées sous le contiole néerlandals,

+

N s e Ces négociations relatives & la fourniture de riz
setfVas o 00T L e par e Gouvernemsnt républicein conduisirent - dans ls

“.7 0T L . premidve phase - & un accord, suk-termes dugusl le
St T .. Gouvernement républicain étqit:tenu de fowrnir
quotidiehnement aux autorités militaires alliées > 11

Jusqu‘a conctrrence dfau moins 20,000 tonnas de r:!z. ‘

De son coté 18. direction des affaires économiquea

‘ (le Nigieo) des Indes néerlandaises devait fournir au |
IR : 'Gouvemement républicain’ 59/000 yards de textiles ’

- e.insi que divers autrés produdts.’ V¥ - v . "11
""" *  Bilen qile le Gouvemement es” Imies néerla.ndaiees ‘
anticip8t sur cet accord, par eXempie’par une’ e |

' attribution de textiles, Thacedrd p_g_ fut pag” respecté
i pa.r 1o Géuverneiient’ répiblicaing
» Le Gouvemement répubucain, ‘qui fut prié-& de
.i.lbiiforeue'eé i‘ep'riséb de rempl:u‘ ‘i.eé obligations qu'il : “ 
avait assmnées ’ argua. d® Bon: .ﬁwb.pacite F:rdunir des '-,‘:

e . . . - -
Tfat o PN
i s e . R I R T o 1 N E S S A e BT e e

s man
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“% ¢ guantités suffisantes Qe ¥lz & Ltintérieur.
Cependsnt, énviron-i 1a mAme Spoque, ~ clest-d-dire au début du mois

“i + gtaveil 1946 -M, Sceten Sjdhrir, dlors Premier ministre de la "République”, '

stengagea & fournir & 1'Inde, ‘500,000 ionnes de riz ou 700.060 tonnes de

37 ignnah (rdz pon décortiqué). Cdme, au ei de tous, il ¥ avait disetts de

oL
P

I iz dams les régions sous contrSle néerlandais, cette promesse mimé hon
1% ¢ gpulement était dirigée contre nous, mais était encore extromement

=% mdadiciable & 1iIndonésie dans son ensemble.
-« ' Tg caractire de pmpawﬂ.e revétu par cette promssse ressort ¢lairement;
gy fait que si 1'on offrait & 1'Inde une si grande quanité de riz, clétait

dans 1'intention manifeste de faire croire & i'étranger qu'ily avait

-#% ! gpopdance de nourriturs dans les régions républicaines ¢ en particulier

- F Ry Javel, Cotte"politigue” devient encore plus évidente sl 1l'on se souvient

: que M, Gani, Ministre répullicdin des effairés économiques, publia quelgues
mo1s plus tard & Malang les chiffres pessimistes suivants relatifs aux
~: \- pécultes de Jave et de Madours, pour les besoins de la propagande

A"}\intérieur et afin de refuser de fournir du riz etfou toute autre denvée

ralimentaire ‘aux régions sous contrdle néerlandais.

en_tonnes
et _.25.31_9"__ CAghs 1946 1947 (éveluation)
Riz (dcortiqué) k7255 000 2 813 000 2 641 000 3 300 000
M8 o o w,s o s 2056000 930 OO 686 000 - 1 300 000
Mamjoc s e s » 8250000 3119000 3521000 5 632 000 '
Patates,..;é.lilo-OOO. 1402 000. 955 000 1 248 000

Entre temps;. . le Ideutenant-génnral S:Lr Montague , Stopford, Comandany
en chef des“forces a.lliees des Ind.es or:lentales néerlandaises) avait
. adressé & M, Shahrir, 1o 16 avril 191+6, une lettre {dont une copie figure

. & l'annexe IT), dans laquelle il q.eamnﬁait & nouveau au Gouvernement

républicain de ccllaborer a }a fowrniture de denrdes alimentaires aux . ¢




+ 8/ch9
Franoh
Page 03’

régions en détresse.
Le 29 avril et le ler mai 1946, des diséudsions eurent lieu entrs les
autorités nderlandaises et républicaines en présence d'officiers alliés,
Le Gouverncment républicain promit finalemsnt sa coopératicn, et
a'engagesa & pi'éiéver, aur 1es 17..600 tonnes.de paddy, qui devaient se
trouver, en attente dans les ports de Probolinggo ot Banaoawangi s des
quantites suffisantes pour l'al:!menta.tion des villes de Java sous controle
téderlandais, 1a Gouvemement répu’olicain s'quagea aussi & prélever du
riz sur les centres de producfion de riz de 1l'ouest de Java.
" 'Pour faciliter le transport de toutes ces denrées alimentaires) les
autorités allides s'offrirent & fowxrnir du charbon ainsi que 50 cemions, -
“tandis g,ué les autorités néerlanda.iéea slengagérent 4 livrer en retowr
des textiles » Qes clous, des bicyclettes 3 du savon, du pétrols, ‘0tCasne
"au Gouvememant républicain,
" moutefois , 12 "encore ; aucune des promesses républicaines ne fv..lt' tenue,
Au ‘contra.ii'e s Lltarmmée répubncdine (_T_enté.ra Reposblik Indonesia qui devint
plusn t&rd. 1a Tentara Nasional Inﬁonesia) , institua le blocus des denrdes
alimenta.:.res , mesure dirigde contre les régions sous contrSle nderlandais,
‘c'est ainsi que ia l;lsne de dema.rca.tion le long de la rivieére Bekassi fut |
" soliderient fortifide pour empScher que du riz des riches plaines de
Mwaﬁg ne parvint & Batsvia. De plus, le Gouvernement républicain mésusa,
& des fins militaires s des camions mis & 3a disposition par les Britann:lq,ues.
En octobre 1546, le probléme du riz fut soumis, une fois‘'de plus, '
a i'attention du Gouyernement républicain, Aprés des négociations arduee,
un nouvel accord fut donclu,avec 1'assistance do M. R. Wright qui . . -t
a;‘;ﬁa.rtenait & coebte époqus & i'éta.t.mé:jor du Comiésq.ire spécial britannigea
(S'ingapour). Cette fois » le Gouvernsment républicaih promis d'snvoyer tous |
les mois, s & partir du mois de novembre 1546, les quantités suivantes de
denrées alimentaires :

Py
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2 000 totiies de riz
oo . . 3 000 tonnes de paddy (riz en gerbe)
. B 2 000 tonnes de neds )
; | , 500 " de katJans kedeleh (féves)

-
r

500 "_ &e farina de tap:loca.

Au coura e la eéa.nce du 6 novembre du Joint Civil Affairs Ccmn:lssion »

.1l Gouvemement républicain prcm;lt ,de plua ’ d'étend.re cet acccrd en
\prenant; des meaures pour fomir mensuanement

- 11 000 tonnas de riz pour les villes de_dava | Ja.va sous controle néerlanﬂais

= 1000 " " woowow Simatrs sous controle néerlandais
- 5 o0 * " " les f16s situées & 1'est de 1tarchipel
.=, 6000 " "o les f1es situéee A 1tousst do tarchipol.

Capenda.nt, comme celles qul les ava&ant précéclées » Ces promesses

(X

ne furent Jamals tenuea. Le hlacus imposé par 19. T.R.I, fut resserre, clest
ainsl par axemple que Sumetra, Medan et Pada.ng ﬁ.rent ai complétement

. __cougés de l'arriére—pagrs, qu'une i‘amina grave en seralt résultée, s 1.

. les autorités néerla.ndaiaes n*avaient pr:ls la préca.ution d':!mporter du

riz en provena.nze d’autres paya. 1a sitnation & Medan devint meme si

R A

< critiqu,e que 1e maire républicain de Medan demanda, de sa propzvminitiative 3

) 'f'«;\ saf

euxz chefs, des troupes de 1a. 'I!.R.I. qui occupa.ient les abords ) de diminuar
1'intensité de leurs opére,tions contre les tra.nspcrts des denrééa
alipentelres & destination de la ville.. ) ‘
. A Jeva, aussi, l1a TWRile reasem 1e blocus, ce qui eut pour résultat
s Se;a.ra.ng, Jar exemple ’ dut subsiater antierement gr&ce a du riz
" importé, . A Soursbaya aussi 1a sttuation devit plus tendue. L'action
_ ‘républicaine ent.reprise 12 ccmtre 1’approvisionnement at'beignit son point
-cu}minant da.ns l'inondation d.u dalta fertile du Sid.oard,jo ,-ce qui eut pour
e réau]:bat Jaue. de grandes rizieres ou 19 riz éta,it sur pied, riaquerent

- 4'8tre perdues, au détriment de la conetttnt;on de stocks de denrées

i

alimentaires.
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L, Aprds la sigrature de l'Accord de Linggadjati, le probléms de
l'é.ppmvisionnement en riz fut immédiatement soulevé par les autorités
néerlandaises compétentes, qui’ espéraient que le Gouvernement républicain
serait disposé & collaborer, Lorsgue ce suaet fut abordé, au cours des
discussions & propos de la création d'un fonds commun de réserves al:lmentaitJ
en vee d'une meilleure distridution des denrdes essertieiles dans toutes }

les rdégions de l'Indonésie, on attira llattention du Gouvernement républicaitf

) |
sur le fait qu'il était de son devoir de céder ses excédents de riz sux |

régions déficitaires de 1l'Indonésie, En ﬁrinoipa 5 le Gouvernement républi
reconnut effectivement ce devolir, mais 1l exprims le désir - apparanment ‘
pour des raieons politiques - dlexéouter tout dlabord entidbement son contrat‘

|
avec 1'Inde, sans tenir compte des besoins de 1'Indondsie elle-mdme,

Pendant ce temps, la T.R.Is maintenant le blocus vur les denrées
alimentaires. Batavia, Semarang et Sowrabaya ne purent Stre nourries gue
parce que l'on importait du riz (de l‘ét;,ra.nger). Il en était de méme powr ‘
les villes de Sumatra déja mentionnées., Lorsquien mai 1947 le Conseil de
Chins & Medan rendit officiellement vislte an quertier général. répudblicain 1
& Pematang Siantar, pour demander des secours pour les habitants chinois ‘
de Medan, le Gouverneur républicain Hasan l'informa qu'il ne serait pas fow
de riz, & moins qu'un "tribut’ne soit payé d'abord & la "™ République”.

La T,.RiI. alla mSme plus loin, demendant des armes & feu en échange de riz,

Dans 1'intérét de la population, qui ételt gravement touchdée par ces

difficultés alimexifaires (lea prix &vJaye étaient montds de 4 & 5 florins
par kg et de 8 & 10 florins par kg & Sumetra, le Gouvernemsnt des Indes
néorlandaises poursulvit les négociations avec la plus grande patience.

Dans la deuxiime moitié di mois de mai 1947, le Gouvernement des Indes
néerlandaises parut finalement avoir réussi, Le Ministre républicain de
1'a11meatation, M. Soedarsono, décla.ra » & propos des négociations relatives )

& 1a levée de 1l'embargo sustralien sur les transports maritimes, qu'il Stalt



S/ekg
Freach -
Fege o

Il en résulta gufau

moment ol furent - . -

.commencées les opé~..

rations de polics, 1l
n'y avait pas de
réserve de riz dans

les régions sous

contrdle néerlandeis, .

. La situation
alimentaire en
Indondsie était
- _p_récaire aussi

- aprés les opérations

. de police

% v e

pr’e‘j: & livrer immédiatement 70 000 tannes de riz
au Gouvernsment des Indes néerxlandaises, pour lss
régions placées sous son oontrdle, en échange d'une
partie des produits qui attendaient dans les ports
australiens leur t{ansporb en JIndonédsie,

Clétalt, encors wne fols, une promssse qui ns
devait pas Stre tenus.
5. Ce qui a été dit plus haut, aux paragrephes 5 e}
L, montre clairement que le Gouvernemesnt républicain
-en dépit de tous les efforts flu Gouvsrnemsnt
néerlandais - continuait obstinément & refuser de
fournir tout produit alimentaire sux régions
déficitaires sous contrdle néerlandais,

Le riz importé par les autorités nderlandaises
dovait donc Stre distribué immédiatemsnt pour la
consommation, de sorte que lorsque les opérations de

police commsacerent 1l n'y avait aucune réserve de riz

dans les réglons sous confirGle néerlandais,
6. Aprés les opérations de police, plusiours centrés
producteurs de riz importants de Java, &4 savoir :

a4 llouest de Java 3 Kre.wang, Tg:lkampek, les. v 2Lt

territoires de Pama.noekan et T Jjiasem et Cheribon;
C,___—._.,___ SALS——————— e O —— .

& ll'est de Java @ Ensoeki » Probolinggo 1inggo, Paaoeroean et i
” ‘
Loemad jang, passérent sous le controle des forces
OenatJates )
néerlandaises, ,
Avant 12 guerre (1942),ces centres de production
de riz fournissalent un excédent dfenviron 450 000 '
~ ,
tomnes de riz par an, On ne s'attendait pes & wn

excédent de cette importance pour 1947, étant donné
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que l‘on savaeit que les récoltes de riz diminuaient dens des proportions

importantes sous 1'administration républicaine (voir ci-dessus les chiffres

donnés par M, Gani) & cause es facteurs suiva.nts :

= Défaut dfentretion ot parfois mfme festruction des travaux d!irrigation,
des canaux; manque de semences sélectionnées » otcs %

- A-:osence de formation agricolé efficace {amélioration des méthodes s sélectic{

des semences, etc); ’

- Fléaux dus & l'omission des mesures ndcessiires de protection (invasion de
rats par.exemple);

-~ Manque de boeufs pour la cultﬁ.re des riziéres ;
- Diminution du nombre des travailleurs dieponibleé H
~ Erdsion dus au déboisement .irra;tionnal.

En plus de cale, 1la situat;ton était également affectée par le manqus
de personnel %schnique qualifié pour les postes responsables de la "Républiqu
et par la diminution considérable de la superficle des terres cultivées pour :
la production de denrées alimentaires.

Les chiffres suivants sont extraits de donndes publides par le
Gbuvarnement républicain et se;rapportant au centre et & llest de Java. -

Centre de Java ( en hectares)

Année Paddy _ Mais Manioc Feves de soya
1957/ 1432550 685067 hog 390 122 895
1gh2 1435 495 764 112 k26 167 137 620

19kl 1 1éo 650 489 235 366 293 €8 122

1945 1 o3 588 562 630 276 651 52 098

19k6 1 050 046 " 4oo 707 277 488 70 054
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Est _de Jave, Madoura non compris (en hecterss)
Annde ggg@l_ :. Ma¥s M Fdves de soys
1937/41 1 1330229 988 Lo3 319 42 262 604
1942 1108152 10w 067 . 307 382 . 32h 895
194k, 1 070 276 56129k 225 758 104 838
2945 o1k 166 626 670 . 109.794 80 30k
1946 939 119 509 931 171 338 165 204

Cette diminution :lmpqri?ante‘de la sﬁp:erﬁ.cie des terres cultivées se
pours'uivit donc - exception faite pour les ‘teﬁrres‘ semées de feves do soya=
eprés la capitulation Jaj)ongise. On estime que les raisons de cette
diminution continuelles sont les suivantes :

a. les troubles dems les réglons agrico&es 3

b, D'obligation faite aux p?oducteurs de livrer une partie de leur

| récolte & des oz‘ga:qismes officiels républicains (par exemple lors
E du ramassage du riz destiné & L'Inde) et aux autoritdés - .li.: .n.
| : républicaines ; ‘

c) \ Le mangue de main~d!ceuvre par suite du recrutement pour les
organisations combattantes républicaines officielies et semi~
officielles,

Ces facteurs éxpliquent qu'en 1946 le Gouvernement réprdlicain, malgré

tous les moyens mis & as disposit:lon par 1'Inde sous la forme de mdens

de transports, péniches et experts, se révéla incapable’de fournir 55,000
tonnes de‘riz?‘ (gaba.h) & 1'Inde, La délcration faite récemment par M, Sjehrir
au cours d'un intervievf de';:a pressé an Inde, selon laquelle 300,000 tonnes
de riz attendaient le transport vers 1l'Inde dans les ports et avaient été
confisguées 1;légalement par les autorités néer]andais?s s est donc
manifostemsnt inexacte, En réalité, aprés les opérations ds police, on ne
trouva pas plus de 5.000 tonnes de riz (y compris le gebah, calculé d'aprés

|
son égquivalent en riz), et il y avalt environ 45.000 tonnes de riz dans les 1

[




i A

Aggmmtim de Ia _

- gituation alimen-
taire aprés les
opérations de -
police ,par suite
€1 ‘

¢ 3 . .-
. différentes usines de décorticage. » .

-adressbs au Mixﬂiis"{;éreides affaires économiques, lebtre
‘enviren 6 000 tomnss de_paddy et de_riz de t,rouvaianf_

- ot attendaisnt l'expéd.it:lon vers l'Inde,

* mentipnnésrci-d_,essus au paragraphe 6 fub que, 1ore§;‘ue.:
; les divers centres de production de riz de Jave '

¥ strent 'isus,contrﬁle héerlapﬁais » los perspectives’

- taires au cours des mois ei difﬂclle.s que l'on

Y S
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~

A ce propes, nous pouvons citer une lettre, éczfiJ

rar ls représentant. du Ministdre de 1'alimentation du
Gouverndment de 1'Inde, en dato du 27 Juin 1947, ot

de laquelle 1l yessort gqu'au début du moiside juin

dans les porbs de ~Cheribon, Probolinggo ot BanJoewangi

W

(Wote :.une wnité de paddy équivaut & environ 55/100 .
d'mité de riz)‘. ‘
-.Un des effets .de la combinaison dea factewrs

-

,-t

W Tamacsase d'une quantité suffisante de riz

mé’dﬁm 320 pour aouiager les régions déficitaires, y
. étalent- f’ort doubeuses, En conséquence, les autoritée
naerlandaises ge m:lrent & acheter tous les stocks .
dispontbles d2s 1a fin des opérations de police, poﬁr;

pouvoir ameliorer la distribution des dem'ees aliman-

a.ppella patJeklik’ (1es mole préc§dant la récolte dm
riz). 7 ‘ : ‘

¥

7., - Clest. pourq,uoi » 8lors que les perspectives L

n'étaient déja pas trés favorables au moment oit les.

régions productriaee de riz de lfcuest et de l’ma"ls d@

- v‘l
e

Java passérent sous contrdle néerlandais s elles

@'aggravérent encore & 1& suite des incendies. - -

R\

bake
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~ de la terreur,
dss destrue tions,
"etcs

.'volont‘é.iree,\ de la terreur, atc. crganisés, ou du moins

. instructions de Djokja « concentrérent leur activité sur

~ ddcorticage ds riz. Clest ainsi, qu'a l'ouest de Java,

 furent méme plus importants : dans le district de

~ P

encouragés par le Gouvernsment républicain pendant ou
aprés 16s opdrations de police.-
A cet effet, los bandes = opérant selon des

1es stocks deidenyées alimentaired ot les usines de

prés de TJjikampek, Pegaden Baroce, na_gtibarang ot

T Nttt e ~

dtIndremajos, des milliers de tormes de riz, ches i
St

1'hebitant .o;g dans les usines de décorticage, furso*

perdues & l1a suite d'incendies provogqués, A 1% Dee

les d@é‘ea cmiéée; aux stocks de denxdes all v ..

Banjoewangi 18.000 tomnes de riz furent détruites ot
5.000 tonnas de riz furent enlevées par des bandee de

L el

‘ la T’oﬁoIo

~ D'iznombrables usines de décorticage de riz furent

démolies ou incendides, Liimportance des déghls ressort

" du tablesu dulvant =
Nombre d'usines Détruites ou Détruites ou Sans En T
de décerticage  endommegées endommagées  rensel- état

de riz avant 1a pendant 12 pendant et = gnements de

s -" - guerce " guerre et avent apres les marche ;"

\les opérations opérations

4 de police  de poltée E
“Ousst de Jawa . 238 3% 02 - 33 6
Centre de Java 80 9 29 0 18 o
Est de Jave, ‘w6 2 .- ¥ 38 30 ;




S/6k9
French
Page T1

A ces dcebructions, 1l convient d'ajouter les mesures d'intimidation
prises par les ba.mies envers 1a population indonésienne, Il en- résultat
non seulemsnt un manqus ds nain-d'oeuvre powr 1a récolte et le transport
‘du riz-(é'est ainsi qufil n'est ‘pasA possible, & 1l'heure actuelle, dtexpédier |
environ 17.500 tonnes de gabah qui se- trouvent & nJem:Ber en L'sttente dé
chargement), pais en outrs ,» la plalnta.;aion du riz powr la nouvelle récolts
est retardée, Dans les régions oh 1tordve nia pas encore été entidrement
rétabli, le tanl est souvent chassé do ses cheups ou menacé de mort s*il

lee culbive. Ie da.uger d.“nixe diminution plus grende enocore de la superficie
: déaa diminude, des terres cultivéss en riz s n'est mullement imaginaire. Le
ta.bleau suivant 1ndique 1ea auparficies cultivées dans la province de

Krawange

Superficie en ... Superficie = -Pourcentage

|
|
Province (2} de Erawang (78 139 hectares). |

hectares . cultivée
Golongen I et IT . 36 667 21 800 60
(eection) <
R \ 11 486 - 3 380 30
N v 15 574 - -
" v _ 14 412 _— -

- I1 est impossible de dire quel but les républicains peuvent servir
pax cette politigue insensée de terreur; qui nuit ei gravement aux :lntérets
- do 1lfensemble de 1'Indonésie. Ses effets; comme 1l est indiqué ci-dessus,
ne sont, pas mrimordielement préjuiiciables aux Néerlandais, mais & toute -
. 1a population indondsienne, l'Indonésien dépendant pr¥sjue excluslvement
du riz, qui est sa nowrriture essentlelle, ot éta.nt hi) nx‘emier a souffrir
81 la récolte n’ ‘8% pas rentrée ou si le riz nq ot per1 semé en temps |
opportun ou en quantités suffisantes. - _

En dehozs de la population indonésienne, ¢ sont les ‘Chinois qui sont

le plus touchés, étant domné que la granie majorité des usines de décortica

du riz eppartiennent & des Chinois,
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L'importation ds”
‘dispfonﬁ}.e; 1o Gonvernament des’ Indes néerlandaises

riz ne yésout le
problime quo .
partiellement

o

8. Tandis que le Fonds de réserves alimentaires des
Indes nderlandaises continue & achéter tout le riz

s'efforce d‘obtenir i Fiz de 1'étranger en quantits
auas:l. granne que possible. -

A ceb éga.rd., i1 sst 'emsemi‘.:!elle'mma‘~ tritutaire des

répartitions faites par le Consell mtemational. de- 1&

crise alimentaive. Toutefols, étant domné qutil y a

. Dénurle m‘orldiale de riz, les attributions qu'is regolt

ne sont a8 sufﬁsantas.

-Cless alisi que ie Gouvernement des Indes
néerlandalses, & la suite d'une S.emanée yortent sur
255,000 tonnes de r:lz pour les six premiera mois de
igh8 pour les :négions sous son controle ( 11 avalt été

: tenu comp;te de 18 production locale de ces régions et

~ les calculs é§talent basés sur wne ration *‘&ible), se

vit a.ttribuer 11&0 000 topnes eeulement.
- En cohséquence, le Gouvernement des Indeé

né‘erlam_iai'seh £it ‘bdus ses efforts pour Tabheter‘ le riz

" qui Lul avelt été attribué par 1IEFG dans: dleiutres pays,

dans 1'intéret du peuple mdonésien et sans tenir compte

' “des dépenses importantes de devises étmnséres que ces

et auBrésil; la ‘q,uéziﬁité\tfotai‘e“:\é’qﬁé de 1'étranger

'Bufﬁm & pema & paintenir Jusqu'a la prochaine récolte
. en ma:l-aout 19!&8, La vation fixée & 200 @'ames ‘par
i.,Jour etpartete.,

‘achats entminaient. :B:len Qu'i1 ait réuset; ‘aprés de
'grandes &iﬂﬁct’?tés, a obtenir & d.es prix Slovés

B quelquea expéﬂiti&'m peu :!mporbantes de Fiz , en
; pxovenance dij P};ilippines , des E't-s.ts-Unis. cl"An;érique M



Conclusion Ntaide
dounomique au
‘Gouvérnemént
xépublicain est
imossible

actuellement

“ -avant les ‘kopéxaﬁ';);dﬁs de police, a considérablement -

u‘fpigbﬁaeg. mi11ions en devises Strangdres pr%ériksﬂaée:

~ de riz plus grand que -celles qui sont scus contrdle

_ réooltes, - telles gue celle du m&fa » du kedeleh (fév ea)

wf'occuuees & la suite des opérations de police, rendent

' impossible itaide qu'on pourrait trouver d.aas la

-‘etre obtenus autrement que par des impcr’ha.tions. ‘

- comistcs. 1116gal avec dtautres pays a coﬁtéf&xi’h_‘i\&c?ﬁg

L
ey

. Sfeng
. Freuch .
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9 Abstraction falte de ce qutil n'y a aucune mison

de suppossr que las rédgions républicalnes ont un. besoln

néerlandais, 11 ressort de‘:-cg qu!l a été indiqué ci—-deg :
‘u'ii ast impcésible ‘& 1theure actuslle = par suite “d
~opémt:lons qutont mendes les iépublicains- de leur yort,

secouxe an leur fournissant du riz en provenance des

régions ‘dous gontrdls nderlandais, Ce qui °* ent d'etre ‘

dit au suaet du riz B‘applique également & dtautres

N g

du maniog, etes : e

-

Lo Conseil international de 1& crise aliment.aire

-6tant donnde la pémurie mondiale de xiz, et la

:
. ne sere pan tom pleg en mesure de préter son assistama;
i i

Commission économiq_ue pour 1l'Asic et 1imtr'e‘me-0riaxi€ :

“ne s'occupe pas de 1a fourniture de denrédes alimentai're

I.a. situat:lon précaire du Gouvernement des Indes
nderlandaises en matidre de devises étrangdres, et

. - . N {V S
1'étendus des besolns de la popwlation indomésienre

hebitant Yes régions 'pi‘lléas par les wépublicains eﬁ

fou.miture d'au‘bres produita » 81 ces produits pouva.ien.

- Le cpmportema.nt‘,_ du Gouvernement républicain, mﬁma

Fotards 1o redressement économique de l'mbnéaiég\.ﬁ”
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Avent les
opdirations 'ﬁe'

police, leo
commexce par vole

de terre était

' encouragé par

le Gouvermement

néerlandnis,

SO
- e

(voir sous C); aujowrdthui encore, par sa faute, des
ddpenses importantes en devises Strangdres sont . .- Tu
entrelndes par une importation de riz qul aureit &té
tnutile si, dss Llaboxd, le Gouvernement républicain
avalt collaboré & ltam$lioration de la situation
alimentaire au lieu de dvnner libre cours & ses tondance:
destructrices « (surtbut_, réjudiciables & la ‘population;
indondésionne) - en s'attaquant aux stocks de denrédes '
alimentaires et sux régions productrices, .
i&_; (Reprise’du commsrce noxmal entrs las.xégions
‘sz{_qiéi:épubiica&negneh led.autres parties de 1'Indonésie).
10,” Lorsqué l'on considére "les rolations ccmerciales
entre la République et le reste de 1'Indondsie”, 1l
convient de fairse une diet:}nction entre le comierce
par voie de terre (avec les parties adjacentes de Java
et de Sumatra) et le commerce par mer avec les autres
#1es de 1'archipel. Ce commsrce interinsulaire sera
traité sous C, |

Les relations commerciales entre les réglons
républicaines de Java et de Sumatra et les réglons
placées sous le contrdle néerlandais étalent sérieusemen
entravées perle blocus des denrédes alimentaires wcnii.r:
mentionné sous A. Dés avant la conclusion de l'Accord
do Linggadjatl, le Couvernement néerlandeis avalt -
essayé de modifler cet état de choses en aoccordant des
facilités pour l'examen &% le transport. Ces offerts
furent conronnds de succeés en ce gqu'il aboubirent &
faire 'circuler régulidrement des trains de merchandises -
entre Batavia et 1'intérieur contrdlé par les . .

.
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-

répu‘blica.ine. Ces treins importa:lent & Batavia du ch&rben

de bois, du boid : 'd.u tabac, du kedekeh et d'autres

-

produits de 1‘intérieur, en provene.nce des zones ;
républicainee, et ch&rgeaieqt aun retour, deg textiles, dea
| prnd.uits pharmaceutiques des produits manufacturés, etc;
Il en résulta.:. peu.d Peu un comserce assez actif‘
Au cours des derniers mois qui précédarent les opératioqa
" de police, les trains en question trensportaient - da.nsf‘;
les deux sens = pour'plus ds neuf millions de florins
“de. ma‘a:“chandiaeé m mois, :
- En plus de ce commerce’ par chemin de fer, ly a.vait
wn certain troc de produits, "de -la main é. la min"
", d'wn o5t6 de l1a ligns de démrca.tion & llautre, en

différents endroits tels que & Modjokerto, a llest

|
\
\
!
J

de Java,
| {\rr'ét du T 1. Cepamlant, lorsque, vers la fin du mois de mai 1947,
comnerce par l<.a Gouvernement des Indes néerlandaises insista auprés .
le Gouvernemnt A du Gouvernemsnt républicain pour que celui-ct s'en tint

républicain 4 Y*Accord de Linggaddati ot en exécutat les clauses,
' ce dernier Gouvernsment commenqa & “"étrangler" le |
" ‘commerce et paralys& presque entisrement le trafic par i
trains de marchandises, a.va.nt méme les opérations de
police. Avec les opérationa de pol:lce, l'eche.nge lccal -
* de produits prit fin, | ;
La reprise de ce 12. La reprise de ce commerce par vole de terre est .

trafic esv mpose llnpoesn:le 1'heure actue.u.e. -

#ble & Jause de la . Tant que le chvernedent républicain continuera a
terfour etc, . encowrager se politique de terreur et d’intimid.ation,‘;eg
eiercéa' da coté dévaloppement de relgtion‘s commerciales normales entie .
#égantfchin, - lo5 divers dlstricts de Jeva et de Swmatva devra 47,

A
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‘ dans ces regions.
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considére conte hors de questidnp

e

De plus, co trafic donuerait aux vépvrlicains

la possi‘bilite d.!envoyer dss elements extiémistas dans

les regions aous ccatro‘le neerlnndais pour augmentér la ré-

e

.slstance economique des troupes 1rreguliérel g_ui oPerent

¥

Dana l‘interet des divers groupea de population

etaolis dans ses territoires » comprenant des Indonésiens,

des Chinois, des Eu:rcpeens, etc. » le Gouvernement des

Indes neerlanﬂa:lsee ne peut prendre sur lu:l des risques

de cette natura.

' . -
Quelques exemples re'cents psuvent donner une

1dée du régime de terreur sous lequel vivent encore

les habitants des regions sous, controle néerlandais,
fu cours du seul mois d'octoore igh7, dix chefs

soandanais furent asgessinds et cinguante-deux

. Soendanais furent enlevés dans les environs de

Soeksboemi. De plus, au cours du neme mois, cent vint
et une nmisons 4t Indonesiens furent pilldes ou incandiees
volontairement dans les environs de Soemedang.

An cours du meme mois, dans le voisinage de

Tasikmala.ja, six Chinois furent sauvagement assassinés,

_’cs,mdis que dans le dietrict de Krawang, guatorze

-

vy da éecorticage de r:lz etaient incendides.

mut recenment, une circulaire de la Republique

pcm.mb la date du 11 novembre 19&7 (DJokJa) R fut

d.r.atri’buee Y Per'mkarta, on y declarait que les -
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Hollendais gilaient-ae yetirer et on y incitait le peuple
4 5o livrer i de nouvesux actes de sabotage; il fallait
~empécher les domaines, les plantations, etc., d'effectuer -
leurs travaux et faire di,spamitre tous ceux qui
ﬁrav;iliaient pour ou avec les Hollandais.
Le 22 octobre dernier, les planteurs Artz et Van Gent
furent assasa,mé} dans la plantation de Gandoéng, prés
de Bandoegg;,j .au @ébut du mois de novembre, ltadministrateur
< " @s la plentation de Bodjomg-Gedsh, prds de Buiteuzorg, |
.o wn nommé Ven den- Akker, fut enlevé et tus,
Ces vénepents furent suivis de l'assessinat du
- plenteur Sieberg, de Pasir Angin, pris de Bultenzorg;
< ~ ~de Romswinickel, de Tjikopo Zuid, pr¥s de Buitenzorg,
‘et do Ruhaak, de 1a plentation de Nijkerk prés de Medan,
Entre~temps, au conrs du mols de novembxa 1947,
pas moins.de dix plantations, dans la seule :eés;;.m de _
l'oythgst‘ de Jave, furent 1"ob.je"h de mtiples attagues et

incendies volontairves :

Pasir f’i{éi"et . prés de Buitenzorg attaque
Tjikopo Zuid . " "
Goenoeng Geulis w " incendie volontaire -
Djaja ANegaga. o *Paroeng Koeda  attaque .
Goenoeng: An_aga . n Poervakerta incendle vo]miaire : 3
e .
; e
. Goenoeng Soescetboes " h " !
o Ba,‘jé.;b@g,‘ o u " 4 W . }
| " Kebemg - i

Tjivening v " attague
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Ré'g]:émnts ' 13.
et restrictlons
concernant le
commerce par mer
avent les opéra-
tions de police
(réelemeonts du
28/3/1947). -

a

Entre le & et le 19 novembre 1947, les
plantations situes dans les territoires de
Pamenoeken ‘et de Tjiasem furent attaquds onze

- fois (voir Aunexe I ci-Jointe).

C." {Tevée du contrdle sur le commerce
extérieur et interinsulaire de la
République).

Pour faire comprendre lés réglements de Jenvier

1947 conceimant le trefic commercial par mey, -

réglements que 1o Gouvernemsnt républicein, au
népris de la 1¥elité des faits, a tenté & plusisurs
reprises de rep‘résenter comme un blocus économique -
11 serble indiqué de donner un apergu de la situation
dans -laquelle se trouvalt 1'Indonésis avant la
guerre. _

‘16 trafic inter:lnsu:la:i.re des marchandises
en Indondsie mime et lo trafic de marchandises
entre 1'In210ne’sie et 1'étranger étaient sounmis
a div:eraes restrictions. Les rdglements lcs
plus importants sont en cette matitre : 1fordonnance

sur les exportations en temps de crise (Crisis

Uitvoer Ordonnantie} de 1939, Jowrnal officiel du

Gouvernemsnt (Staatsblad) n® 658, et le rdglemsnt
concernanty les exportations en temps 'de crise

(crisis Export Verordening)de la mbme amnée,

Jowrnal officiel du Gouvernement (Staatsblad)
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n® 660, avec les réglements d'appncation.qui
sty rapportent, en méme temps que l'ordonnance

ar;r lss devises (Dav:l‘rezen‘ Ordonnéntie) de 19k0,

Journal officiel du Gouvernement {(Staatsblad)
n® 205, et le réglamnﬁ‘concamant les devises
(Deviazen Verordening) ds 1540, Jowrnal officiel
du Gouvernement lg'staateblad) n° 201,

.’Ia'“but de ¢es réglements &tait tout dtabord
de crder un syatdme permettent a'imposer, dens
; 1"1nt§r8t~de 1a commmautd (par ex. & propds de |
l;appm‘vieionnement en denrées elimentaires), des }
resthictions sur les relations commsrciales | ) ‘
entre l;e's diverses les de 1ltarchipel indondsien, i
Reconnaissant, d'autre part, “que 1e contrSI;
des changes dtait négess’aii'e pour favoriser les achats
de la communautd, ces rdglements visafent & faire |
16 meilleur usage possiblé, par ltintermédiaire’
d*un fonds des chengés, des devises obtenuss dans
les pays étraﬁgérs par 1texportation de produits,

Alors que la pénurie de l'aprés-guerre en
produits et le mangue croissant de devises étrangéz.'eig =
-a':t-_{.geaiex;t impérisusemsnt wne stricte application |
de ces riglements, le Gonvernement républicain
profitait de la situation, appareﬁnent dans un but
politique, pour envoyer, au détriment des habitants |
de cé;taines iocalifés, des produits rares & d',autresv .

parties des Indes néerlendaises et pour expomter
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dans des peys ‘étrangevs des produits dont 11 y
avait un besoin urgent dans le pays. ILes
exportations “conaidérables faites par les républi-

cains, en riz, en sucrs, en huile de coprah ed

en coprah, tous produits dont la commmautd
. ipdondsienne aveit besoin, peuvent servir

© atexomples.

" Ce commerce i11égal, contraire awx intéréts
de la cmmauti, 89 fcongsliq_ﬁa de l'exploitation
de circanstances exceptlomelles ¢ profitant

~ du falt qus, longtemps eprds 1l'occupation Japonalse;

des quantités considéradles d‘;imes et de
mmitions §taient stockées & divers ‘endroits dens

les Indes néerlendaises, le Gcuvernement républicain

" livra des armes .ét dteutres articles similairea

3 d%autres districts, ou ces fournitures, en
sidme temps que 1'infiltration de groupes de
conbattants augtentirent 1tinsécurité publique.

A ce propos, nous you;on's signaler des

inPiltrations militaires 2 Bali, Celebes, dans

le sud et 1l'est de Borneo, £.ds nombreiises-reiifiss, dos
DPraos. ‘re'pu‘l.wliaains, lourdement chargés de miitrail-
leuses, de carebines et.de grenades, tentérent de ’
faire la 'travérsée Qe Cheribon, Bosban et
Probolinggo & Borneo ‘ot & Celebes.

De plus, la.T.R.I. effectue régulidrement

-
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" incursion dont des Balinais dans leurs kempongs

(Tabanan) Purent parfois les victimes.

Malheureusement, des pays étrangers voisins

aui, dens d¢ nombreux caes, controlaient insuffisam-
. 3

- diminution de la sdeuritd publique par 1'importation

ment lewr commerce. extérieur, contribudrent & la

on Thdonésis d'articles militaires et sami-é;nilita:lres.ti

- en échenge de produits exportés par les républicains, -

Ii y & 1ieu do remarquer enfin qu'd la suite

de ltosccupation Japonaise, les 'Indés néerlendaises -

se thuvaient dans un état de désorganisation .

" éconcmique a6 au fait que _ée nombreux propridtaires o

- Aprts la capitulation Japonaisc, cos propridtaircs ?

Purent dens 1timpossibilité de retourncr dens l,eurs:

de plantations et dtentreprises europdennes avaient
éxd expulbés do lours propriétds par les Japonais =

¢t que.la majorité. dlentre cux avaicnt étd intcr":,u\

o,
e

propriéids on raison dc la situation instable

’ cxistant‘alors. En cbnséquence , de grandcs

, Gouverncment deca Indes nccrlandaises, lc Gouverncmcnt

quantités dc produits des plantations s'acctmmlerent
dansg l‘intericur du pavs dfolt des négociants illogaux ji
pouvaient facilemcnt lecs cnlevcr. N

Malgrc les -nombreuges protesta'bions du

“;‘épubliqain nta pag sculcment toléré ce commerce R




G

s/649
French
Yage 82

-

1lldcite, mais i1 1'a méme encouragé; des quantitds
considérables de c.e's'pxoﬁuﬁ‘;s furent ainsi
exportées en contrebande vers des pays éﬁrangére'

oh ils furent vendus g.éne'tﬂement bien su dessous
de leur valeur féene. Outre son carectdre 11légal,
c8 comserce:;. d‘exportaticn dolt Gtre condamé

cer 11 a porté séricusement atteinte & la situation

- du pays sur le merchd des chenges, aux dépens de la

population entidre qui s'est trouvée recevoir
des importations insuffisantes en §change de produits
" indondsiens de grende valeur, En outre, ces

importations se composaient principalemesnt de

-~ marchendises .impropres 3 1a consommation ou non

esgéntielles,
"Bn-vue de mettre fin & cette situation intold-
rable, le Gouvernement des Indes nderlandaises, -

_aprés de nombreuses tentatives aussi énerglaoues

que vaines d%en arriver : une solution en consultation :

avec le Gouvernemsnt yépublicain, mit en vigueur,

ie 28 ,Janvi,er"lQ’-}?, un plan dtensemble régissant

les Importations, 1e‘s exportations et les trénsports.
- Ia réglenﬁntﬁétioﬁ du 28 jemvier 1947, qui

meintient 1o contréle des changes, est fondde .

sur les 'priz;cipes‘ suivents

- Ie régime des imortatione, exportations

et transports ne doit Jameis entraver la distrivution-




des denvées »aliment%ires;- 11 doit au contraive,

. militairsa. ou. 'Hbmiwmlitai.res ~ainsi que

et en .par:hie_ autorisés sur avis des autoritee

~civiles et militaires comp'éténtes.

o e I»’inxpﬁrtation‘das articles militaires '

. en_tié_reman‘b c;on_fgrm.es aux droits de’ souverainetd

5/62;9 N :
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'bou’ces les fois ou cela eat possible, encourager

+.une meilleure distri'bution des denrées essantielles, N

b. Ie transport des produits indigénes

, n‘existant Das en quantité auffisante doit etre eoumis

h un, ré'gime d'auterisation;

¢. le tremsport et llexportation des articles

des marchandisea necessaires 3 la reconstruction:

industrielile do:lvent etre interdits en partie s

.1e transport et liexportation des produ:lts

des propriétes foncidres sont inberdits toutes
./ les fols ol les Intéréts des propridteires sont

 18sés au falt que ces derniers ne sont pas consultés

gu-‘ sujet des t'z'iaﬁsactions en gquestion,

et s;e,mi-militairas est, solt interdite, soit
soum;se a une au‘boxism:ion.; -

I.orsqu'on considere ces dispositiona, qu:l sont

. 7 o
exercés par les Pays-Bas sur les eaux indonésiennes,
3 la lumidve ds la réglementation A'avant-guerre
B N ) ’. . . ~ ]
et-de la -situation economique extrémement grave
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dams laquelle se trouvait 1'Indondsie ¥ la

#in de le guerre, la ndcessité absolue de ces

nesures est iummédiatemsnt évidente d'autent

plus qutil semble qua le Gouverx;emeni: républicain
avait commencé % tirer parti du désordre existant

& cette épogue pour prendre des mesures "économico=
politiques" aux dépens de la commmauts indonégisnnds,
ddJ2 sdrieusemsnt appauvris.

Iss chiffres estimatifs du volums des
trensections effectudes, en dehors du contrdle des
Payg-Bas, entre les zones sous controle du Gouverns-
ment républicain dtune part, la Maleisie et Singapour
dtautre part, prouw}ent bisn qu'il ntest pas vain
dt;. ‘dire.“ qutil y a su wn nouvel.appauvrissemnt de
la commnautd indondsieune au profit d'un "fonds
ds combat" en devi;zes dtrangdres et surtout au
bénéfice d'wne petite clique de fonctionnalres
privildgids (civils et militaires). Du Jour de la
capitulation Japonaise, & la fin de novembre 19%7,
co commerce a causé & 1'Indondsie une perte nctie

de dovises dtrangires s'élevant approximativement

& 265 millions de straits dollars. .

Ies cxportations 1)licites, ctest-d-dire

1tcxportation 1llégale dc marchandises aux dépens
de leurs propridtaives légitimes, se sont élevés,
pendant la wims période, & une somme qui n'cst pas

inféricurc & 115 millions de stralts dollars.




Tes disyobsitions du
28 Jenvier 1947 ont
tonjours été appli-
quées avec le moins

do sévérité possible.
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. Afin d‘eﬁtra:ver aussi peu que possidbls les
relations com;rciales ontre les ‘tépublicains et les
pays étrangeﬁ:s , le Directour des affaires éconcmiques
a promulgué, & la wlme dats que les dispositions sus-

mentionnées, uneé ordonnance stipvlant, qu'en co

qui concerne les territoires sous contrdle républicalin

et per exceptidn éu‘la réglemententaion relative aux
changes étranseré » llexportation de toutes les
morchandises dtalt evtorisde, sauf celle des produits
des propri:étés foncidres et des marchandises destindes
& la reconstruction industriells.

Il y a lieu de remarquer que cette sutorisetion
généré.le impliquait pour l'Indonesie wme perte w
concidérable de devises étrangtres. IBn offet, les
marchandises s'éceulaient continvellemsnt en dehors
du systime menétaire des Indes, tendis que les
négociants étrangers faisalent des bénéfices

anormalement €levés en raison du taux trés désevan-

tageux du change.

Tes chiffres suivents montrent qu'en conséquencé
17 importance des trensactions commercieles €teit
restée conaidérsble entre les zcres sous controle
républicain et la péninsule melaise
(en millions de straits dollers):

Exportations vers Tmportations. de
la péninsule le péninsule

l
.
|
|
|

Second semestre 1946 167 19

Promier semectrs 1Ch7 132 L3

P

-
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Ainsi qu¥il reesort des principes mentionnds
ci-dessus aux sous-paragraphcs @, & €., lt'importation

de toutes les marchandises dens lea zoncs sous

~ contr8le républicain nlest soumise ¥ sucunc restric-

tion dans 12 mosure oh.évidemment, il ne slagit pas
dtarticles militaires ou semi-militaires.

T Le régime’ dtexportation et dimportation sus-
riontionnd ntentrave par consdouent dlancune manidre
1torgenisation éconorique du Gouverncment républiéuin

dans la mesure oh il cet exercé de fagon légitime,

I1 en o8t de mims des rclations commerciales cntrc

*

lcs 1les. .

La seule restriction d'inportaﬁce, stappliquant
non seulement au Couverncment républicgin, mais
aussi aux‘territcires sous contrbls des Pays-Bag,
concerne lo transport des denrées plimentalres
d'orig;ne.agricole telles que le riz et lc ma¥s;
cé transport est soumis % un régime dtautorisation
visant & assurer la mcilleurc disﬁribution possiblc
des denrdcs alimenteires dens 1'intér@t de la
vopulation indonésienne,dont l'alimentation cat
princiﬁalement constituée par ces produits,

Par consé@uent, lorsque le Gouvernemcnt
républicain désire Exporter, des territoircs qutil
cont»8le, du riz ou du ma¥s vers d'autres partiés

de 1'archipel, 1l doit obtenir ume autorisation

du Gouvernement des Indes néerlandaises (Direction
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des affaires dconomigues; cette autorisation
est toﬁjours accordée dans la mesuxg ou il
stagit de livraisons normales de donvées et
non dc livraisons "nolitiques®,

TLorsqu'en mai 1947, lc Gouvcrnement
républicain ddsira exporter du riz et du mals do
la partie orientale de Java vers les territolres
qui gouffraicnt de disetts, ef que cc gouvernement
protesta contre los délais que pouvait catrainer
le rigime de l'autorisation, le Gouvernement
dcs Indes nderlardaises prit immddiatement des
neaures pour déviter tout retard en donnent l'ordre
‘% la warine royale des Pays-Bas de ne pas ddrouter
les navires de transport vers un port quslcongue
aux fins d'examen de la cargaison, mais d'effectuer
au conbraire wn exemen superficiel en haute mer
afin que les navires pulssent poursuivre leur
* route vers lewr port de destination.

Ltattitude adoptde par le Gouvernement
des Indes méerlendaiscs au sujot éu ravitaillement en
denrées alimentaires; attitude & laquelle 1l se
gonfoxme toujours, apparait dans le texte d}un
té1légramme envoydé & ce sujet per la Direction
des affaires économiques & son représentant a
Sourataya lc 22 mars 1947 et qui se 1it ainsi :
"338 En conséquence notre ordonnance 28 janvier

soumettant & autorisation BUZ (c!ost-a-dire office
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de l'exportation tremsport riz, maYs Java
non occupée & Madoura ne vise cependant pas 3

retarder trafic stoo Décidé vrocédure suivante

morire arréte pravs, commandent téldgranphie
comrandant marine Sourabaya, ce dernier téléphone
chagre cas pour votre autorisation stop Demande
votre coopdration accorder toujours facilement
nernission pour permettre cormendant marine
ordonner rapidement rel8cher praos arrétds,”

Iz Gouvernement réouvlicain n'a plus
formulé aucune plaints & ce sujct.

Pour bicn comprendre la situation & ce mement,
ctest-d-dire avant les opdrations de police,
oﬁ doit se souvenir du contreste considéroble
existant entre llattitude du Gouvernerment des Indeg

néerlandaises en ce qui concerne les denrées

elimentaires et 1llattitude aéoptée par le

Gouvernement républicain.
Bien que le Gouverncment des Indes néerlandaises
elit de nombrouses raisons de soupgonner le Gouvernement
républicain d'utiliser de fegon incorrecte les
|

livraisqns‘de riz autorisées, en attribuant ce riz

au lieu de le distribuer & la population, ou en

exportant en contrebande ce riz - par exemple de

© exclusivement au T.R.I. (T,IL.I.) (année républicaine),
|

Madoura - vers dcs pays étrangers, le Gouvernement
dcs Indes néerlandaises, ainsi yu'il a été expliqué
plus heut, a essayé de satisfaire dems toute la mesure -

du possible les dfsirs du Couvernement républicain.,



Au cours de ses 15,
‘opérations de
contrdle, la merinc
royale fait épgale-
ment preuve de pew

de sévéritd,

0
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Au contraire, le Gouvernement républicain
a maintonu sur terre le blocus elimonteire (voir i

section 4), et; en outre, les publications rdoubli-

" caines tombdes aux mains des autorités nderlandaises

-

|

|

\
montrent qutavent les opérations de police, le Gouver-}
nement républicain avalt égalomeut cssayé d'emnScher I
vor tous lcs moyens A sa dleposition le transport
du riz per mer vers 1es zones sous controle néerlandait
C'est ainsi que pendant l'annde 1946, le Gouvernemsnt l
républicain ferma la cOte de Japara afin dfempcher l
les contrebandiers de cctte région de vendre des
denyées ali@entairés aux "adversaires"., Le Gouverne-
ment républicain d€créta en outre ltayplication dans |
le Résidence de Pekalongan d*ume “politicue de !
restrictions™ en ce qui concérne l*exportation des ‘
marchaggiées (lire : denrdes alimentaires) vers "les
territoifes occupés par llemncmi?,
iu cours dc sos opérationé de contrdle en haute msr,
la m=rine royale; dont les attributions éomprenaient
l'zpplication des ordonnances du 28 jenvier 1947, sfes
montrée également soucleuse des intéréts des transpé;-.
teursveﬁ des prépriétaires iniéressés,

Ies navires arrétés en vue du contrSle étaient,

én conséquénCe, examinés aussi rapidcment que

possible et relfchés immddiatement si aucune
infraction ntetait relevée.

Dans certains cas, (voir ci-dessus, cargaisons dé
denrées alimenteires)’' l'examen était méme rédulb au

minimm et 1'autorisation accordée par +61¢gremme,
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"Embargos"austreliens
pur les expéditions

par voie de mer.

Bien que le droit international reconnelisse
pleinemént le droit qu'a la marine d‘'exercer un
contrdle de police en haute mer et dlen que,
conformément &u droit international, los dépenses
supplémn,ta.ires subies du fait de l'sreclice de ces
droits (freis occes’onnés par un chengement
d'itindreire, droits de wouillage, de chergsient,
etCes.) BCient entidrement & la cherge du nevirs,
le éouvé:msment des Indos” néarlendaises est allé
jusqu'd assumer les frais de d<chergement ot
d'arrimege résultent de ltexemen de la cargeison
lorsqufeucune infraction n'avait été commise.

16. En dépit des fecilités mentionnées ci-dessus,
les Républicains continuaient d'élever des
objections enntre les réglements du 28 janvier
1947, qui leur falsaient craindre le perte des
bénéfices qu'ils tiraicnt de la contrebande.

- . Fn ccrséquonce, méme epris la conclusion de
1'Accord de Linggedjeti, le Gouvernement républi-
caindéclara qu'il demenderait seulemsnt au
Gouvernement australien ou tovt azu moins av
"gyndicat" intéressé de lever "1'emborgo" sur
les trensports lorsque les rdglements du 28
Janvier avrsient ééé gbrogés au préelable,

Cependant, lorsque le Gouvernement australien
envoya des représentants en Indonésie (Ba.tavia)i“
pour régler cette question, le Gouvernement

républicain ne put faire eutrement que

d'a’ban@c_mner cette atbtitude., Ies faite suivants
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prouveront cependant qu'il ne slagissait 134 que d'un
changement apparant,
Aprés les discussions qui eurent lieu le 10 et ie ‘
12 mal ’entre los représentents du Gouvermement des
:Lndes néerlantiaies et le Gouvernement républicain
eu sujet de la levde de 1ferbargo australien sur les
expéditions par voio de mer, wanaccord fut conclu le
ok mal 1047 ontre M. Van Hoogstraten, Directeur des
é.ffaires éctnomiques et 12 docteur Gani, Aux termss
de éet accord, innnédiateinent apris la levée de
1tembargo o levea demandée & la fois par le Gouverne-
rent dos Indaa neer...andaises et lo Gouvernement
républica:l:n - les mmchandises sugtraliennes en
attente de chargement devaient 3'1',re transpor\tées
en Incionésie ?1'1)9!‘(1 des navires qui éta.ienf 4 la
disposition du Gouvernement des Indes naerlandaisés.-
Les marchandises seraient elors réperties entre
les de‘ux Gouvernements et les marchandises destinées
au "territoire républicain" seraient déchargdes dans
un port situé en territoire répﬁblicain en échange
d'une cuantité équivalent~ de riz dont la Jivraison
devrait 8tre effectude par le Gouvernement répu'blicain. ;
Ies Pays-Bas, pour leur part, observc;rent
strictement les termes de 1l'Accord. Des listes

complites de marchandisss furent transmises au

Gouvernement républicain pour lui faciliter son choix;

~ deux navires furent envoyés immédistement en

Auvstralile pour embarquer ces marchendises.

De son cdté, le Gouvernement républicain se
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La sitvation en mer
aprés les opérations
~de police (interdic-
tion des expdéditions

par vole de mer"),

conforma & l'dccord dans la mesure ol e docteur
Soedarson offrit T70.000 tomnes de riz le 31 mal
1047 en dchenge des merchendises attribuées au
Gouvernement répuoblicain. Cependant l'exécution de
llaccord sterrSte 1la. Dés Juin 1947, au cours du
congrés Sobsi & Malahg, le Gouvernmement républicein

préconisa le remise en vigueur de 1' "embargo".

Immédietemont aprés le début des opérations de police, -

lo Gouvernement républicein alla mSme Jusqu'd
déclarer & l'Australie, dens urne <mission radiophonigus

officielle, qu'il ne désirait pes que les merchandises

en question fuesent expédides, ceci bien gue le
Geuvernsment des Indes néerlandaises se it engagé

sxpressément, par ses notes des 20 et 22 Juillet 1947,

& honorer intégrelement les termes de l'accord du

ok mai 1947.

17. On doit conclure de ce qui préctde gqu'avant le
début des opérations de police, le Gouvernement
républicain avait une liberté d'action presque
cémyléte en ce qui concerne le commerce légel et

qu'il a continuellemsnt fait ou tenté de falre

l'usage lé plus meuvals possible de cette liberté.

En raison de cette eatbitude du Gouvernement
républicain, en raison du fait que le brigandage
gnlevait toute sécurité aux eaux cOtitres, qu'il
était en outre nécesseire d'empécher le dévarquement
dtarmes, etG..., le marine royale des Pays-Bas fut
obligée, simultandment avec les opérations de police,

d'inteirdive temporairement & la navigation, la cOte




Assounlisscmsht de
cette interdiction
des expsditions par

voie de mor.
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ﬁ
nord de Java ainsi que la plus grende pertie de la j
cote orientale de Sumatra,
18. Dis que possible cspendant le Gou;eznemeht des
Indes néerlendaises assouplit ces mesures en permetiant,
& nouveau aux navires de se rendre dans certaines
régions dont la population commengait & souffriz; des=
dites mesures, bien gu'un régime assez doux de contr‘élg
continuat & 8tro imposé, |

Différents.ports denlcOtés orientale et septentrie

onalle de Java furent ouverts:successivemsnt & la
navigation(et pour d'autres ports 1l'application de
‘sewblable megure dépend entre sutres chosss du dragage
des enciens chemps de mines). Dis le 15 septembre 1647,

.Y

d*autre part, 1'importation, & certaines conditions
des denrées alimenteires, ’des textiles, des produits"\
mé&ice.ux et du sel fut permise & Benkelis et
Bagansiapisiapi, de mSme que l'exportation du bois st
du poisson salé, ‘

Le 25 septembre on autorise les transports par

mer & destination e Telok Betong, via Batavie et le
ler novembre, le transport. de certalnes merchandises

déterninées entre Begensiapisiapi et Medan.

Un nouvel essouplissement des mesures rimitivement
Irises se trouve cependant.sérieusement entravé par 'lesv
atteintes continuelles'portées par le Gouvernement
républicain au commerck légitims s en particulier eu
moyen de tentatives répétées pour iniroduire sn contre-

banda.des armes dons le territoire gu'il contrBle, en

Dagsant per les eaux rouveries & la ‘ravigation.
LY

Pitces Jointes : trois.
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PREMIERE PIECE JOINTE n L'aNNEXE IV

() "Incidents survenus sur les terves de Pamenosken et Tjiasem
du 4 au 19 noveubre 1947

Dates

4 novembre Tous les contremeitres (mmpdosrs) sont de retour a
Soebang; ils onb quité Tjigarcekgek ol ils creignaient
de rester, en yanison de letires de mencces et dfintimidation
(qu'on suppose émaner de la TRI, armée républicaine),
certaines informations rapportent que 5C0 membres de la

TRI se trouvent aux environs do Ssrengsari. Domaine : un

 ddtachement militaire de protection y est envoyé.

Iz meison du dirsctowr-adjoint du doxaine de Tjipsundeu]

L

est briilde et l'adjoint indondsien est 1igoté (muis n'sest
ras 1'objet d'autres voies de fait),

- Le hanger de lavage sur le méme domaine est incendis.

5 novembre La route de Poerwakerte & Segalaherang est fermée pour
raison de sécuritd.

Une maison du Kampong) de Tjipsundeud est incerdide.
Le maison de 1l'adjoint indonésien du directeur (division

de TJ)ikcwboeloe) est incendid,

* Du riz et du kopok sont incendiésa

7 novembre TUn contremcitre {condocr) le bourgrestro (loerch) ot la
wakilloerah sont enlevés & Manjingsel;

- »

Un sac de riz est vole;

Aucune main-d'oeuvre & Scemcerbareng..
8 noverbre 18 balles af éporce de quinguina, 360 florins et 100 ragnes
sont volés & Boskenagare et un entrepot (gedown ou
. b

goedang)est brild.



9 novembre

10 novembre
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Un gardien o8t essassiné 3 Soslamantri (3 7 kilomdtres

au nord de Tjipeundeuj). Il aveit servi de guide a des -+
soldats lorsque ces derniers ge livraient & la chasse

au cochon. »

On arnonce que le contremeitre principal et un gardien de
TJipéundeun) ont disparu, On annonce la découverte de deux
cadavres dans la riviére. On découvre un avis sur un poteau
mottant en garde la population contre le travail pour les
blancs (Blanda) .

Aucune main-d'osuvre sur le domaine.

A Poerwadali, engngement entre gardes chinois et TRI :

2 Chinoie, un Japonzais et un soldat de l= TRI tués,

Les magasins d’approvisionnement, les bursaux, aes pelles
(parJols), des scies, des sacs, du riz, etc .. sont volds dans

les magasing d'approvisionnement de Tjipeundeuj (Gandaria)

et les bureaux sont brilés.

14 novembrs

15 novembrs

17 novembrs

aucune main-d'osuvre sur les plantations.
Dans le bloc oriental (Manjingsal, Soemoerbarang et TJigaroekgak)
le travall sur les plantations est arr8té en raison du pillage,
des incendles et des actes d'intimidation.
Entrée per effraction dans le bureau du domaine de Wangoenrad ja
Une vieille machine a écrire détruite, )
Deux maisons du Kampong sont incendides prés de Pasirboengoer
(Pamblengan),

2 hangars & kapok sont incendiéds a T,jikaoem‘(on déclare que
1'incendiaire est un Indonésien armé d'uns bouteille d'essence)

35 tonnes de kapok détruites, un hangar sérieusement

Id
endomnage.
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18 novembre -On snrionés la ddcouverte dans une riviére prés-de
Magasoota de huit cadavres, dont la gorge a été taumnchée

{doorgesneden hals),

19 novenbre La Eampang de -Tandjoengan prés de Soskamendi est incendid
3 misons et un hangay ddtruits,” 2 hargars endommegés;
tous les habitants s'etajent enfuis.

Lo travail sur les plantations siituéesr entre Ganderia ot

Tjidmas (Tjipeundeu‘.j_)' est pratiquement arrété. Pas de main- ~
d'osuvre,
(Si@e’ ¢. JACESPN

24-11-1947

L4
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b) INCIDENTS SURVENUS SUR ILES TERRES DE PaM:NQEKAN ET TJIASEM

2 décembrs

3 décenmbre

4

3 et 4 ddcembre

DU 2 AU 6 DECEMBRE 19h7

Dameine de Pasirboengoer. Dans le Kampong ds la division
de Ma jasoeta, une mison d'adjoint au directeur, six miscna
de contremaltre (mndoer), quatre meisons de coolies, deux
Warcengs, barraques ot sont vendues des denrées slimentaires

et des boissons indondsiennes), un entrepSt {goown ou.goadang)

sont incendiés par une bande de terroristes armés de grands
couteaux et falsant usage &'ux;e lampe Petromax .

Trols avertissemsnts dactylographide mettant en garde contre
la collaboration avec les Blanda (blancs) signds

Tentata Siloeman’ sont laissés sur les lieux par les

agresseurs.
Tous les travaux sont arrstés sur les plantations voisines,
entre Tandjosngan et Waladin, par suite du manque de

min-d' csuvre,

Un train, allant de Pamenoskan & Tjiasem sur la ligne

& traction & vapeur 3 dcartement de 60 centimétres, tombe
entre les domaines de ManJingsal et Tiigaroekenk , dans
une embuscade tendue par une bande armée ds fusils et de
grenades & main, Trois voyageurs indondsiens sont légbrement
blessés par des balles, 2 sont atteints d'dclats de gremade;
2 autres se blessent en sautant du train.

L'attaque 2 eu lieu des deux cotés de la vois.

Damaine de Pasirboengoer. Les trois maisons 4u Kampong de
Pablengan, gui étalent restées intactes aprés 1l'attaque

du 15 novembre, sont détruites par le feu.

Dans un champ voisin, 800 pieds de sisal sont détruits par

lacération au couteau.
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k ot 5 adcenbre Domaine’de Pasirmosntjang, Ia maisén de 1'adjoint au
Fivectsur, un entrepst (godown) contensnt du riz et du cacady,
"deux autres godowns et le burean du domaine sont détruits per
le feu. (Bappo:r.:t complet non encore regu) . \

On rapporte que les céupg de feu gntendus & Sosbang pendant

la muit ont cammencé ._pa.r deux éoups tirés en direction de la

~ chombre du commendant militaire local.

5 et 6 ddcenbre Domaine de Pasirboengosr. Ia maison de 1'adjoint au

directeur’ainsi gque deux maisons du Kampong sont incendiées

dané la division de Koexﬁandoeng.

(Signé) C. JACKSON
6 décembre 1947
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DEUXIEME PIECE JOINTE 4 L'ANNEXE IV

Du : Lieutenant général Sir Montagu Stopford
KBE, CB, ISO0., M

Q.G, FORCES ALLIEES, I.N,
no 2009/20/g,
Datde du 16 avril 1946

Mons 19121', )

Votre attention a d8Ji été attirds sur la situation alimentaire & Java
et en particulier sur les conséguences que cela entraine pour la population
indonésienne des zomes occupdes por les forces alliées. Vous avez déja
reconnu officiellement la responsabilité qui vous incombs de fournir
des aliments & ces Indonésiens et, alors que vous aviez promis d‘'envoyer
du ravitaillement, vous n'avez melheureusement, & ce Joﬁr, fait & ces
zones aucuns livraison de riz.

En conségquence, la population & été nourrie par pre'lévemant' sar
les approvisionnements alliés et principalement sur les stocks de riz achetds
ot importés rer les autoritds nderlandaises. Ces approvisionnements, ainsi
que vous ne sguriez 1'ignorer, ont été distribués également, sans eucune
considération de nationalits. .

Or, i1 se trouve que la situation alimentaire mondisle est actusllement
si grave au'il est impossible d'espe’mr que les autres pays enverront du
riz aux Indes néerlandaises, étant donnd surtout gue vous avez récemment
déclard, , si jJo suis bien informé, que vous aviez un excédent de
500 (00 tonnes de riz disponible pour exportation aux Indes.

Eu conséquence, je fais apoel & votre coopération pour assurer une

distribution adéquate et immédizte de cet excédent de riz dans les régions
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} ’ de .Sourxataya., Ssmmng, Bendoeng, Buitenzorg et Batavia, Si vous avez
basoin d'uns alde quslconque pour sssurer le transport de ce riz » 80it pax .
t voie de mer, soit par vole ds terrs, Je semi trés heureux de vous préter
[ cotte aids., Je crois pouvelr dire que les seulss mesurss & prendre
% consistent & assuver le tyansport du riz des lieux de stockage actuels aux
[ régions sus-mentionndes. ILe riz vourra alors 8tre remis 3 mes
| Commissions alimentaires qui,ainsi que vous le savez, assument la rosponsabilité
de distribuer également & tous les approvisiomnements disponibles.
En raison de l'urgence de la situstion, je vous pris de m'adresssr uns
réponse- d8s qu'il vous sera possible,

-

Sincérement votre,

Pe
o

Dr, Scetan SJAHRIR
S gC. ¢ Graff V. BYIANDT
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TROISIEME PIECE JOINTE A L'ANNEXE IV

Batavia, le 18 décembre 1947

Monsieur,

Leos autoritds compdtentes du Gouvernement des Indes ne'eriandaises ont
 ¥édigé un rapport qui vous a 6t adressé le 13 ddcembre dernier en réponse
& votre lettre du 29 novembre 1947 reletive au mémorandum S/AC.10/46 du .

_ Gouvernsment refpublica.in concernant la situation économique.

Dar;s_cette lettre , votre Commission préconisait 1'application de
llaccord commercial, conclu entre les Gouvernements des Indesnderlandsises
et de la République d'Indonssie et relatif & la distribution de cextaines
marchandises et matiéres premiséres gotuel—lement entreposées .en Australie.

Je désire, & ce sujet, attirer l'attention de votrs Commission sur
une déclaration faite & la presse australienne par le Dr, Sjahrir lors de
son arrivée a Sydney il y a quelques jours et dans laquelle le Dr. is.jahrir

a dit entre autre chose @
. \

"Avant de quitter Java, J'estimais que 1'interdiction imposée

par les syndicats australient ne fait de tort qulaux Hollandais.

. C'est 1& certainement 1'opinion générale & Java".

Je demeurse , Monsieur,

Votre obéissant serviteur,

i
I
x

Au Président de ‘ (signé) Abdulkadir WIDJOJOATMODJ:

1a Commission des bons offices
du Conseil de sécurité

sur la gquestion indondsienne.

»
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ANNEXE V

NOTE : IA COMMISSION DES BCNS OFFICES ATTIRE L!ATTENTION DU
CONSEIL IE SECURITE SUR IE CARACTERE NON OFFICIEL LU
PRESENT DOCUMENT

MINUTE IU MESSAGE DE NOEL AIRESSE OFFICIEUSEMENT
AUX PARTIES, 1E 26 DECEMBRE, PAR IA
COMMISSION

1es gquatres résolutions du Consell de sécurité qui ont directement
trait & la mission de la Cormission des bons offices chargée de la
question indonésienne, sont les résolutions des lex, 25 et 26 aofit et du
ler novembrs 1947,

1o premier acte de la Commission des bons offices a €té de se
réunix officieusemsnt une premiere fois & New-York, le 8 octobre,
Flle est & l'oeuvre en Indonésie depuis le 27 octobre. Aujourdthui,
ok adcembre, vellle de ce Jour de Nogl qui symbolise la paix sur la
terrs, les parties n'ont encorse apporte eaucune solution concréte,
ni aux problémes généraux ni aux problémes immédiats de la mise en
vigueur de 1ltordre de cesser le feu.

1a Ccmmission des bons offices sstime qu'il est de son devoir
dtattirer & nouveau, de la menidre la plus pressante, lrgttention
-des parties sur les points suivants @

l. 1= mission, les responsabilités et les possibdilités dtaction
de la présente Commigsion doivent rester dans le cadre des "dons
offices.” Ia responeabilite principels, celle qui est & la fois
primordiale et définitive, incombe et doit incomber aux parties
intéresades, Cette responsabilite s'etend non seulement aux décisions
que les parties se jugeront fondées & prendre, mais encors & leur
carence en ce qui concerne des décisions qu'il eiit fallu prendre,
aussi bien gulaux retards excessifs apportes & ltexécution des
recommandations du Conseil de sécuritéd. Les parties ne peuvent
pes et ne doivent pas se décharger des responsebilités de cet ordre
sur la Commission des bons offices.

Ia Commission & conscience dlavoir falt tout ce qui était sn
gon pouvoir Jusqu'd présent pour sortir de l'impasse, pour réconcilier
les parties, pour lsur presenter, dés qu'elles les demandaient, des
sug.estions preciaes et définies; elle & consclence d'avolr salsi toutes
les occasions. de proter son concours, de persuader et de conseiller les
varties tout en restant strictement impartiale, :

2, Dens ces condltions, et devant les retards ddcevants apportés & la
conclugion d'un accord, la Commission tient a rappeler aux parties,
solennellement, l'importance primordiale que présente pour elles pour
le monds et pour les idéaux des Nations Unies, l'application rapide et
sans restriction des résolutions prises par le Conseil de géecurité sur
la gquestion indonésienne,
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la Commiseion doit, de bonne' foi, &avertir les _parties qu'un
nouveau retard, quels que solent les” arguiments différents ou contra-
dictoires par 1esqusls on tenteralt de’ le Justifier, irait cextainement
& ltencontre de L1resprit des resolutions, ot notemment de l'esprit de
la resolution du ler novambre.

Is: Commission invite mdintehant les. parties & reconsidérer
immediatemsnt lvgnseinbls du probléme avec plus de réalisme, dans
un esprit de tolerence réciprogue, et en accordant une attention
accrue & tous'les aspects Humains du differend.

3. Dans cet esprit, et -aprés examen des renseignements et des divers
exposés dont elle a pu prefndre connsissance, la Comwission transmet
ci- Joint, dans la piéce Jointe nC 1, des suggestﬁons ccmplémentaires
en vue’de la conclusion d'un armistice immédiat, Elle recommande aux
parties :

‘(a) De'ratifier immédiatement et dé mettre en vigusur sans délai-
Iss diverses mesures mentionndes dans les dosuments communiqués
ci-Joint ainsi gque dans ceux dont sont saisies en ce moment les
Commissions spéciales.,
-Ia Commission rappelle & cet dgard aux partiss le texte du

: troisiems paragraphe de 1a résolution du lexr novembre qui,

aprés le passage relatif & la conclusion dtune tréve, invite

les parties "en attendant la rsalisation dtun accord, & mettre
fin & toutes les acbivités ou & toute incitation & des activités
qui vont & l'encontre de cstte résolution et & prendre des
mesures epproprides pour la protsction des vies humaines et

des biens“. .

* A cette fin, le-Commission propose que' les autorités
competantes des deux perties donnent ou sanctionnent des
ordres précis. Elle leur suggdre, en outre, dlemployer,
pour la diffusion de ces ordres, tous les moyens possibles,
y compris les émissions radiophoniques.

(v) De conclure, immédiatement aprds la publication des instructions
cl-dessus, une convention d‘armistice qui donnerait effet au
passege cl-aprés du trolsiéms paragraphe de la résolution du
ler novembre dans laquelle le Conseil de sécurité "invite les
parties Intéressées & se consulter immédiatoment, soit directement
solt par l'entrenmise de la Commission des bons offices, sur les
moyens & utiliser pour domner effet & la résolution concernant

la ceseation du feu", Ia Commission invite les parties & accepter
sans délai, les propositionsau'ells leurs antrisuarentsamisesar lsv

demanue, ainsi gue les propositious Lransmises, ci-Joint, dans
le pisce Jointe n® 1, Tous les documents présentés par les'
parties aux representants de la Commisslon des bons offices -
aupres deas Comxissions speciales, solt spontanement, soit en
application du plan d'aymistice, -devront étre dtudiés & nouveau,
en vue de relever en premier lieu tous les polnts sur lesquels
on est arrivé a un- accord ou sur lesguels on est prés dtarriver
&'un accord; en vue de déterminer et de définir ensuite- les
points sur lesquels on peut chercher a réaliser un compromis
entre des points de vue encore-opposés. Afin de réaliser
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lraccord envisagd, les deux parties devront aviser celles

de leurs btroupss quil se trouvent encore sur un territoire
effectivement sous le contrSle de la partie adverse 9, du
déteil des mesures drordrs pratique qui ont 6té prevues

pour effectuer leur transport » 8ysc armes et matériel, Jusque
dans le territoire sous ls contrdle du gouvernemsnt dont elles
dépendent, Ces troupes devront recevoir comms instructions
d¢ se conformer immsdiatement & ces ordres, Ia Commission
offre, par la présente, la collaboration des ses adjoints
militaires powr assurer liexécution sens incident et sans
heurt de ces mouvenmsnts.

Ia2 Commission est persuadee gue la conclusion des deux
accords ci-dessus msntionnds doit 8tre un fait accompll avant la fin
ds ce mois et gu'on ne doit pas attendre pour les ratifier le reglement
des probldmes politigues. Ia Commission spécifie toutefois au'd son
avis, les diverses suggestions formulées dans les trois parties de la
présente declaration, Yy compris les pidcss Jointes nos L et 2, cons-
tituent un ensembls equilibre et indivisibls qu'elle congidére indis-
pensable pour assurer un rdglement durebls du différend.

4. Ia Commission croit fermement qu'ad la suite de ltarmistice, il se
produire une détente sensible et que les discussions des questions
fondamentales se tiendront ultérieuremsni dans une atmosphére plus calme,

.A cet égard encors, la Commission.invitera les parties, avec une
confia.nce renouvelén, & eborder les negocia.tions politiques dans un esprit
de compréhension, de collaboration et de réalisme.plus merqués.,

Ia Commissiun propose & chaguse pe.rtie drexposer, dans une nouvells
note et dans les termss les plus modérés, son point de vue en ce qui
concerns les mesures pratiques qu'il conviendrait de prendre dans un
trés proche avenir afin d'assurer un réglemont durable du différend
politique.

Les deux parties ont, & plusieurs reprises, déclaré qu'elles
souscrivent towjours aux principes qui ont inspiré l'hccord de
Linggadjati, Se fondant sur les déclarations et explications que
lui ont adressées les deux perties ’ la Commission croit que les
principes dudit accord psuvent se résumer comme suit ¢

(&) Indépendance des populations indonésiennes;

(b) Collaboration entre le peuple des Pays-Bas et le peupls
d'Indonésie;

(c¢) Création dtun Etat souverain federal, régl par une constitution
qui sera établie par des methodes démocratiques;

(d) Union entre les Etats-Unis d'Indonésie et les sutres territoires
du Royaume des Pa;ys-Be.s , sous ltautorits de la couronne,

Ia Commission Jjuge souhaitable de traduire ces principes sous forme
concrdte, afin d'en faire un tout congu et formulé par les parties, chacune
prenant soin, et travaillant avec 1! espoir de concilier son propre point de
vue et le point de vue, connu ou suppdsé, de l'autre partie,
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Is Commission se met encore wune fols & la disposition des pa.rties
dans l'espolr qu'ells pourra, par son intervention, contribuer & rapprocher
leurs points de vues.de fagon-plus compléte ed:plus rapide. Ia Commission
transmet ci-Joint (pidce Jointe n® 2) des suggestions conplémentaires
relatives & un programmue fondd: sul’ les principes que la Commission estime
sndispensables & un rgglement Juste et durable, _

Comms l'a déJd signalé la Conmission, ltheurs est venue pour elle
dradresser un xapport au Conseil de sdeurité sur' ltévolution de la
sltuation-en ¢s qui .concexne la question indondnienne, Elle espdre
avec ferveur que la reponee ‘dos parties & 1a présents. commnication
permottra do dommexr & ce rapport une conclusion sa,tiefais&nte. '

¥
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1ére PIECE JOINTE A L'ANNEXE V
PIAN POUR LA MISE EN VIGUEUR DE IA TREVE

1A COMMISSION RECOMMANIE

1,

2,

Que les deux parties publient séparément et gimultanément 1l'ordre
de rester sur place et de cesser le feu, Cet ordre stadressera aux
troupes des deux parties qul sont en position sur la ligne de
démarcation des réglons indiguées dans la proclamation du
Gouvernement des Indes orienteles néerlandaises le 29 aolit

1947 et dans les régions définies dans le paregraphe ci-aprés,

Qu'en premier lieu, et pour le moment, on définisse des zones démi-
litarisées en se confoxrmant dans ltensemble au tracé de la ligne
de démarcation mentionnée ci-dessus. En régle générale ces zones
comprendront les territoires situds entre ladite ligne de demar-
cation et, d'une part la lignes qul relle les positions avancées
des forces des Pays-Bas, dtantre. part la ligne qui relie les
positions avancdes des forces republicaines, la' profondeur
moyenne de chacune des zones étant approximativemsnt identique.
Ia Commisslon ne posséde ras & l'heure actuelle assez de données
pour déterminer ol doivent 8tre tracées les zones démilitarisédes
dans la partle occldentale de Java. Clest pourquoi la Commission
réserve sa position en ¢o qul concerne le tracé de ces zones,
Jusqu'au moment ou ses adjoints auront eu la possibilité,de se
livrer a des enquetes dans les réglons en question, Dans ces
régions, llordre de rester sur place et de cesser le feu

« S'appliquere aux troupes des deux partles sur les positions

3.

5.

actuelles, Ia Commission donnera, le cas échéant, pour
instructions & ses adjoints militaires de se livrer & toutes
enquétes utiles aussitot que le plan drarmistice aura regu
l'approbation des parties.

Que la création de zones démilitarisées ne lése en aucune maniére
les droits, revendications ou positions des parties tels qu'ils
sont définis dans les resolutions du Congeil de sécurité en date
des ler, 25 et 26 aolit et du ler novembre 1947.

Qu'aprés acceptation des clauses ci-dessus par les deux parties,
la Commission mette & la disposition de celles-ci ses adjoints
militaires qul recevront, en tout premier lieu, powr instructions
de décider, sous leur propre responsabilite, 8l un incident
quelconque nécessite une enquete de la part des autorités
supérieures de l'une ou l'autre des parties ou des deux partiles.

Qu'en attendant un rdglement politique, la responsebilité du
maintien de lfordre et du respect de la loi ainsi que de ia
protection des vies et des biens dans les zones ddmilitarisées
incombe respectivement aux forces de police civile (*) des deux

(*)

L'expression "police civile" n'exclut pas lrutilisation temporaire

de personnel militaire agissant en qualité de police civile, étant
entendu que les forces de police seront sous la direction dtautorités
civiles,
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garties. Ies conseilliers militaires de la Commission se tiendront

la disposition des autorités ccmpetentes des deux partiss pour lea

: conseiller et pour &gir, le cas échéant, en tout sutre qualité, sur
la der:ude des parties. Entres autres, ils devront :

(a) Faire appel & des groupes mixtes dtagents de police des deux
parties pour se falrs accompagner et agdister dans leurs
efforts ot dans leurs déplacements & itravers les zones
démiliterisées,

"~ (b) Encouragsr la collaboration entre les deux forces de police.

6. Que les echanges comneraigux et les relations entre toutes les régions

solent autorisds daens toute ia mesure du possible; les parties g 'entendront
au besoin, avec le concours de la Commission et do ses representants, pouxr

apporter & cette liberté toute restriction qui stavérerait necessaire,

7. Que l'accord mentionne tqus les points auxquels les deux parties ont
déJ2 donné leur accord de principa.

8. Qulaprés acceptation des clauses ci- dessus, log adjoints militaires
de la Commission, accompagnes des representants des deux partiea, se

ivrent sans délai & des enqudtes en vue d'établir si des éléments des
forces républicaines poursuivent la résistance derrisre 1es positions
avancdes actuelles des forces nderlandaises, Si l'enqueta établit
ltexistence de tels noyaux de résistance, lesdites forces se retireront
dans les conditions prévues au paragrephe suivant,

9. Que toutes les forces de checune des parties qui occupent des positions
dans toute région reconnue comme etant une zone damilitarisee, ou dans
toute région situde de l'autre cOté d'une zone démilitarisde dans le
toerritoire de llautré partie sous réserve de 1texceptign mentionnde au
paragraphe(2) so retirent sans violence, sous le controle:des adjoints
militalres de la chmission ot avec armes et materiel de guerre, vers

le territoirs qui est situé de leur propre cdté de la zone démilitarisée.
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28me PIECE JOINTE A IANNEXE V

——

Sur le vu et aprés étude des opinions formulées per les parties, la =

Commission pmepose aux parties d‘accepter les principes ci-aprés comme base
d'un réglement politique :

1. Avoir recours au concours de 1a Commission des bons offices pour
1'élaboration et la ratification & bord du U.S.S. Renvilie d8un
accoxrd entre le Gouvermemesnt de la République et ie uouver:: ment
des Bays-Bas, sous les ausplces de la Commission, en vue du réglement
du différend politique dans les {les ds Java, Sumatra et Madura.

2. Cesser entre-temps de part et d'autre toutes activités qui eoient
directement ou indirectemsnt lides & ltorganisation d'Etats ou &
la détermination de relations politiques entre les Btats-Unils
d*Indonésie et les territ .ires des fles de Java, de Sumatra et
Madoura qul comprennent la region faisant l'objet du différend
actuel entre le Gouvernement des Pays-Bas et le Gouvernement
de la République,

3. Rétablir, aprés ratification de l'accord politique, et dans un délai
ds dix mois au plus, les services de l'administration civile qul
fonctionnaient le 20 Juillet 1947 et retirer dans le méme délai
les forces armses nderlandaises sur los territoires qu'elles
occupaient & cette date,

N Prendre des dispositions, lors de la signature de ltaccord politique,
en vue de la réduction progressive de lieffectif des-forces armdes
des deux parties, )

S Rétablir intégralement, aprés la signature de l'accord, la liverté
des activités dconomiques, des échanges commerciaux, des transports
ot desscammunications.

6, Prévoir une periode convenable qul ne sera pas inférisure & six mois
ni supérieure & un an aprés la signature de l'accord, au cours de
laguelle on procddera librement et sans contrainte & la discussion
et & l'examen des problemes vitaux. A lfexpiration de cecte périodse,
i1 gera procédé & des élections libres afin de permettre & la
population de décider par elle-méme de ses relations politiques
avec la République et les Etats-Unis d'Indonésie.

Te Elire, conformément aux méthodes démocratiques, une assemblée
constituante en vue d'élesborer une constitution pour les Etats-Unis
d*Indonésie.

8. Inviter une institution des Netions Unies & observer la situetion
au cours de cette pdriode ainei que llorganisation définitive des
Etats-Unis d!'Indonésie.

v
S
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ANNEXE VI

NOTE :> 1A COMMISSION DES BORS OFFICLS ATTIRE L'ATTENTION DU CONSEIL DE
- D SECURTIE SUR LE CARACTERE NON OFFICIEL DU FRESERT DOCUMEKT,

Mémorandum recu, & titre officieux , le 28 ddcembrs 1947, de la délémtion

des Pays-Bas et concernant l= minute du messags de Nosl de la Commission,
on date du 26 decembre - '(’mprocmit comme ARNNeXe V au present rapport).

»

. Iadélégation des Pays-Bas a 1'honneur de présenter les considérations

suivantes relatives au message qu'elle. a regu le 26 de'cembre de la Commission

. des bons offices du Conseil de sécurité pour. 1'Indondsie.
En ce qui cohcerne les parties du message qul ss rapportent.
& 1'application de la tréve, quelgues remarques suffiront,
A propos du point 3 (a) ¢ . ‘-
1) On ne voit pas clairement ce qu'on entend par les
w documents mentionnée "en méme temps que ceux qui sbnﬁ' soéinis
actuellement 3 nos représentants & la Cammission spéciale”.
Nous tiendrions beaucoup & ce que ce point fﬁt e'luéide' pour
empscher toute possibilitd de malentendu, — -
2) Clest pour protéger les vies humeines et les biens que
les troupes néerlandaises effectuent leurs ope'rations de
police. C'est pourquoi le douvememsnt ne'érlandais est

heursux d'apprendre que des ordres vont Stre donnds ou

confirmés pour atteindre ce but hautement humanitairs.

Tl semble indispensable que ces ordres soient yendus publics par
tous les moyens possibles, y compris des messages rediodiffusés répdtds
" fréquemment. Ia Commission des bons offices devrait suivre sans reliche

la fagon dont ces ordres vont Stre rendus publics.
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En ce qui concerné le point 3 {b); nous tiendrions beaucoup &
avoir des renseignements précis au suJot des propositions auxquelles 1l est
fait alluaioﬁ; i1 convi;nt de faire remarquer en mdme temps aue , 81 1l'on
veut parler du “"plan envisagé pour la conclusion rapide d'un armistice
effsctif", co plan a déj été acceptd par 1a. Camnisglon spaciale des,,i.,‘_
Pays-Bag camme base de travail pour ls mise & exdcution de l'axmistice
(voir document S/aC.10/Conf.1/17; lettre datée du 20 ddcembre 1947)*.

Ia délégation des Pays<Bss est heureuse de constater qu'ells est
camplétement d'gccord sur le contenu dea peragraphes 2, 3 et b du point B ,

Le contenu du dernier paxagrephe du point B sera traité plus loin. ,

En o~ qui concerne la ptdce Jointe n° 1, 1a 341dgation des Pays-Bas

a 1'honneur de preésenter les observations suivantes :

Point 1 - -

]

Ia d€légation des Pays-Bas compte qu'un ordre de rester sur place et

de cesser le feu sers publié sérarément et simltandment par les dsux

rarties. Cet ordre s'adressera aux troupes dees deux rarties qui sont

en position sur la ligne de démercation des régions indicudes dans 1z
proclamation publide le 29 aolit par le Lisutemant-Gouverneur géndral
des Indes néerlandaises. Les omires & publier devrailent 8tre rédigés

en termes identiques. On trouvera ci-joint un projet d'ordre dans ce sens.

Point 2 -
Ia d61égation des Pays-Bas accepte qu'en premier liew, 8t pour le

moment, on définlsse des zones démilitarisées en se conformant dans

1'ensemble au trecé de 1a ligne de ddmarcatinn des régions indiquées dans 1a

S

»

¥ innexs I au présent rapport
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proclamation du 29 aolt;  celle ligne pourrait Stre appelde ligne du

statu quo, En rdgls générale, ces zones comprendront les territoires situe'q

entre les lignes de démarcation avec , d'un cOtd, 1a ligne des positions
avancées néerlandaises wt , de llautre cBtd, la ligne des positions
avancées républicaines, la profondeur moyenne Stant approximativement la
meme. ‘ .

I=a d.e'le'gation néerlandaise regrette que la Commission ne dispose
pas, & 1'heure actuelle, de ‘données suffisantes pour déterminer on
devraient, selon elle, Stre établies les zones démilitarisdes en co
qui concerne la partie cccldentale de Java. la déldgation néerlandaise
tieut & signaler qu'elle ne peut accepter aucune responsabilite
pour cet état de choses. On se souviendre depuls le 23 novembre, la
Commission spéciale ne'erlanda_ise e demandé & plusieurs reprises, et
avec une Insistance croissante, qﬁe des enquétes soient effectudes
imnédietement pour établir s'il existe encore des. poohes de résistance
républicaines dans les territoires occupds par les forces nderlandaises
et si ls gouvernement républicain a raison de prétendre que des autoritds
républicaines , organisdes, tant civiles que militaires, existent encore

dans ces régions; ou si les autoritds néerlandaises 'ont ralson de ‘

déclarer qu'il y evait surtout des ¢ldments agissant au mépris de toute loi

.qui e'cumaient la, re'gion, ot des troupes en petit nombre qui se livimient
d une-activitd semblable. |

Malgré les "demandes répdides qui lui omt.-ét8 Patteny n.
Gouvernement républicain n's Jemais spdcifid de fagon précise & quel
endroit ces poches de résistance Stalent supposées .exister. Ia
seuls région qui ait jamiis &té mentionnde dans la partie occidentale
de Java est le sud-est de Préanger. Ia délégation nderlandaise
en oonclut par conséquent que les "régions en question” mentionndes

au paragraphe 2, désignent les poches de résistance qu'on suppose

*
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exister dans lo sud-est du territoire de Préenger. Les indications

" portdes sur la

Ky

carte qul figure en annexe au prgsent documént permetient de

définir cette région.

o  suivantes :
[
| (a)
: , (b)
()

A ce propos, la déléga.ﬁion nderlandaise désive faire les suggestions

Le gouvernement républicain ferait vapport & la,

Commission des bons offices, avec un degré suffisant

d'iemct‘it\;de, gur les endroits ol doivent s.e trouver les
prétendies pochés de résistance.
I= Commission des bons éffé.ces » vingt-quatre heures aprés
réception du prééen*i; mémorandum, enverrait une ou
plusieurs éQuipes d'adjoints militaires dans ces régions
Apour St2blir quelle y est la situation réelle.
Lo Haut cormandement néerlandais serait prét alors &
publier dens ces régions un ordre d'arrSter les
mouvements de troupes pendant quarante-huit heures, qu'un
armistice ait 6t conclu ou non . Camme il itestidlt
plus haut, la d_é'le'gation ne'érle.ndaise est préte, aux fins de

cette enquéte, & publier dons cette région, apreés

réception de notre mémorandum - délai gui pourrait d'ailleurs

Stre portd & deux ou & trois Jjours au maximum, - un ordre
d'arréter les mouvements de troupes pendant quarantse-huit
heures, qu'un armistice ait §té conclu ou non. I faut
toutefols, ind:lqizer netteme}xt que 1l'offre de publiexr

Aun ordre d'arréter les mouvements pendant quamnté-huit
heures dans cette région ne saurait viser un arrét plus

long. o . C -
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Sous la réserve que les stipulations ci-dessus soient dfiment
observées, lo délégation nderlandaise peut accepter le paragraphs 2 de
la Pidce Jointe n° 1, Stant entendu qu'en raison de 1'exdcution
Mopdrations de police par les forces néeriandaises & 1llarridre des
régions avencées sous contrdle nderlandais, qui doivent Stre démilitarisdes
(v compris la pertie cccidentals ds Java), aucune restriction ne
sera appoz"te'e aux activitds de patrouilles destinéses au maintien de 1'ordre

public.
A ce propos, il convient ds signaler

Que la poptulation de la pertle occidentals de Jave s'éléve 2
plus ds douze millions de personnes;

Que les actes de terrorimme ont augments, plutdt que diminué,
ces temps derniers:

Quien nonséquence une restriction des activités de patrouilles
destinder meintien ds 1l'ardre public serait entisrement injustifiable

si 1'on désire assuter la sédcurité de la population. '

Point 3.
Iz dé1émtion nderlendaise accepte le paregraphe 3 de la pidce

jointe n© 1,

Point 4,
Ie délégation nderlandaise accepte le peragraphe 4 de la

pidce jointe n° 1,

Polnt 5,
En ce qui concerne le paragraphe 5, la délégation nderlandaise
accepte que @ |
"En attendant un réglement politique, la responsabilité du

maintien de 1l'ordre et du respesct de la loi ainsi que do la

.
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protection, des vies ot des biens dans les zones de'militarisées incombe
raspectivement aux forces de police civiles des deux partiec”. . )
Etant entendu que, pour des raisons qul ont 8té énoncdes &
maintes reprises, lo terms “forces de police civiles" nfexclura pas )
1'utilisation tempbra.:!,fg de pérs'onnel militaire. Il est entendu s de ﬁlus .
que le transfert de la responsabilite mentionnde éi-de‘ssus ne peut
“avoir lieu que graduellement et que ce ‘point doit Stre précisé
d'une manidre plus détaillde. Nous renvoyons, & ce propos, aux points
6 a 11, inclusivement, du dccument S/AC.10/Conf.1/17, du 20 dedembrs 1947,
de la Commission spéciale néexlandaise*. Notre délégation serait heursuse
de pouvolr bénéficier de la collsboration des adjoints militaires de la
Commission, qui congeilleraient les autoritds intéressées des deux
parties et rendrailent tels autres services que les par’r;ies pourraient
lsur ‘denander . |
Ia délégation nderlandaise appuie chaleureusement 1'idde
d'encourg.ger la collaboration entre les deux forces de police (paragraphe
5 (b).
En ce qui concerne le paragraphs 5 (a), il convient de faire remarquer
qu'il semble etre én contradiction avec la premiére phrase du paragraphe 5,
ou il est dit que la responsabilité du mintien de 1'ordre etc., incombera

regspectivemsnt aux forces de police civiles des deux perties. Ce point

nécessite donc des éclaircissements. FEn tout état de cause, la
délégation néerlandaise estime que, pour éviter des incidents, en
particulier injme'diatement a.pr?as la contlusion de l'armistices, il

sareif indiqué de limiter les mouvements des fonctionnaires, tant

* Anme¥s I au présent rapport.

. -
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neerla.nda.is que republicains, aux zongs demilttarisees respectives,

et de vazller a ce que ces _mouvements eventuels n'aient lieu qu'en

presence de rspresentants de la Commiss;lon des "bons ofi‘ices.

Point 6
Ia delegation nserlandaise accepte le pamgmphe 6 de 1a p idce

,jointe n%1,

Poinﬁ .-

1a delegation neerlandaise accepte ‘Lo pParagraphé 7' ds la pisce
Jointe n° ‘1, étant’ entendu’ que les points deJa acceptes en principe:

par les partiss sont 1es}suivante

1).

5y -

3)

4)

‘ et tous autres acteg de caractére ana.logue ccmmis contre

et le possesseur et utiliser a cette Fin tous les moyens

" Procdder & des dmissions ‘radiophoniques et prendre d'autres

Interdire-le- sabotage, i'iﬁtimidation, ‘1les représailles

des individus » des groupes- d'individus ot des biens, y compiis
la destruction de toute propriété, quels qu'sn solant la nature
dont disposent les parties' )

S'abstenir’ de toute emission radiophoxzique ou die toute
autrs forme de propagands visaht 3 a semer 1a; provoca.tion

ou 1'inquidtude parmi les troupss et les' clivils,

nesUYes &n vus 4' informer tous les §1dments militaires et
civils du carectdre ddlicat ds 1a situation ot.de 1a

nécessitd de se confonner strictement aux dispositions

) prevues aux points<l et 2,

Mettre & 1a disposition-de:1s Comilssibn’ des bons offices

tous les moyens d'exercer un contrdle s . l'aide d'ad joints

militaires et civilg., . .
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5) Cesser immédistement 1= publication d'un ccmmniqué de
guerrs quotidien ou de toute autre information rolative aux

opérations militaires, sauf accord mutuel prénlablement

signi'fie' ar écrit, exception faite pour le. publication nebdomadalre

des listes indiquaﬁt les noms, numéros matricules et adresses
des personnes gui ont &td tudos ou qui sont mortes des suites
de blegsures regues an cours des opérations. '

6) Accepter le princips de la 1ibération des prisonniers faits

pex chacune des deux parties et engager deg pourparlers en vus

de l'application de ce principe la plus rapide et 1s plus
pratiqus, la 1ibération devant en prindipa ge faire sans qu'll
goit tenu compte du nombre des prisonniers détenus par l'une
ou l'autre pariis.
Potnt 8 -
Ie 381égation . néerlandaise accepte quo 1es adjoints militaires
de la Cormission entreprerment ymmédintement des enguétes pour établir
gl des d1émeonts des forces militaires républicains poursuivent la
résistance derridre leas positions avancdes actuelles des foxces
néerlandaises.
Ftant donnd aque Jusgu'd présent aucune demande n'a 6té faite
du ¢5té néerlandais en vue d'une visite du territoire sous controle
des forces armées républicaines; $tant donnd, de plus, que lee
objections & 1'admission de fonctionnaires républicains dans le
territoire occupé par les forces militeires néerlandaises sont toujours
valables (voir 3 ce-propos la lettre du 12 gécenbre de la délégation
nderlandaise, ) il semble qu'il n'y ait pas encore, 3 1'heure actuelle,
de reisons suffisantes_pour admettre les fonctionnaires républicains

& participer aux enquetes envisage'es.
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I1 est ;ntendu que si 1' enquete atablit qu'il existe des forces dans
ce cus,; celles-ci se retireront avec leurs armes et leur matériel de guerrvs,
seront évacudes sous le controle d'adjoints militaires de le Commission
ot se retireront sans violence, avec leurs armes et leux rateriel de guerre,
sur le territoire des zones démilitar;ise'es' de lsur partie.

I:. dé1égation néerlandaise proposs que ces évacuations aient lieu
irmédiatement et qu'elles soient achevdes dans un délai de quatorze Jours, |
& dater de la publication des ordres resgpectifs de cesser le feu et de |

rester sur placs,

Point G, :

I1 est entendu que, selon le point de vue néerlandais s les évacuations
mentionndes au peragraphe 9 de la pisce jointe n° 1, s'appliqueraient
égolement aux forces re'gublica.ines du sud~est du tex.'ritoire de Preangsr,
pour les raisons e'nqncées au parographe 2 ci-dessus: |

Enfin, la délégation néerlondaise attire l'ettention sur ce qui
sult @

1) Dans 1'eventualitd d'un accord conclu conformément & ce

. qui précéde, la délégation néerlandaise est préte 4 donner
les ordres do cesser le feu ot d'arrSter les mouvements et & |
faire exécuter ces ordres dens un de'laivmaximum« de 48 heux;eq
eprés la eignature de l'armistice. |

2) Le Haut c ommandement nderlandais est prét en premier lieu, &
considérer l'amfstice coixnne obligatoire pour une premidre
pe'rio;ie de quatorze Jo,urs‘ eu maximu, Si, au cours de cette
périt;de » les dispositions de 1'armistice sont cbgervées,
cetqu péricde gera prolongée, de quatorze jours cha.quevfois; ‘

§'i1 Stait &tabli, au cours d'une telle périocde de
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quatorze Jours, que-les clauses de l'armistice ne sont pas observées,
elles pourraient 8tre autoratiquement dénoncées. - .

- 3) Ia délégation néerlandaise émet la, suggestion que la
détermination précise de 1'a_mement que pouxront ntiliser les .
forces de police dans les zones démilitarisdes soit fondde
sur l'armement de lg gondarmexie philippins, dont les fonctions
peuvent Stre considérées ccmme analogues & celles qui incombent

.aux forces de police. . Ry
En ce qui concerns la peirtie du projet de message relative aux-
pourparlexrs politigues, la délégation néerlandsise désire présenter les
congidérations suivantes : P
La dale@.tion eat entierement d'a.ccord sur le fait qu un armiatice

entra.inara une ameliora.tion notable de l'a,tanosphere et qu elle favorisera

. sensiblement, en consequence ’ Ja. possi'bilite d'un reglement satisfaisant

-

des ouestions politiques. n faut signa.ler qu'il n'y a pas encore eu de
discussions de fond. ‘sur ces questions, en raison ‘e 1'.3.1)561106 d*un
axmistice véritable et que, per conséquent, 1l ne faudreit fas attendre
un accoxrd politiqule‘ avant de conclure c'elu.i .q'uli' se rapporte & 1 ordre
de"ce"ssc.ar lo fe’u. Co point"de vue est e.n- accord complet avec les termes
de la rasolution du ler novem'bre s citde dans la minute du message &
1'alinea 3 (a) ' 7 .
12 déldgation se rallie en‘bierement a la suggestion tendant & ce que
cha.cune des parties énonce 3 dans un nouveau memorandum s son po:lnt de vue
conca:me.nt les mesures pratiques a prendre dans un avenir trés rapproché
pour assurer un reglement durable du diférend politique. Dlle a falt

une suggestion simila.ire des le 7 novembr‘e et l'a repetee le 15 ddcembre ’

a 1g quamnte et unieme saance de la Conmzission. Elle constate avec
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satisfaction que le. delegation republice.ine sem’ble avoir declare ale
Cmmission des bons offices au ‘elle adhere.it e;.ux principes qui sont &
la bage de 1l'Accord de Linggadjati. Le rdsumé donnd dans la minute
du message est Juste, quolique incomplet; pour compléter 1'énumération
ds ces principes, ‘la délégntion ndexlandaise présente ci-Joints les roints
easentiols d'une de'claratiog faite 3. Leur sujet lo 17 décembre dernier par
le Ministre des territoires a! outlle-mer(voir pidce Jointe nC 1). Ies
détails supple'mentaires‘sur ces princip’ee‘qui ont été demandds par la
Commission, pourront Stre fowrnis dans quelques jours.

I ressort clairement de ce q_u‘i précede que la ddlégation sera heursuse
de reccmrir aux bons offices de la Commission cians. le réglement des

questions politiques. Elle croit comprendre gue c'est le .camctére

d'urgence de ces questions gui & induit l= Commission & présenter, dans

1o deuxidme pidce jointe & son message, un certain ncmbre de suggestions

avent néme que les mémorandums proposés dans le corps du message n'aient
été obtenus. Toutefols, & son grand regret, elie ne peut partager
l'opinion de la Commission , qul croit que ces suggestions sont toutes'
fondees sur des principes indispensables & la conclusion dlun reglement
Juste et durebdbls, . -

Pour préciser son a.ttitud; & propos de ces principes et pour montrei;
que;-dans un certain nowbre de cas, ces principes ne peuvent pas étre )
fondde surv des opinions formulées par le iélégation néerlandaise ,. il |
s_emble opportun de rappelexr & la Commission certé.ins faites et certaines
déclarations, | ‘

Il est indispensable de se rendre compte que le differend avec .

la Republique & pour origine d.eux faits H
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1) e fait que le Gouvernement républicain n'a pes &§té
dispose a recorxnsﬁtre 1s soaverainetd du Royaume des
Pays-Bas au cours de la periode transitoire, non geulement
en conformité avec notre droit censtituionnsl mais auesi en
vue du transfert pfévﬁ aux Etats-Unis a' Indonésie {articles

2, 12, 13 et 15 do L'Accord de Linggadjati). .

2) 1a poursuite des hostilitds du cOtd républicain et le reJot,par
le Gouvernem.eirb républicain, de; mesures commnes
envisagées pour mettre £in'aux bostilités et assurer le
respe'ct de 1a loi sur 1'snsemble du territoire placd
sous son contrdle effsctif.

L'action de police iiénitée a gta' entreprise le 21 jJuillet pour metire
fin 2 une situation qui était dévenue ‘intolérable. Le 23\,juillet, le

Gouvernement nderlandais a ddclaré publiquement que le ‘bu‘:. de cette

opemtion était de crder les ccnmitions néseseaires & la nise en application

: des princiges sur lesquels so Tonde l'Accord de L;L%._q,jd. i, le cas échéant

gans la colla‘boratiun de lz Réputligue. Le Gouvernemeut néeriandais a
ddclaré au méme morent gu'une xeprise de la collebcration avec la Républdgue
deviend.raifb possible dés que le Gouvernement républicaiix se montrerait

désiroux et carable de reprendrs cette collaboration en’ tant que membre

éventuel des futurs Etats-Unis a'Indondsis s sur la base des principes

qui constituent lé fondemeht de 1'accord de Linggadjeti et sur un pied
d' ega.lite avec les autres membres éventuels. Co

Bien que le Gouvernement néerlandais ait eu primitivement 1'intention
de conserver l'administration civile répudlicaine dans les régions

occupdes, le Gouvernement républicein a expressément interdit & ses

" fonctionnzires d'apperter leur collaboration. 'I1 en est résulté pour le
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Gouvernement néerlandais la nécessits d'assumer entisrement le contrble .
et la prise en charge de ces régions - décision gul a étd publide le 29 gofit, «
Entre.temps, 1es mouvemsnts ropulaires en faveur de la mise en appi:_lca.tion
deé principes de Linggadjati dons 1a collaboration avec le Gouvernement
nésrlandais se .dessindrent dans plusieurs.de ces régions et rencontrérent

un appul populaire toujours croissant. Conformément & ses obJectifs déclards
et aux principes énoncés dans les articles 3 et 4 de 1l'Accord de Linggadjati,
le Gouvernement néerlandais devait tenir compte de ces deme;ndes de la
Apopulation locale et aider & l'organisation de ces territoires de fagon a
rendre'possible 1'expression de lours desssins et aspirations politiques

rer des moyens démocratiques. Etant donné qu'au méme moment la République
pratique une politique de violence organisée contre tous ceﬁx qui )
déeirn lent colleborer avec le Gouvernsment néerlandails¥ 1'établissement

et le maintien de 1'ordre par le Gouvernsment néerlandais restait une
condition egsentlelle de ls libre expression des opinions politiques

dans ces régions.

Ia mnidre dont 1'Indondsie sera établie en tant que fédération
n'intéresse pas au. premier chef le Gouvernement néerlandais; cect doit Stre
ddcidé en premler lieu par la population elle-méme. Mais il porte un
intdr6t capital & ce qu'il y ait des garonties d'une libre décision et a ce
que soit éliminde toute coercition par la violence ou la menace ~ conditions
essantielles de la sfca.bilité des futurs Etats-Unis d'Indonésie . Il doit
insister sur le fait-que les habitants de chague région ont le droit
fondamental de demander protection contre une telle cosrcition et de

ddcider oux-mémes du statut de leur territoire dans le cadre des Etats-Unis

e
)
.

e - . Ctees e e

* Non seulement dans les territoires nouvellement occupés de Java, Madoura
ot Sumatra, mais aussi dans le sud de Borneo , a Bali et dans les
Cd1dbos méridionales.
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d'Indcndsis. Le Gouvernstent nderlsniais ne peut pas faire entrave
2 1! organisa:hion politique de ce texritoire si les habitants en décident
autrement. Il n's pas et n'e jJorsis eu la moindre intention de crder -
artificiellemont devnouvelieé structures politiaues, mais 11 ne peut ni
ne ddsirs-empacher des mouvements populaires de s'exprimer librement. : I1
ne peut pas non plus’ retirer la protection fournle tar ses-forces armées
avant gue Iz loi, 1l'ordre public et l'exclusion de toute contrainte puissent
€tre gerantis par des i:orcas de police adéquates, non politiques, &
in satisfoction de ées habitants et du Gouvernement néerlapdais.

Erifin, avant ds ccmmenter les diveraes suggestions figurent
dens la pidce Jointe nO 3; la- dé1égation néerlandeise doit insister sur sa
convicticn, acquise au cours d'une longue expérience, que la publication
de 12 pidce jointe nC 2 sous sa forme actuelle aurait pour résultat
d'aggraver la ‘situa.tion'pldt%t que d'assainir 1'atmosphére., Il faut dien
se rendre compté que la crainte ef l'agitetion provoquées par la politique
de contrainte de la Républigue seraient gravement accrus si les points II
et III dfaient Présentds, dans les confiitions actuelles, comme
indispensables & la re}alisation d'un réglement juste et dursble. Guelle
gue soit 1la ddcision finale qui interviendra dans ces régions lorsqus le
stede envisagé au point 6 anre 6té atteint, l'annonce, fiit-ce d'un retour -
éventuel de 1l'administration républicaine, combinds avec le retrait des
forces néerlandaises; contribuerait considérablement & susciter la détresse
ot la consternation permi une population innombrable qui a accopté de
tout coeur de collaborer avec le Gouvernement néerlandais a la
réalisation de ses aspirations ratimnalés .indondsiennes.

En co qui concerne les points perticuliers, la délégetion
néerlangise présente lss rerarques suivantes :

‘ ‘l) Le Gouvernement néerlandais sera trés heureux de recourir

& 1'aide de la Cormission des bons offices et d'utiliser le
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U,S.Renville qul a été mia & la dispoaitlon des parties, en vue
.Gu réglemént du aifferena politique. -
2; Le Gouvernement neerlandais ne desire ras entraver la
| libre expression des’ mouvements populaires tendant a
une . erganieation politique slir la Yase des principes de
"1'Accord de Li ngga.daati
3. ' D'une maniere g‘neralg il seﬁblerait que les points
enonces dans ce paragraphe dueeent congtituer le fond
de l'accord politique 1ui~mema et ne pas etre tranchés
d'&vance. Ie Gouve“nement neerlandais n'est 128 disposé
’ a changsr le regime administratif ni a retirer la protection
qu’ offrent ses forces armees dana ces territoires avant

que’ ces’ deoisions puissent etre Prises aves l'assentiment

-

total et libre de la populetion. )
ainsi qu' il a ete deJa declare 16 ll aout, le Gouvernement
neerlandais est pret a transferer au Gouvernement intdrimaire
l’administration des regions qui sont actuellement sous
le contrdle du Gouvernement dee Indes neerlandaises et qui
n'ont pas encore leur propre structure politique.
Ly g reduction graduelle des forces armaes des deux parties
doit certainement etre l'un des buts d'un accord politique,’
- Ce but peut meme tre atteint des apros la mise 3
execution de l'armigtice. o
5. Le rétablissement de la liberte dos activités économiques,
du commerce, des trarsports et des communications doit
aussi faire.partie intégrante d'un esecord politique.
Toutefols, les intérdts de 1! Indoridsie dens sén'énéémblé'

.t
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'exigenﬁ que c;es ac;tivi*izés e;conon;iqﬁe.s.s:oignt organie'es
avec la coilabbmtion tote’.lé de tous les éléments gui
constituent 1'Indondsie, de fagon & empdcher gu'il soit
daventage portd préjudice aux intérdts "géhe'raux du peys
et aux intérets par’ciculiera. des producteurs.
6. Le Gouvernement des ?ays-Baé reconnait pleinement 1z
’né'ce'ésit’é d'une discussion’ ét a'un oxnmen libre et sans
corireinte deos questions primordiales, et la nécessits
d'6lections 1ibres pour que la popu.]é:t‘ion _ﬁuiase
décider pcmr'ei.le-m’émé de ses relations politiques avec
la Re’puﬁliétie ot les Etats-Unis @' Indondsie. IL faut,
toutefois, souligner, aussi bien & cet e'éard qu'a d'autres,
. gue la cor;dition prEala‘ble nécessalrs & 1'établissement ot
eu maintien dé 1'okdre ainei aéfini, dans foutes les
. régions.de 1'Indonésie, o8t 1'élimination totale des risques
. de contraintes
7. Ce point est entidrement confoime gu%rMcipe énoncé
3 1'article 5 de l'accord de Linlggad;gti.
8, Aucune décisitn relative i l'opportunité' d'un controle
interdatiomal ne devra Stre prise ;sans tenir compte
de le mesure dans laguelle l'accord sera réalisé dans les
questions politiqués et de ia mgsure dans laquelle la mise 3
exécution de 1'armistice pourrs rétablir la ‘p_a.:lx et

" 1'ordre. T

Pour conclure, la délégation néerlandaise désire xésenter

‘les eﬁg‘géations suivantes : =« son avig, la pidce Jointe né‘ 2 mentionne

*

un certain nocmbre de probldmes qui devraient indubitablement &tre
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englobss dans un accord politigue préliminaire. Il y a d'autres
Problaemns ;4'une importance analogue, que cette pidce ne mentionno ros.

r

Etant donné qu'un accord sur la solution offerte dans ces Vsuggcstions
sexblo izz;possible , la pidee .joint; devyait Stre retirde et les

mémorendums que les doux rartiss ont 68 invitdes J présenter devraicnt
8tre pris comme poixflt de dépe.r{: dss discussions politiques. Quelles

que puissent 8tre leurs divergences, ces mémorandums offriront l'avantage
at exprjmer clairement le point de vue des deux gouvernements., Entro-temps
la-'cdncJ:I{sion et 1o mise & exdcution de 1'armistice, conformémont 3

la résolution du Conseil de edcuritd on dato du lox novembre, devraient
prépafér le terrain pour unc meilleure compréhension, étant donnd que,
faute de ce\sgatioﬂdes hostilitds, des discussions politigues de fcnd

ne pre'senteront guére d'utilité? En concluent. un armistice et en

1; mett...n’c a execution, ._ucune des partles ne pexrdre un cvantage quelcongue
ar oontre , un tel armistice renforcerait égelement la vpesition: do l‘une

et de l'autre rartics ot contribuerait plus que toute autre chqs,g

au rétablissement de la confiance. } ey e
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PREMIERE PIECE JOINTE A
LIANNEXE VI

1. PRINCIPES FONDAMENTAUX DE L*ACCORD DE LINGGARJATI

POINTS ESSENTIELS D'UNE DECIARATION DU MINISTRE DES IERRITOIRES
: "EN DATE DU 17 DECEMBRE 1947

The collahoration volontaire et coatinue entre les peuples des
Pays-Bas et de l'Indonésic offre los meilleures garantics dfun
développement norral et vigoureux des deux pays et des deux -

peuples.

lee peupies de 1'Indondsic ont le droit de choisir la forme de

. gouvernement sous lequel ils vivront et ont droit & 1l'autonomie.

Ie respect des droits de L'homme et des libertés fondamentales
mentionnées dans la Charte des Naticns Unles doit Stre assuré.

Les droits des minorités doivent Stre garentis.

Ia continuité des félations entre les Pays-Bes et ltIndonésie
prendra corps dans wng Union néerlardo-indonésienne et destinée
3 favoriser les intérdts combinds des Pays-Bas et de 1'Indonésie..

Ia Maison &'Orange sers & la t8%te de 1'Union néerlando-indoné-
giemne, ILe Rol ne peut pas mal faires; Les organes de l'Unicn,
agissant eu nom du Roj, sonb responsebles envers les periements
respectifs, ;

Los membros de 1'Union des Etets égaux, souverains et liembres
des Nations Unies.

La constitubion:politique sera @

a) Fédérale,
b) Démocratique,
¢! Et fondée sur la loi.

La Constitution sera déterminée par une consultation ultérieure.

1a réorganisation sera effectuée graduellement et ausel rapide-
ment que possible. Pendant la péricde transitelre, la Cons-
titution ‘définitive sera mise en vigueur dans toute la mesure
du possible, par ltlinstitution d'organes proviaoires.

1a réorganisation et 1'établissement d'une nouvelle censtitution
politique exigent l'une et llautre que dos services exécutifs
adéquats soient & la disposition des autorités. In conséquence,
les territoires sous contrSle néerlandais ne pourront Stre
transférés & dfautres autorités que lorsque la paix, l'ordre

ot la sdcurité nécessaires & la préperation et & la mise en
vigueur de la nouvellq Constitution politique seront a88urés.
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12, Ies Pays-Bas pr8teront assistsnce a l':Cndppésie selon ses
‘besoins. .o

15« Les inté-Sts des Pays-Bas on Indonésie doivent Gtre assurés.

1k, Ia nouvelle orgenisation politique doit Stre &tablie sur des
bases financidres et économiques saines.



sféso’
Fronch
‘Page 128

DEUXIENE PIECE JOINGE.
A LANNEXE VI

PROJET TE REDACTION DE L'ORDRE DE CESSER IE FEU ET DE
" RESTER SUR PIACE

A. Généralités

1. <la présents instruction prend efist pour les deux parties le
Jour J & O hourse A ce moment, les hostilités prepdront fin dans
les régions avancées {vcir paragraphes 3 & 10 ci-dessous), compte
dfiment tenu des preccriptions et directives de la présente instruc=-
tion, Llannonce du Jour J sera faite par le chef ds 1tdtat-ma jor
géndral.

2, Une instruction formulée en termes ldentigues mera adressée
simltanément par lea autorités néerlandaises et républicaines aux
commandants dlunité sous leurs ordres.

B, Délimitation des rdéaions occupéos

3, A Jave et & Sumira, le territoire occupé per les troupes
néérlandaises cormprend les régions définies dans la prociamation
du Lieutenant Gouvexneur générel, en date du 29 solt 1947, comme
indlqué dars la pitce Jointe & la présente Instruction.

4, Toutes les régions de Java et de Sumetra qui n!étaient ras
mentionnéss explicitement dans la proclemstion ci-dessus seront
considérdes comme étant sous le contrOle des troupss républicaines.

5. Ila ligne délimitant les territoires mentionnés aux paragra-
phes 3 ot I sera appelée "ligne de statu cuo ot son tracé est
indiqué dans le pitce Jointe & la présenie instructicn.

6., Ies commsndants dtunité feront en sorte que ls ligne suse-
mentionnde soit clairement indiquée sur le terrain, suesitot que
possible. Des instructions seront publides ultérieurerent per

le che? d'état-major général aprés consultatlon avec les Teprés n=

tants militaires de la Commission des bons oZfices et les autorités * -

militaives des Peys-Fag et de la République.

7o Les membres des forces militaires et des unités de police de
1'une et llautre pertie ne sont ras autorisés & traverser la "iige
de statu quo". En ce qui conccrne le rasgage de cette lignoe par
d'autres persomnes, voir le paragraphe 20 ci-apres,

s C. Réglons avancées

8. 1Ies régions avarcées sont celles qui sont situées de chaque
cBté de la Lligne de statu quo et qui sont délimitées par les
lignes qui Julgueni® 165 positions avancées (cellos-ci y comprises)
(voir pice Jointe).
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9. Il est interdit, dans lea réglons avencdes ¢

a) Dlinstaller de nouvelles poaitions militaires e*‘/ou de
nouveaux détachements;

b) De déplacer ou de renforcer les positions et/ou désachements
militeires, ou dfétendre les défenses actuelles;

]

¢) De préparer ou dlexdécuter des mesures de caractére offensif,
10. ILes mouvenents de troupes éans leos réglons avancées seront rdduits :
ex wirduum per.‘wxstiple. . aux opérations ndcessaircs pour lc maintien
et la roldve des troupes qui occupent des positions avanceos..

Les commandants d'unité foront connaltre au chef d'etat-major
général les reléves prévues, 36 heures aw moine avant de les exdcu=
ter,

D, Zone démllitarisde

1l. Les réglons avancéeas seront démilitarisédes.

12, Dans les zones démilitarisdes, lo mintien de la loi, de llordre
et de la sécurité sera en principe assuré par des forces dc pollcs
civile. .

13, Pour le moment, la police sera assurée dans les zones démilita-

o st it o e

gauche, un brassard orange warqué V.P,. (Ve111m1eiasL;jtle -~ Police
de sécurité)

4, En principe, la police de sécurii:é militaire dont il est falt

mention au paragraphe 13 sera armée de manidre & ne permetire aucune
équivoque sur les fonctions quielle assure.

Le chef dlétat-major général publiera ultdrisurement des
Instructions & cet effet,

15, les commandants d'unité adresseront par éecrit-des instructions
aux unités de police de sécurlté militaire dans les zones démilita-
risées, aprés avoir tonsulté les autorités civiles,

.16, Au fur et & mesure que les conditions dans les zones démilita- v
risées néerlandeises ou dans certaines parties de ces zones le ‘
permettron}, la police de sécurité mentionnée au paragraphe 13 sera
progresalvement remplecée par la police civile.

B, Bvacuation

17. Les éléments des forces militaires républicaines qud, au
moment -de l'entrée en vigueur de cette instruction, se trouveront
encore dans les réglons occupées par les troupes néerlandaises,
seront évacués vers lsur propre territoire avec armes, éauipeuent
ot matériel de guerre. )
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18, Cette évacuation s'effecituera avec le concours et soua le
contrSle des représentants militaives de la Commigsion des bons
offices.

Aprés consultation avec ces représentants et avec les
sutorités de la partie adverse, le chef d'état-imlor géusral
publiera des instructions ultéricures {voir égplement raragvaphs 19).

19. Ies opérationé dtévacuation devront Stre terminées au plus
terd treize jours aprés le Jour J, & 24 heures,

F. Tassage de la “ligne du statu quo” par les civils

20, Les civils seront, en principe, autorieés 3 traverser la
"Jigne de statu_quo" sous réserve qutils observent strictement les
réglos sulvantes @

a) Ia circulation sera limitée aux itinéraires fixés par
accord entre les commendantse militalres des doux rarties
(voir paragraphes 2% et £5 ci-aprEs).

b) Aucune circulation ne sera autorisée en dekors des
1tinéreires mentionnés & 1l°alinéa a).

¢) Des instructions détaillées seront puolides en ce qui
concerne la circulation des marchandises et de ltargente.

d) Les persomnes, les marchsndises, etc.oo treversant la
"1igne de statu quo", ou & qui l'on Fera passer cette ligms,
feront l'objet dfun controle et dfune foullle; cetle meswre
gors exdcutée de fagon & réduire au minimum les inconvénients
et la.géne qui pourraient en résulter. '

G. Force eérienne

21, Ltutilisation des forces aériennes sora respectivement limitde
aux régicns occupées ou contrGlésa par les parties.

Les instructions ci-dessus ne s‘appliguert pas aux ‘transporta
yar vole aérienne, ‘

22, Un réglement détaillé sera élaboré ultérieurement par consul-
tation entre les experts en matidre dlaviation de la Conmission
des bons offices et les deux parties.

H. Forces raveles

25, Les bombardements, les débarquements et les autres opérations
offensives exécutées par la marine contre des cbjectlfs & terre
sont interdits.

I. Réunion des commendants militalres locaux des deux parties

oL, Des réunions des commandants militeires locaux des deux rarties
en vue de discuter les mesures reguises pour le détall de liapplica=-
tion de le présente instruction, devront avoir lieu an plus tard
trois Jours spris le Jjour J, & 12 heures.
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Les commandants militaires pourront Stre accompagnés par des
autorités civiles,

25, Le 1lieu, situé sur la "ligne de stetu quo" ou prés ds cette
ligne, o} se tiendront ces reuuiuns; =era L'cbjet dlun avis public

du chef d'état-major génsral, aprds consultation avec les roprésen~
tants militaires de la Commission des bons offices et de 1l‘auire rar-
tie. les noms, grades et fonctions des commandants locaux en question
geront publiés en mfme terps. :

Je. Conclusions

26. Les deux parties apporieront leur collatoraticn totale aux
adjoints militaires de le Cormission des bons cffices dans ltapplica-
tion des prescriptions relatives & la tréve. '

27. A cet effet, des adjoints militaires seront mis au courant du
détall de la réglomentation loccale; i1ls seront égnlemeat consuliés.
81 les parties ne peuvent aboutir & un accord.

28, les violations des dispositions de le trbve feront immédiate-
ment 1'objet d'un rapport des varties, cui sera adreasé par leurs
voies propres 3

a) au chef d'dtat-major général

b) Aux observai:eurs nilitaires locaux de la Commission des
bons offices,

29, Les violations feront également llobjet d‘un compte rendu écrit,
- guasi précis et complet gue possible et accompagné de preuves
adéquates- au chef d'stat-major géndral-qui prendra toutes wbéures utiles.

30. Aucun des commandants locaux de l'une des parties ne ripostera
par des mesures militaires aux violations de la tréve commiges par
1l'autre partie, sans avolr regu, au préaleable, des ordres dianant .
de moi, & moins qu'une violation de cot ordre ne mette gravement

en péril les troupes ou la population civile, auquel cas ellse devra -
faire llobjet d™wn rapport inmédiat au chef d'état-major général et
aux observateurs militaires locaux de la Commission des bons offices
(voir pavagraphe 23).
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ANNEXE VII

NOTE ¢ IA COMMISSION DES BONS OFFICES ATTIRE L' ATTENTION DU CONSEIL
DE SECURITE SUR LE CARACTERE NON OFFICIEL DU PRESENT DOCUMENT

MEMORANDUM ADRESSE OFFICITUSEMENT IE 30 DECEMBEE 1947 PAR I
DELEGATION DE LA REPUBLIQUE D!'INDONESIE, EN REPONSE A LA MINOTE DU
MESSAGE DE NOEL DE IA COMMISSION , DATE DU 26 DECEMBRE ET REPRODUIT .
EN ANNEXE AU PRESENT RAPPORT (ANNEXE V) . ‘

1, la Gélégation de la Républigque &'Indonésie accuss réception de la ;
minute du message de Nosl de la Comrission des bons offices, regu le 26 dscan- |

bre 1947,

2, 18 ddlégation de la Républicue d'Indonésic a accepté les suggestions
antérieursment faites par la Commission des bons offices, pour hiter 1'ap-
plication de.la résolution relotive au "Cessez lo feu" et mettre ainsi fin
aux tueries, aux opéretions de nettoysge, aux dsstructions et autres pro-
vocations, mals, Juzqu'd présent, aucun accord satisfaisant n'a pu 8tre con-
clu, : ,

Le 15 novemhre 1947, une liste de suggestions a été soumise aux deux
commissions spéciales (S/AC.10/CONF.1/1) et la Commission spéciale de la
République les a acceptees integralemen‘b Ie 24 novembra 1947, une liste
révisée de suggestions s été soumise aux deux cormissions spéciales
_ (8/AC.10/CONF.1/1.Rewil) ot la Commission spéciale de la République les a
iutegralement accep‘tees.

Le-3 d.ecembre 1647, un plan pour la conclusion rapide d'une tréve of-
fective a été soumis aux deux Commissions spéciales (S/AC.10/CONF.1/9), et
la Commission spéciale de la République & signifié son eccord par sa lettre
du 6 décembre 1947.. Toutefois, il n'a pu 8tre donné effet aux suggestions
sus-mentionndes en raison de l'attitude adoptée par la Commission spdclale
des Pays-Bas, .

3. la délégation saisit cette occasion pour exprimer ses vifs remsrcie-
‘ments pour les efforts accomplis par la Commission des bons offices en vue
d'aboutir & un réglement satisfaisant de la question indonésienne. Comne la
délégation 1l'a déjd signalé, la République est disposée & collaborer entié-
rement avec la Commission des tons offices et le Comseil de sécurité, Bien
que les propositions les plus récentes de la Commission des bons offices doi-
vent entrelner des sacrifices comsidérables de la part de la République, et
bien qu'elles ne soient pas strictement conformes & la maniére doat la Ré~
publique comprend les résoluticns du Congeil de sécwrité; la délégation in-
donésienne les accepte comme formant un ensemble équilibré et indivisibdle
en vue du réglement., Ce failsant, la d8légation indonésienne ospére que
l'acceptation des propositions dans leur ensemble par les dsux parties as-
surera non seulement la fin rapide ées luties, des tuerloes et des destruc-
tions, mals permettra également dlarriver, & brdve échéance, & un accord
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politique sur les principes de Justice qui rétablirent la compr,éhension

et la confiance mutuelle, Un tel accord, nous en sommes certains, aura pour

résultat des avantages durables pour les pcpulations des Peys-Bas et d'Indo-
nésie, ainsi que pour le prestige des Nations Unies et do la pelx mondiale,

4, Dans cet esprit, la délégation s'est abstenue de rejeter toutes proposi-
tions spécificues ds la Cearaission des vons offices, Néamnoins, elle se voit
forcée de signelsr gu'il lui a été difficila d'accepter certaines des sugges-
+ions et qu'elle craint sinceérement que certaines parties des propositions
ne lesent les intérSts de ia Répudblique, La délégation indondésienne estime
également sovhaliable ds formuler wn certsin nombre 4! observations sur guel-
ques aspecta des propositiona auxquelles elle attache une importance par-
ticulieére.

(2) Le différend indonésien est Pondemsntalenont de caractere politique, Il

. s'ensuit gue l'on ne pout shoutir 4 un réglement du différend avent d'a-
voir conciu un accord poiiiligue. La dé1égation indonésienne signale que:
gi la Commission des boms oflices, grice aux efforts ju'elle accomplit en
ce moment. réussit & ovtenir aue les pertiss conclusnt une tréve, 1l est
1ndispensable qu= touates las partics intéressées rapsent tous les effoxds
"posaibles en vue d'atoutir, en quelques semaines, 3 un accord politique

I1 s'ensuit égeiement que nous insisterons trés viveument sur les

rapports de réciprocité qui existent eatre les propositions de caractém
politique et ies principes exposés dens leo message (pece jointe n° 2)
d'une part, et les propositions tendant & le conclusion d'un travail
jmm$aiat (pléce jJointe n° 1), d'autre part, Ces principes garantissent
que l'accord politigue sera Jjuste et équitable, et créera, por congé=
quent, une etmospheére favorable pocur la conclusion repide d'une trdve &
plus en plus effective.

(v) L'accord politique devrait Btre &laboré sous les auspices de le Commis-
gion des bons offices du Conseil de sdcurité des Nations Unies, & bord
de 1'U,8.5 Renville qui est mis 4 la disposition des Nations Unies par
les Ltats-Unis d'Amérigue opécielemont & cet effet. ’

(c¢) 1a délégation inlonésienne estime qu'une tréve qui se baserait dens 1'ene
gemble sur la ligne de démarcation définie dans la proclamatisn du Gou-
vernement du NEI, en date du 29 aolit 1947, est injuste, décevante,
et quiells lése les intéréts de la République, étant donné que cette
ligne de ddmarcation place sous le contrble des Pays-Bas de vastes région
que les forces néerlandaises n' occupeisnt pas le 4 aofit 1947, date
1imite & laguelle la premidre résolution du Conseil de gécurité relatiw -
au "Cessez le feu" suralt dfl &tre appligude. la délégation indonésienne
accepte toutefois la proposition, comae 1'a expliqué la Commission des
bons offices, en tant qu'elle constitue un réglemsnt de caractere pure-
ment provisoire, ayent pour effet 4'amener, 3 vréve échéance, un régle-
ment politique., La délégation indcnésienne espére égelement que si l1a
conclusion d'un accord politique est tant soit peu retardé le Conseil de
sécurité prendra, & bréve échéance, les mesures awproprides en vuve de
g'assurer que sa résolution du ler novembre est appliquée de manidre
plus stricte.
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(d) Comote tenu des considérations oxpcades & 1'alinéa (a) ci-dessus, la
délégation indonésienne tient particulidrement & ce que la démilita-
risation des zones démilitarisées solt effectude de manidre stricte
et & co que la Commission elle-m@me fasse tous ses efforte pour colla-
borer avec toutes les parties intéressées et pour empdcher tout incidert
Le retrait des forces armdes neerlandaises ), tel qu'il est stipulé au
paragrephs 3 de 1a piéce Jointe n°® 2, doit Sire sans condition, excepté
celles qui -sont mentionnées dens ledit peragraphe, & savoir le rétablis-
semeat de 1l'administration civile, et par-conséquent, de. ses organes dans
un delai limite de trois mois, ,

la delegation indonésienne répdte que le chvernement de la. Repuuliaue
Tera tout ce qui est en son pouvoir pour éviter des incidents.

5. La délégation indondsienne, profondément convaincue qus lss propositions
de la Commission des bons offices constitus un point décisif vers un réglement
équitable de la guestion indonésienne, déclare, par la présente, qu'elle

fera tout ce qui est en son pouvoir pour donner effet, avec le concours de .
la Commission des bons offices et 1a collaboration du gouvernement des Pays-B: ‘
aux prcposit:lons contenues dams le messsge de la Commission des bons offices

et ceci aussitdt gque possible et d'une manidre sussi efficace .que possible,

la délégation indonésienne adressera & la Commission des bons offices
une note ol sera exprimé son point de vue em co qui concerne les mssures

d*ordre pratique gu’'il conviendrailt de prendre dans un trés proche avenir,
comme 1’'a suggéré en temps utile ls Commission des bons offices,

Pour la délégation indonésienne

M. Al: Sagtrcamidjojo
Vice-Président

Jacarta, 30 décembre 1947
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PIECE JOINTE A L'ANNEXE VII

La délégation indondsienne transmet ci-dessous la piéce Jointe mention-
née dans la lettre de la ddlégation en date du 30 décembre 1947,

En vue d'éviter tout malentendu, la délégation indonésiemnns a Jugé néces -
saire d'attirer 1l'attention de la Cormission des bons offices sur les faits
suivants @ ’

1., Dane le minute du messege de NoBl, adressé le 26 décembre 1947 per la
Commission des bons offices, celle-ci déclarait au peragraphe 4 que :

" Les deux parties ont, & plusieurs reprises, déclaré qu'elles
séuscrivaient toujours sux principes gqul ont inspiré 1'Atcord de
Linggadjati. Se fondant swr ies déclaretions et explicaticns que lui
ont adressées les deux parties, la Commission croit que les principes
duvdit accord peuvent se résumer comme suit @

(2) Indépendance des populations indonésienne

\

(b) Colleboration entre le peuple des Pays-Bas et le peuple d'In-
donéaie '

(c) Création d'un Etat souverain fédéral régl par une Constitution
qui sera établie par des méthodes ddmocratiques ;

(d) Union entre les Etats-Unis d'Indonésie et les antres territoi-
res du Royaume des Pays-Bas sous l'autorité de la Couronne,"

Bien que la délégation indonésienne accepte en principe le résumé rédigé
par la Commission des bons offices, elle est d'avis que le résumé ci-aprés
est beaucoup plus explicite :

(2) Roconnaissence de_facto de la Républigue d'Indonésie qui exerce son
autorité sur Java, Madoura et Sumatra,

(b) Indépendance de la totalité du peuple indonésien

(c) Confédération fédérald souveraine des Etatas-Unis d'Indonésie,
dotée d'une Constitution établle par des méthcdes démocratiques

(4) Collaboration étroite’et volontaire entre le Royeume des Pays-Bas
et les Etats-Unis indépendants et souveralns d'Indonésie, sous
la forme d'wne unlon sous l'autorité duw Fol des Pays-Bas,

La délégation indonésienne a jugé indispensable de signaler gue 1'ex=
_Pression employée dans 1'.ocord de Linggadjati est : "le Foi des Pays-Bes'
et non pas : "la Couromne", étant donné qu'’en droit constitutionnel néer-
landais, 1'équivalent de Kroon & un sens différend de "roi”,
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Les concepts sxprimés par»'cés péincigeS' ont été partiellement exposés a
18 Commissicn des bons offices par la déldgation indonésienne dans leog diver-
* ges notes et les divers exposés que cette dernidre & adressés & la Commission,

Y

2, ' Comme 1'a Jugé s‘ouha’_i‘iable la Commission des bons offices, mous lui
.. afrogserons un mémolrs indiquant en dstail lfapplication concréte de ces’ *
. principse.

-3, En outre, la @élégation indonésienne ‘s'associe entldrement & la proposie
tion tendant A ce qu'une institution des Notions Unies observe le développé-
mént de la situation depuis. le moment présent jusqu'a ce que soit-achevée
1'orgenisation des FRtats-Unis d'Indonésie, coume 1'indiguele peragraphe.8
de 1a dswxitme pitce jointe & la minute du message de No®l de la cormission
eh date du 2§ décembre.

v *

A1 Sastrosmidjodo.

-
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ANNEXE VIIT

SIX PRINCIFES COMPLEMENTAIRES PCUR IES NEGOCIATIONS EN VUE
D'UN REGLEMENT POLITIQUE, PRESENTES PAR LA COMMISSION DES BONS
OFFICES A ITA QUATRIEME REUNIOJ DE LA COMMISSION DES BONS
OFFICES AVEC IES PARTIES, IE 17 JANVIER 1948, ET ACCEFTES A LA
CINQ,UIE&E REUWION DB LA COMMISSION AVEC IES PLRTIES,
1E 19 JANVIER 1948

La Commission des bons offices setime que les principes suivants,
entre autres, constituent une base de négociations en vus dfun
réglement politigue:

1. Dens toutes les Indes nderlandaises, la souveraineté appartient
et continuera d'appartenir au Royaume des Pays-DBas Jusqu'au moment ob,
dans un delai déterminé, le Royaume des Pays-Bas transférera la
souveramete aux Etats-Unis d'Indondsile, Avant l‘expira'bion de ce
délai détermind , le Royaume -des Pays-Bas nourra conférer des droits,
devoirs et responsabi 11ités appropriés & un gouvernement federal
provisoire des territou'es des i‘uturs Etats-Unis d!'Indonésie. Les
Etats-Unis d.’Indoresie, % leur crdation, seront Jun.Etat gouverain

et inddpendent, associé, sur un pied d'ent"era egalite, au Royaume
des Pays-Bes, dans une Union nderlando-indondsienne, & la tSte de
laquelle se trouvera le souverain des Pays-Bes. Ila Renublique d'Indondsie
aura le statut dtun Etat & l'intérieur des Etats-Unis d'Indonésie.

2. Dans tout gouvernement- f£ddérael proviscire cree avant la ratification
de ie Constitution des fuburs Etats-Unis d'Indondsie, tous les Etats
pourront se falre équitablement représenter.

3. Avent Ja dissdlution de la Commission des bons offices 1'un@ o
ltautre des parties pourra dema.nder a la Commission de continuer &
fournir ses services pour aider & régler les différends entre les
parties, qui concernera" ent ltaccord politique, et qui pourraient
surgir au cours de la periode provisoire, L'autre partle n¥éldvera
pes d3obJection 3 uné telle demande; le Gouvernsment des Pays-Bas
attirers sur ladite demande l'attention du Consell de sécurité de
1'0rganisation des Natlons Unies,

i
h. Au cours dtune période de six mois au moms ot dtun an au plus & .
dater de la signature de cet accord, un pleb;scite aura lieu pour
déterminer si les populations des diverq territoires de Java, Madoura
et Sumatra ddsirent que leur territoirs Tasse partile de la Republique
d':mdonesie ou d'un autre Etat & ltintérieur des Etats-Unis d!Indonésie;
ce plébiscite aura lieu sous le contrdle de la Commission des bons
offices 51 l'une ou liautre des partiles, conformement & la procédure
indiquée au paragraphe 3 ci-dessus, demande & ladite Commission dlagir
en cette qualite. Les parties pourront convenir d“emm.oyer une autre
méthode que le plébiscite pour s'assurer des Vooux. résis des poprlations.

2+ Lorsque les Etats auront été délimitds, confomemant & la procédure
indiquée au paragraphe 4 ci-dessus, une assemblde constituente sera
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réunie, per des procéids &e'xgobmtiq;ues,, efin de rdiiger une Constitution
ur les E‘b%%ﬂ-Uni‘s- dtIndonésie. Lg. reprérentation des divers Etats

a ltagsenblés sera yzfoportiozmelle & leurs popwlations. | ~

6, St un Etat aécide de me pas rabtifier 1a Cimstitution et désire,

conformément aux principes dea articles 3 et 4 de ItAccord de

. Lingged Jatd, négocier wn accord d6¥Inissent des relations spsciales

extre les Etats-Unis d‘_"lndoné'sie, ‘16 Royaume des Pays-Bas et lui,
aucune des parties n'élévera dlcbJection,

v
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ANNEXE IX

DECLARATION FATIE PAR IA COMMISSION DES BONS OFFICES A
SA QUATRIEME REUNTON AVEC IES PARTIES, IE 17 JANVIER 191&8

1., Se refera..t aux rapports qui exiltent entre les prorasition

dtermistice (S/AC. 1o/co; 7, 2/2) ot 1a ddclaration de principes po..i'b:lques
(s/4C.10/CONF. 2/3), faites par les Pays-Bas, la Commission des bons
offices regerde comme un faibt acquis que les partiss, tout en se
reaervant pleinement le drcit d'interpreter ;]uridiq_aement les stipuletions
des résolutions du Conseil de sdcuritd, devront observer les douge
principes pol 1t1ques, dés la sisna ture de la coavention d'e.mis‘bice,

s vien q,n'en fait la signature méms de ladite convention créera

de facto un lien orgenigue ontre .La convention dtarmistice et les
principes nolitiq_ues susmercionnds. R

2. Ila Comnission des dons offices regarde corme un falt acquis que
1ltacceptation dventuslle par les parties des aix principes politiques
(S/AC 10/CONF, 2/4) présentds par 1a Commission & la quatridme réunion
plénisre du 17 Janvier, ne psut auctmemen® chenger ou modifiex le
statut des parties, en particuiler par rapport au Conseil de sécuritd.

' 3. Ia Commission des bons offices, ayant p’cesente & 1lesprit la
nécessité de créer et de mamtenir une atmcsnhere favorable a la
continuetion de discuss:.ons fécondes , ayant également presen‘te &
Llfesprit la nécessité de faire p...einement comprendre aux populations
indonésiennes les mesures adoptées par les partiss et per la Ccrmiesion
des bons offices, en ce qui concerns la question mdonesienne, fait
aux parties le propositicn.asulvante, & laquelle elle attache la plus
grande importence:

ILa Commission des bons offices aidera les parties et les
popilations indonésiennes, en recourant & tous les moyens
disponibles, (motamment la radio, les Jowrnaux et les déclarations
politiques) afin dtinformer regulleremsnt ces porwiations, aussi
bien dens les terri’co:lres contrdlés par la Républigue gue dans les
territoires contrdlés par les Pays-Bas ou da.ns les zones .démi-
litarisdes ; 45 toubtes les q_t.estions relatives & un réglsment
favoreble dr ls question indonesienne, et en particuliler:

a) Des termes et de l'objet de la convention diermistice;

‘D) Des principes polltiques falsant, actuellsment ou
periodiquement, ltobjet dtun accord.

k, 1a Commission regarde comme un fait acquis que la disposition

7(e) Jde la convention dtarmistice, qui interdit notamment les
représailles et les actes de violence eoatre des individus ou des
groupes 4'irdividus, sst essentielle pour les deux parties. Cstte
disposition ne devrait donc pas seu_ement Jjouer pendant le période

des discussions politigues, mais également amensr 1insertion d'ume
clause spéciale dens l*accord politique, Elle devrait denc comprendre
une amnistie politigue. générale dont bénéricieralent tous les citoyens ’
notamment les soldats et anciens soldats, ou les fonctlonnaires et
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enciens fonctiommaires de chacune des doux parties.

5. Entro antres. points & soulever au cours des discussiona politiques
qui sulvrcht Llentrde en vigueur de la convention dlarmistice, la
Commission tient & atbtiver perticulisrement 1tattention des parties
sur deux points gul, & £on avis, ndriteralent un examen immcdiat:

a) Dispositicn concernant le statut et liemplol ventuel des
foncticmaives des deux parties, qui sonbt.owt ne sont pas sn sexvice
& ltheure actuslle, et vivent dzms des territolras dont les parties
discuteront llorgenisation; ‘ ) o

b) Dispoaitiocns dAfum caractdre prakique tendant & appliquer

le peragraphe 6 de.la coavention d‘armistice % le paragraphe 3

des principes politiques, traitent.du riteblissenent de raproria
economiques NOYMWAUXs ) .

-
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ANNEXE X.

TEXTE DE IA DECLARATION ADOPTEE PAR IA COMMISSION DES
BONS OFFICES LORS DE SA SEANCE TENUE A NEW-YORK
) IE 2 FEVRIER 1948

L]

-En tant que Ccmmission des bons.offices, nous estimons qu'il est
de notre deyolr; -chague foiq que l'une .ou ltautre des parties x:.tous e
demends, de faire une décleration visant & préciser la manidre dont
nous interprétons les propositions que notia avons faltes, aux deux
parties, . ‘

En conse'quence,- nous pensdns qutil est .utile de ré;;e'ter cu de
co§nple'ter les explications}_ et/ou interprétations donndes précédemment
aux deux parties, de fagon officielle ou non.

Les deux parties ont demand$ & la Commission des bons offices.
de se rendre & JogJjekerta en Janvier, afin de faire comaftre au
Gouvernement fépublica:ln le sens ot lo but des propositions que la .
délégation des Pays-Bas & faltes ou accéptdes ,- 8t de tenter un nouvel
offort pour gulun accord intervienns entrq les deux parties.

Suivant la procédure que la Commission des bons offices a souvent
employée dens ses rapports avec les -deux parties, la Commission a
rencontré les autoritds ;'é'publicaines le 13 Jenvier & Kalioerang. Les
membres de la délégation républicaine ont posé des questions, euxquelles
certains représentants de la Commission ont répondu de fagon impromptue
ot officleuse, Bien entendu, la Commission ne peut 8tre engagde que
par les déclerations qutelle. falt et qulelle exprime dens se responsabilifd
colleqtive_. La Comnission des bons offices désire insister sur le
failt que les opinions individuelles des représentants s telles qu'elles
‘ figurex}t au compte rendu amalytique ds la sdance tenue & Kalioerdng

le 13 Jenvier, nfont évidemment pas la mdme valeur que la ddclaration

\
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faite par i'ensemble de la Commission, et qui contient les cing points
(s/ac.10/CoNF.2/5) dont le texte cons‘bitue; 1'Annexe IX du rapport;

ces opinicns personnelles ne peuvent engager la Commission. lLa
Commission a clairement exprimé se position dams la lettre, en date

au 2% Janvier i9h8, wivlle & adressde & la ddidgation de 1a Re’publique
d'Indondsie et dont le texte figure,coﬁuﬁe' pidce Jointe & la présente
wnese. | o

Afin de faire face aux circonstances et de contribuer X rapprocher
les parties, la Ccmmission des bons offices a estimd qu'il &tait de
son devoir d'exposer la fagon dont elle comprend divers éro’bl’émes , en
iart‘icul’:ler les six priucipes quiells e préconisds. Tel est lo bub
du document qui vient d'Stre membicnnd (S/AC‘.'J.O/COM‘.Q/ﬁ, reproduit
comme Annexe IX du rappart); Ces cing points ont §té communiquée anx
autorités républicaines au cours de ces échanges de vues. Ie Commission
lea a conmuniqud officieusement et & titre dtinformaticn, dés que cela
fut poseible, & un membre de la d¢légation des Pays-Bas, dtant entendu
gue ces points n'engagesient que la responssbilitd de la Commission des
bons offices, quiils ne pouvaient lier les parties et n'exigeraient
pas leur accord.- '

I1s ont étd commniquds officiellement aux deux pé.rties le 17 Jenvier,
en méme temps que les six principes, et les parties ont &od i.vitdes &
les accepter dans les 48 heures. |

En ce qui concerne ces cing points, un malentex;du provisoire

&%est prcdult aw sujet du parégraphé 2, dont voici le tezte,

"La Comnission des bons offices regarde comre wn fait acquis
que l"accepta*sion &ventuelle per les parties des six prinsipes
politigues (S,"A'C.‘J.O/CONF. 2/4) reproduits 3 l'innexe VIIT du rapl;oris,

présentés par la Commission a la quatridme réunion piéniére tenue
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«Ja.'.?...ja::‘:yi.‘ax:,;.xxe,;g_e}ltg auvounerent: changert du modifier ls statut .- - -
des perties;. en particulier par rapport au Conseil de sdouritd”.
.-le Comnigsion des- bons offices a toujours estimé quielle ntavals

_Pes:pouvolr ds.définir: ou de ‘déterminer. lo statut des perties.  Pour ia
Comgsg;og des.bons.offices, les parties sont.ce qulelles sont aux.
yeux du Cansetl de sécurits, clest-d-dire les "parties an différend -
indondeten”. . Ia Commiseion 448 bons offices ne éourra:lt aller plus
loin ni ne saurait se le permettre, sans ddpasser les limites imposédes
& une mission do bons cifices.

Les Pays-Bas et la Républigus ont acceptd sems condiiions et
dans les mfmes termes les douze principes complémentaires. Ia
déclaration des cing points contient.les opinions de la Commission,
mais elle ne lie pas les parties. Les seuls documents qui engagent les
rarties sont la convention d'armistice, les douze principes et les
8ix principes. \ i

Les parties ont clairement montrd qulelles comprenaient cette
situation en acceptant lesiits principes-sans condition; dens le cas
de laiRe'publique, i’acceptation a suivi la réception de 1la lettre
mentionnde ci-dessus (voir pidce jointe & la présente annexe).

Toutes conclusions qui tendraient & confirmer ou & nier le droit
ou 1lactivité de fait de 1'une ou l'autre partie sortiraient de la
compé'tence de la COmm.lsio;z des bom; offices.

La Commission des bons offices adresse cette déclaration aux parties
afin de dissiper le malentendu qui s%est produit & ce sujet et dtdviter
le retour d'un tel malentendu, ) |

En consdquence » la Commission ddsire insister sur le fait
qutaujourdthui les deux parties ont accepté sans conditions et en

te:;'mes ldentiques les douze principes et les six Principes comme base
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des dscussioms & venir, °Ltimportance de cos ma].éntez.td:us , qui sont
heureusement dissipds ma:lhtéhant g véinit & pé\l a6 chose si on a
commpars-aux frogrés considerables qui ont €té faits anr IB voie d'un .
" réglement . Juite et durable; precisement gre.ce & la ‘convention d'armistice
at aux dix-huilt princ:lpes; Dang cet esprit, 1} Commiesion espore q,ue

len part:tea consacreront désormais, s 6t sane autre dela:l, toute leu.r

.
energie & poursuivre ~ces‘hegooiatims yolitiques ot & 1es mener & bien.
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PIECE JOINIE A L!ANNEXE X
. '
- AN
IEITRE DE LA COMMISSION REMISE A IA DEIEGATION DE IA REPUBLIQUE
D'INDONESIE IE 25 JANVIER EN REPONSE A IA LETTRE DE CETTE
. DERNIERE EN DATE DU 19 JANVIER (S/AC,10/CONF. /1)

.

' o Batevis, lo 24 Jenvier 1948

Monsieur,

J'ai lthonneur de me référer & votre lettre, regue par la Commission
des bons offices le 19 jenvier et relative & la position de la ddldgation
du Gouvernement de la République d!'Indondsie en ce qui concerne les
8ix principes politigues soumis par la Commission 3 L!examen des parties
(s/AC.10/CONF. 2/11). Lo second parvegrephe de cette lettre ddclare
que la délégation de la République "accepte ces six principes apros
avolr pris connaissance des interprétations et précisions que la
Comnission des bons offices a fournies & la dé1égation du Gouvernement
de la République d'Indonésie au cours de la réunion officlelle tenue &
Kaliurang le 13 janvier 1948 et qul figurent au procds-verbal officiel
de cette réunion (S/AC,10/SR.61), ainsi que des interprdtations et
précisions contenues dens la ddclaration que la Commission des bons
offices a faite au cowrs de la réunion officielle tenus & bord du 9,8,

Renville, le 17 Jenvier 1948 (S/AC,10/CONF.2/5)".

La Gommission se croit tenue dlexpliguer la nature exacte des deux
documents que mentionne votre lettre.

Lors de la séance officielle tenue & Kaliurang le 13 Jenvier 1948,
les membres de la Commission des bons offices, tout en parlant sans
préparation et sems st8tre consultds, se sont efforcds de répondre
dg %eur mleux aux questions que leur ont posées les membres de la
delégation et du Gouvernement de la République et, dans ces conditions
spéc%ales, les opinions qutils ont exprimdes pendant cette sdence
representent leurs points de vue individuels. Il va sans dire que les
membres de la Commission sont dfaccord gur le fond des opinions
exprinées au cours de cette séance, comme au cours de toute autre séance,
et qui sont consigides au compte-rendu enalytique. Meis, comme vous le
savez, les cgmmentaires que les membres de la Commission furent appelds
& faire ont été improvisés et l'on me peut donc pes oonsiddrer qu'ils
representent le point de vue définitif de la Commission ni méme qutils
offraient toute la précision que lton doit attendre de la discussion de
questions importantes et complexes.

Etant donné 1'importance des probldmes discutds & Kaliureng, la
Comnlssion & reconmu qufil était désirable de présenter aux perties
des précisions derites sur les opinions gutelle a adoptées collectivement
et que l'on pourrait considérer.comns @éfinitives, en ce qul concerne
la convention dtarmistice, les douze principes politiques y relatifs,
ainsl que les gix principes complémentaires, Clest pourguol la
Comuission a rédigé la décleration dont elle a remis le texte & votre
délogation le 14 Janvier, et qui ont &té ensuite présentdes au cours de
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la séance plénidre tenue & bord du U,S.S, Reaville le 17 Janvier, dans

les cocuments S/AC.lO/COM‘.E/5 6t 6.7 En d¥autres termes, cette
déclaration apporte des précisiéns sur l'attitude collective de la
Comnission, La Commissicon n'avait pas llintention de présenter cotte
ddclaration comme devant engager les parties, et du fait, elle n'a pas
proposé qu'elle soit ainsi interprétde. Il est clair, quand on se
rapporte aux documents en guestion, gue chacun des sept paragraphes
représente uniquement le point de vue et les propositions de la Comnissin

Il apparait donc gqulaucun des documents mentionnds an paragraphe 2
de votre lettre du 19 janvier (S/AC.10/CONF.2/11) ne peut 8tre Joint &
un accord entre les parties. Clest pourguoil la Commission rense que la
dé1égation républicaine ddsire peut-dtre reconsidérer sa lettre du 19
Janvier, car si cette lettre devait Stre regardde comme la réponse
définitive de la ddldgation républicaine, on pourrait en ddduire que
cetts délégation met certaines conditions & son acceptation des six
rrincipes politiques, gulen fait elle n'a yas accepts ces principes,
et qu'ils ne seraient donc opdrants pour avcune des deux parties.

S1i la dé1dgation rdpubliceine a 1timtention dtaccepter les six
principes aux méfies conditions que l'a.fait la adldgation des Pays-Bas,
nous vous proposcns dtinviter votre délégation & informer la Commission
des bons offices qu'elle ddsire confirmer son acceptation des six
principes, comme 1l.est dit dans votre lettre du 15 janvier {s/ac.10/89),
qul, aux yeux de la Commission, constitue ltacceptation de votre
‘délegaticn, N

En exprimant leurs opinions - quelque valsur gque 1l'on y attache -,
au cours de la réunion de Kaliurang, les membres de la Commission ont
fait remerquer que les questions posdes par les membres de la dé1égation
républicaine et du Gouvernement de 1a République dvIndonésie seront
certalnement soulevées au cours des négociations visent & aboutir &.un
reglement politique, 1Ia Ccmmission\d\e:sire profiter de cette occasion
pour raypeler que, bien entendu, la délégation républicaine est entiSrement
libre ¢o soulever, au cours des négociations, ces yroblémes ainsi que
d'autres du mSre ordre, dont beaucoup retiennent, ‘sans aucun doute,
llattention du Gouvernement républicsin. '
Je vous prie d'agre'er, Monsieur, llexpression de ma trés haute
considération. : -

(s) R. Herrerans,
Président

M. Amir Sjerifuddin,
Président,

© Délégation de la République d'Indondsie s
JogJakarta, .

NOTE: M, Critchley,,représentant de 1'Australie » @ réservé la position
du Juge Kirdby en ce quil concerne cette lettre, ”
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0" ANNEXB XT

3

-CONVENTION D'ARMISTICE ENTRE IE GOUVERNEMENT DU ROYAUME DES PAYS-BAS

ET IE GOUVERNEMERT DE IA -REPUBLIQUE D!'INDONESIE, SIGREE LORS DE IA QUATRIEME

*FEUNION TE IA COMMISSION TES BONS OFFICES AVEC LES PARTIES
'IE 17 JAWIER 1948

Lo Gouvernoment du Royaume des Payé-Bas_et le Gouvernement de la
République d'Indondsie,-cli-aprés aéq;gnés dans la présente Convention
commo "les partios", - conviennent par les présentes :

1. Que les deux parties publieront séparémont et simultanéwent, lumddia-
temént aAprds le sigmature de la présente Convention, l'ordre de roster
gur place et de cesser le feu, cet ordre dsvant recevoir plein offot dans
les 48 heures. Cot ordre s'adressera avx troupes des deux parties qui

" gont en position sur 1la ligne de déuarcation des régions indiquées dons
lae proclamtion du Gouvernemwsnt des Indss orientales nderlandaises le

29 aofit 1947, qul sora appelée la ligne du statu quo, ainsi qufoux trou-
pes qui se trouvent dans les régions indiquées au paragréphe 2 ci-aprés,.

2, Qulen promier iieu, et pour le moment, on définira des zones démi~-
litarisdes en se conformant dans l'enggmble au tracd .de la ligne du
statu quo vuentionnde ci-dessus; en régle gérndrale ces zones compron-
dront les territoires situds entre ladite ligne du statu guo et,

d*une part la ligne qui relie les positions avancées des forces des
Pays-Bas, dtautre part la ligne qui relie les positions avancées des
forces républicaines, lo profondsur moyenne de chacune des zones étant
approximativement idsntique,

3. Aue la création des zones démilitarisées ne ldsera en aucune manidre
les drolts, revendications ou positions des parties tels qu'ils sont

définis dons les résolutions du Conseil de sécurité des ler, 25 et 26 aoiit
et du ler novembre 1947. 3 ’

L, Qu'oprds llacceptation des clauses ci-dessus par les deux partles,
la Commission mettre & la disposition de celles-ci ses adlolnts militalres
qul recevront, en tout premier 1lieu, pour lnstructions de décider, sous
lour propre responsabilité, si un incident quolconque nécessits une enquéte
de la part des autoritds supdrieures de l'une ou lfautre des parties
ou des deux parties.

5, * Qulen attendant le réglement des probldmes politiques, la respon-
sabllité du maintien de la loi et de 1tordre ainsi que la protection des
vies ot dos biens dons les zones démilitarisdes incombera respsctivement
aux’' forces de police civile des doux parties (1l'expression "police civile"
ntexclut pas 1ltutilisation towporaire de personnel militailre azglssant
en qualité de police civile, Stant entendu que les forces de police
seront sous le direction dlautoritds civiles). ILes conseillers militaires
de la Commission se tiendront & la disposition des autorités compétentes
des parties pour les conseéillers et pour agir, le cas échéant,en toute
autre qualité, sur le dowande des perties. Entre autres, ils devront :

a) TFelre appel.d des groupes d'agents do police conmstitués
: par chaque partie dans la zono démilitarisée placée sous
son autorité, pour so falre accompagner et assister dans
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(v)

81 ¢e n'est accompagnds par un adjoint

leurs efforts et dans leurs déplacemsnts d trevers cotto
zone démilitarisde. ILes agents do police de l'ums des

-parties ne pénétreront ni me se déplaceront danms l1a zopo

démiliterisée placde sous l¥autoritd de 1lautre partie, .

.

militaire de la
Cormission des bons offices et rar un agent de lo police
de l'autre partie.

Encourager la collaboration entrs les deux forces de
police.

6. Qus les échaﬁges comsreiaux, ot.16s relations entre\touteé les

rézions seront autorisdes dans toute 12 mesure du possible,; 1les
parties s’entendront, au besoin avac le concours.de la Ccumission et
do ses représentaqts, pour epportar & cette liberté toute restriction
qui stavérerait nécessaire. ) .

7.' Que‘la présente Convention doit wontionner tous les points ci-apréds
auxquels les parties ont d§Jh domnd leur accord de principe .

(a)

(b)

(c)

(a)

(e)

(£)

Interdire le sabotage, 1tintimidation, les reprdsailles
et tous autres actes de caractdre aralogue, commis con-
¥re des individus, des groupes d'individus et des

blens existante, y compris la destruction de toute pro=-
priété, quels qulen foient la mature et le possesseur, et
utiliser & cette.fin tous les moyens dont disposent

les porties; . - -

Stabstenir do toute dmission rodiophonique et de touts
autre forme de prdpagande'visanﬁ a4 sewsr la provocation
ou 1l'inquiétude parmi les troupes et les civils;

"Procdder A dos émissions rediophoniques et prendre dtautres

Losures en vue dfinformer tous les éléments militaires

et civils du caractdre ddlicat de la situation et de la
nécessité de se conformer strictemsnt aux dispositions prévues
aux alindas (a) et (b); . .

Ponner oux adjoints militaires et civils de le Commission

. des bons  offices toutes facilitds Pour observer la situation;

Cesder immddiafoment 1a publication d'un communiqué .de
guerre quotidien ou de toute autre information relative

aux opsrations militaires, sauf accord mutuel préalablemsnt

signirig par écrit; ‘cette disposition ne slappliquont pas
& la publication hebdomadaire de listes indiquant les noms,
numéros . matricules et adresses des personnes qui ont &té
tudes ou qui sont mortes des suites des blessures regues
2u cours des opdrations; . '

Accepter le principe de la libération des prisonniers

faits par chacune des deux parties et engager les pour-
rarlers en vue de 1fapplication la Plus rapide et le plus
pratique de ce principe,~ la 1ibérotion devant se foire en
Principe sans qu'il soit tenu compte du nombre de prisonniers
détenus par 1'une ou 1'autre partie. .
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8. Qulaprds acceptation des clauses ci-dossus, les adjoints militaives
de la Commission se livreront sans délai & des enquétes en vus d'dta-
blir si, 6% le cas échéent ol, notamment dans l'ovest de Java, des
éléments des forcés républicaines poursuivent Is rdsistance derridre

les positions avancdes actuslles des forces nderlandaises. Si 1lenquéte
6tablit 1texistonce de tels noyaux de résistance, lesdites forces se
rotireront- dens le plus bref délal possible, et on tous cas dens los
-2l Jours au plug, comms Prévu au paragraphe 9 ci-aprds.

9.. Que toutes les forces de chacune des parties. qui occupent des
positiona dans toute: région reconnue comme &tant wne zons démilitarisée,
-ou dans ‘toute région ditude de l'sutre.cdtd d'une zome ddmilitarisde
dens-le- territoire.de 1lautre partie, se retireront sons violence , sous
le contrdle des adjoints militaires de la Commission et avec armes et
metériel de guerre; vers le torritoire qui est situd de leur propre

cOté dos zonos ddmilitarisdes. ILes deux perties s'engagent & faciliter
une évacuation repido ot sans violence des forces en question.

10. . La présente Convention aura force d'obligation & uwoins- que 1%une
des parties no fassse connaitye A 1a-Commission des bons offices &t a
1t'autre partie gulelle conaidere quo les conditions de 1lfarmistice ne
sont pas observées par llautro partie et qulil y a liou dds lors de
dénoncer la présents Convention. N . - ‘

Pour le Goﬁvarnemant dau : Pour le Gouvernement de.l

Royaume des Pays-RBas la Républiqus 4'Indondsie
(signé) . Reden Abdulkpdir : (signé) Amir Sjarifuddin
.WidJoJjoatmod o, ‘ Président de la

- Président de la délégo.tion © délégation -

- .- Les signatures ct-dessus ont &t apposdes an bes de la présente
Convention ce 17 Janvier 1948 & bord de 2tU,SS;Rsivillo on présence des
représentants de la Commission des bons offices pour 1'Indonésis constie
tude par le Conseil de sécuritd des Nations Unies et du gserétaire de la
Coumission, qui ont apposé leurs signotures aux présentes en qualité de

témoins.

Président

M. le Juge Richard C. Kirby (Australio)

Roprdsentants : M. Paul Van Zseland (Bolgique)
M. Frank P. Graham (Etats-Unis)

Secrétaire M. T. G, Narayanan
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Drend +. .. PIECE JOINTE A LY'ANNEXE XI

. -PRECISIONS APPROPRIEES A IA CORVENIIOW
1& ) Bn ce qui--concerne le peragraphe 1 de la Convention ci-dessus s
11 est entendu gue-les deux partiss s'efforceront dlappliquer- les di-
verses clauses de la Convention dlarmistice sans délai et par tous
les moyens.dont elles disposent ; il est égrlement entendu qutou cas
olt.1'une. des perties éprouversit des difficultés particulidres &

- s'acquitter intégralemont dans un délei de quelquos Jours d'une obli-

getion quelcongue qui lui est impmosde par la Convention dfarmistice s
lo. d61ai. de 48 houres qui est prévu dans 1larticle premier des proposi-
tions sera, aprds avis communiqué & 1llautre partie, portd & douze

.. (12) Jours au waximm,

2, Ence qul concorne le paragraphe 2 de lo Convention ci-dessus ‘
il -est entendu que si, comre on 1lespdre,la Conveniion d'armistice
regolt ume application de plus en plus large , ot 81 la sltuntion
.@'ensemble continue & dvoluer do manidre satisfaisante, les zomes
démilitarisdes seront maturellerent agrandis. ILe probldme de
1'ograndissement des zones démiliterisées sera, sur li demonde de
1'une ou l'autre partie, examind sans délai per les edjoints mili-
taires de le Commission, qui,cgissant dans 1'esprit du paragraphe 5
de la Convention, comseilleront les autorités compétontes.

) 34.' " En ce qul concerns le paragrephe 4 de la Convention ci-dessus,
il est onterdu que les adjoints militaires de le Commission des bons.
offices Jouiront de toutes facilités pour appliquer les dispositions

.- du paragraphe 4 de la Convention d'ermistice, clest-d-dire, pour

décider si un incident quelcongque nécessite une enguéte de: la part

des autorités surérieures de 1l'une ou l'autre des perties ou des deux
pertiee; le cas échéant, il est entendu guils porteront simultendment
1'affaire & 1l'ettention de leur organisme directeur, & savoir la
Commission des bons offices, qui prétera son concours au réglewsnt

des différends que llapplication des conditions dtarmistice pourrais. sa
sowlever entre les parties. :
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.-, AWNGEXE XTI

LETTRE DU PRESIDENT DE LA DELEGATION DE LA REPUBLIQUE Df INDONESIE,

PARVENUE ‘IE 15 JARVIER® 1948, ET CONCERNANT L*ACCEPTATION PAR

LA DELEGATION DE IA REPUBLIQUE DES PRINCIFES POLITIQUES, DES
PROPOSITIONS FAITES PAR LA DEIEGATION DES PAYS-BAS EN VUE BE 1A
CORCLUSION D'UNE CONVENTION DYARMISTICE, DU KOUVEAU TEXTE DES
PARAGRAPHES REMANIES ET ILE L'EXPLICATION DU PARAGRAFHE 10 DES
PROPOSITIONS NEERLANDAISES TENDAWT A LA CONCLUSION D!UNE COMVEN-
TION D!ARMISTICE, ‘COMMUNIQUES OFFICIEUSEMENT A LA DELEGATION DE

LA REFUBLIQUZ IE U JANVIER ET RENDUS OFFICIEIS
IE 9 JANVIER 1948, . .

Monsieur le Président, .

J'al 1'honneur de vous informer que le Gouvernsment de leo
RSpubligue . ‘'indonésionne est disposé A accepter :

(1) " 1les propositidnb tendent & 1o conclusion d'une convention
d'armistice, faites officieusemwsnt par la d81égation des Pays-Bas
le 2 Janvier 1948 et rondues officielles le 9 jJanvier 1948 (doc.
S/AC.10,82/Rev.1), einsi que le nouveau texte des peragraphes rewo-
niés et 1ll'explication du peregraphe 10 de ces propositions, présen- ‘
tées 1o L janvier 1948 et renduss officielles le 9 janvier 1948
(doc. S/AC.10/83/Rev.1); o -

(2) ILes principes politiques du rdglewent du différend, notammont
les quatre principes de 1'Accord de Linggadjati tirds du projet de
ressage de Ncel de le Commission, proposés officioussment per la
délégation des Pays-Baus le 2 janvier 1948 et rendus officlels le 9 Jan-
vier 1948, (doc. S/AC.10/81/Rev.1);

- sous rémerve,dfuns part, des dclaircissements relatifs 3 la convention
d*armistice, que vous wlavez communiquds aujourd’hui et & la condition
Que ces documents seront signés et rondus publics le uwbme Jour; sous
réserve,d'autre part, de l'acceptation par la délégetion dos Peys-Bas.
des principes visés rar le paragraphe ci-dessous, de la fagon prévue
rer 1'alinda (d).

Le Gouvernement de la République d'Indondsie convient égnlement
dtaccepter,corme base des négociations tendant & lo conclusion d'un
rdglousnt politique, les six princires formulds dans le document
S/AC.10/84/Rov.1, 10 jenvier 1948, Stant entendu :

(a) Que les dispositions du point 2 entreront en applicetion
aprds la signature de llaccord politique prévu par le
présent document;

(b) Que 1o renvoil & l'article 4 dens le point 6 ne préjuge
pas le nouwbre des Etats devent composer les futurs Etats-
Unis d'Indonédsie;
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{¢) Qus leos six polints soront présentes officiellement et
publigusment aux deux ;;arties dés la sigrature de la ¢
~ Convention 4'armistice et dds la publiation,. sous
- forme 1ddntigue par les deux parties, de 1tordre reqnis .
) de: “ceaser 1e feu, ' o s o
- {a) Qus la cOmnissicn, en sovmsttant officiellemant et
" .publiq_uemnt ces points aux dowxp'arties,. invitera celles-
ct & ‘communiquer leur véponse dans les ‘querente-huit
‘houres au plus -tard, et A" notiPier dans ‘ce de"lai Tour

accep‘b&tiou.

Veuillez agreer, etc..: ¢

. et (signd) EBmir SJARIFT.DDIH
- Pt Préeident do la aalegaticn do 1a
Repuhlique indonésicnne -

Sy

M. le Juge...... R
Prdsident ‘de la ~ o :
Cumiseion des bons offices

»

A
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. ANNEXE XITI

PRINCIPES ACCEFTES PAR IES DEUX PARTIES GOMME BASE-ﬁES NEGOCIATIONS
FOLITIQUES AU COURS DE LA QUATRIEME REUNION DE IA COMMISSION
DES BONS, OFFICES AVEC LES PARTIES IE 17 JANVIER 1948 © -

Ia d€légation du Royaume des Poys-Bas et la déldgation de la
République 4'Indondsie ont fait savoir & la Commission des bons offi-
" ces qu'aprds ia signature de la Convention dtarmistice, lours Gouver-
nouslits acceptaient les principes ci-eprds’ ul serviront de base aux
négociations politiques: . . . A

1. Io Commission des bons offices continuera & préter son concours
pour 1'élaboration et la ratification dfun accord en vue du rdglement
du différend politique dans les $les de Jave, Sumatra et Medoura .-
la base des principes fondemsntaux de ‘1l'Accord de Linggadjati.

2. I est entendu qu'aucuns des deux yarties n'a le droit d'entiaver N\
la libre expression des mouvements populaires tengant & une organisa-~

"tion politique sur la base Fdcas . princives de 1liccord de Linggadjati.

I1 est en outre entondu que chague partie garantira ‘en tout temps la °
liberté do réunion, de parole et d'expression, & condition que 1ton
ninterpréiopas cotte gorantie comme s!étendent aux provocations &

la viclence ou aux reprdsallles.

3. Il est entendu que les décisions reletives oux modifications

dens 1'administration des territoires re seront prises qulavec le
plein et libro coneentewsnt des popwlationsids ces territoires, lorsque
lion aura essuré &.ces populations leur sdcurité et lorsque on les
aura libérdes de toute contrainte,

k., . Lors ds la signature de l'accord politique, des dispositions
seront prises en vue de la réduction progressive de 1teffectif des
forces arrdes des deux parties.

5. Aussitdt que possible aprds 12 signature de la Convention d'armis-
tice, la liberté des activités économiques, des échonges comrsrclaux,

des transports et des communications sers rditablie avec la collabora-
tlon des deux parties, en tenant compte des intdéréts de tous les dldments
qul constituent 1!Indonésie.

6. Ti sera prévu une péricde convenable (qui ne sera pas inPérieure
& six mois ni supdrieure 3 un an aprds la signature de l'accord) au
cours de laguelle on procédera, libremwsnt et sans contrainte, & '
la discussion et & 1'exemen des probidmwes vitaux. A l'expiration de
cotte péricde, on organisera des lections libres afin de permsttre
& le population de ddcidsr par elle-mdme de ses reletions politiques
avec log Etr*g-Unis 4!'Indondsie.

7. On glira, corformément aux wéthodos démocratiques, une Assemblée
constituante en vus d'dlaborer une Constitution pour les Etats d!'Indondsie.

8. Il est entendu que si, aprds la signature de l'accord mentionnd
3 1'alinda 1, 1'une ou l'autre des parties domonde aux Nations Unies
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de cha:ger un organisme d!dbssrver la situation & partir dlune date
donnd Jusqufau momsnt ol lo Gouvernswent des Fays-Bas aura tronsférd
1tautorité souveraine au Gouvernsment des Etats-Unis d'Indondsis ’

1*autre partie .tiendra dlment compte de cette requite. .
Ies guatr@féi)nzjncipes ci-dossous, sont. tirds ‘de 1'Accord do
Linggodjati, )

9. . Indépendance. des populations indondsiennes. ‘
TT10. ‘Coﬁég.borat.ion. entre “‘le pouple des Pays-Bas et lo peuple d'Indondsio.

"11. Crdation 'dtun Etat souverain fédéral, rééi par une Gonstifution
qui sora établie par des wdthodes ddmocratiques.
12,7 Unlon entre les Ztats-Unis d'Indondsic et les autres territoires
“du’Royaums. @58 Pays-Bas sous l'autoritdé du Roi des Pays-Bas.

_ Lu ot approuvd, pour le Gouvernsment Lu ot approuvé, pour le Gouverns-
du Roydume des Pays-Bas. - ront de la République dlIndondsie
"'Signdi Roden Abdulkadir Wijojostmedjo  Signd : M. Amir Sjarifuddin
Président ge. la ddidgation .- Président de la ddlégation.

Les roprésentants de la Commission des bons offices pour
1'Indonésie constitude par.le Conseil de sdcuritd des Nations Unies
et lo gBecréteire de la Commission, dont les signatures ont &td gpposdes
. ci-dessous ce 17 jenvier 1948 & bord au U.S.S. Renville, certifient
-que les principes.ci-desens ont ét§ acceptos par-les AouX rarties
coums base des discussions politiques. - - : T

('signe.'.)" M. 1o ,Jﬁge Richard C. Kirby (Australie)

Préside!ii;‘ R

Représentants : (signd) M. PaulVen Zseland (ééléique)
o (signé) M. Frank P. Grabkem (Etats-tmgs dtArdriqus)
Secrdtaire i (sighé) T. G. Farayanan -
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ANNEXE XIV

DECLARATION COMPIEMENTATEE FAITE FPAR IA COMMISSION DES
BOKS OFFICES IORKS DE SA QUATRIEME REUNION AVEC IES
PARTIES TENUE IE 17 JANVIER 1948

1. 1Ia Convention d'armistice ayant été signde, la Commission des.

bons offices attire 1'attention des autorités des Pays-Bas sur l'oppor-
tunité gutil y aurait d'autoriser les représentantis de la République &
accompagner les ad.joints militaires de la Commission non seulemsnt

dans les zones démilitarisdss, mais ega_ement hors de ces zones, et dans
les wouwes conditions, afin de permettre de hfter ot de faciliter ltaxde -
cution dos mouvewents de troures ot dc matériel dont il est fait

mention aux paragraphes 8 et 9 de la Convention dlarmistice.

2. In Commission note quien premier lisu et pour le mouwont le Gouver-
noment des Indes orientales nérlendaises est prét & laisser péndtror;

» gous toutes réserves que de droit, -« trois officiers- républicains

daens les rdgions controleea par 1es forces nserlandaises la seule

mission de ces officiers éfant d’accompagnsr les ad,jm.n’ca militeires de

le. Commission des bons offices. Ia mission des ces officiers républicains
consistera exclusivement & eider les ad*oin’cs militaires et les officiers
rosponsables de llarmée nderlandaise d préparer 1% dvacuation des §lduwents
des forces republico.ines gui poursuiv’ent la résistance derridrs lss posi-

- tions avancdes actuslles des forces nderlendaisos.






