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Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacién

El afo pasado, en mi memoria sobre la labor de la
Organizacién, dije que las velas de la pequeiia embarcacién
en que viajaban todos los habitantes del planeta parecian
haber recibido un viento ligero pero tavorable. En ese
momento, cuando adn oscurecian el horizonte las nubes de
la controversia, habria parecido injustificado utilizar una
metifora menos cautelosa. Sin embargo, una serie de
acontecimientos ha justificado las bases de mi esperanza.
Siguiendo un derrotero cuidadoso y paciente. la embarca-
cién tiene ahora a la vista una parte considerable de la costa.

Los acontecimientos de los dltimos meses no han sido
fortuitos. Son resultado de una actividad diplomatica
sostenida por las Naciones Unidas a lo largo de los afos e
intensificada recientemente. En cuestiones relacionadas con
la paz v la seguridad internacionales. los érganos principa-
les de las Naciones Unidas han venido funcionando cada
vez mds con arreglo a lo previsto en la Carta. La relacién de
trabajo entre el Consejo de Seguridad y el Secretario
General pocas veces ha sido mds estrecha. Esto es para mi
motivo de profunda satisfaccion. como lo es también el
reciente mejoramiento de las relaciones internacionales a
nivel mundial. que ha abierto nuevas posibilidades de
accién fructifera a la Organizacion mundial. El multilatera-
lismo ha demostrado ser capaz de inspirar mds confianza y
de lograr mejores resultados que cualesquicera otras opcio-
nes. Millones de personas de todo ¢l mundo han sido
testigos de una alentadora demostracién de las posibilidades
de la Organizacion y de la validez de las esperanzas que en
ella depositan.

Desde luego, la situacién internacional todavia se carac-
teriza por elemertos de tensién y peligro. visibles o
encubiertos. Seria injustificado un optimismo excesivo
respecto de la solucién de los complejos problemas que atin
enfrentamos. No obstante. ahora se perfilan claramente
posibilidades de llevar la paz a regiones de contlicto por
medio de los esfuerzos de las Naciones Unidas.
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La concertacién de los Acuerdos de Ginebra en abril
representé un considerable progreso en los esfuerzos por
alcanzar una solucidn pacifica para la situacion en torno a
Afganistin y proporcionar una base para que todos los
afganos pudieran ejercer su derecho a la libre determina-
cidn. Este ha sido el primer caso en que los dos Estados mds
poderosos del mundo han pasado a ser garantes conjuntos
de un acuerdo negociado bajo los auspicios del Secretario
General. La plena aplicacién de bucna fe de los Acuerdos
por todos los signatarios hard avanzar significativamente la
meta de la paz en la regién y en el mundo. Inmediatamente
después de que entraran en vigor los Acuerdos, la Misidn de
Buenos Oficios de las Naciones Unidas para Afganistdn y
Pakistén (UNGOMAP) comenzé a observar su cumplimien-
to. con inclusién del retiro de las tropas extranjeras de
Afganistin. Ademds, pocas semanas después, las Naciones

Unidas iniciaron un programa de asistencia humanitaria y
econdmica encabezado por un Coordinador especialmente
designado por mi, para ayudar al pueblo de Afganistin a
satisfacer sus graves necesidades econémicas y humanita-
rias en este momento critico de su historia.

El 20 de agosto se logré una cesacién del fuego en la
guerra de ocho afios entre Irdn e Iraq. dentro del contexto de
la plena aplicacion de la resolucion 598 (1987) del Consejo
de Seguridad. En el momento de aprobarse la cesacion del
fuego se emplazd en el lugar al Grupo de Observadores
Militares de las Naciones Unidas para Irdn e Iraq (UNII-
MOG). Simultdneamente se enviaron invitaciones a los dos
Gobiernos para que enviaran a sus representantes para
celebrar conversaciones directas de alto nivel bajo mis
auspicios. Las conversaciones comenzaron, con arreglo a lo
previsto, el 25 de agosto. Todo el proceso ha ilustrado la
eficacia de un mandato encomendado al Secretario General
cuando éste cuenta con el apovo activo del Consejo de
Seguridad y los esfuerzos complementarios de otros Estados
Miembros. Para lograr el éxito en la compleja tarea de
lograr la aplicacién de la resolucion 598 (1987) del Consejo
de Seguridad. es imprescindible que Irdn e Iraq sigan
obrando con la conviccion de que una [oo genuina
proporcionard a ambos las oportunidades de reconstruccion
y progreso que una situacion precaria no puede proporcio-
narles. Por mi parie. haré cuanto esté a mi alcance para
ayudar a lograr la solucién justa y duradera prevista por el
Consejo de Seguridad.

Ha habido progreso en las perspectivas para la indepen-
dencia de Namibia. La actividad diplomatica reciente ha
hecho una contribucién importante al proceso de paz en el
Africa meridional, lo cual deberia facilitar un arreglo de la
situacion de Namibia sin mds demoras. Se ha recomendado
el 1° de noviembre de 1988 como fecha de iniciacion de la
ejecucion de la resolucion 433 (1978) del Consejo de
Seguridad. A la luz de esos acontecimientos. la Secretaria
ha emprendido un examen de sus planes de contingencia
para estar lista para emplazar oportunamente el Grupo de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Periodo de
Transicién. Confio en que los actuales esfuerzos por
conseguir la independencia del pueblo de Namibia se vean
finalmente coronados por el éxito.

Desde hace muchos afios la cuestion de Chipre ha
supuesto que el Secretario General interponga en forma
ininterrumpida sus buenos oficios sobre la base del mandato
confiado por el Consejo de Seguridad. Mi dltima iniciativa
ha logrado mejor acogida por ambas partes. En la conversa-
cién que los dirigentes de ambas partes sostuvieron en mi
presencia ¢l 24 de agosto. expresaron estar dispuestos a
reunirse sin condiciones previas y a tratar de alcanzar antes
del 1° de junio de 1989 un arregio negociado de todos los
aspectos del problema de Chipre. Confirmando su deseo de
cooperar conmigo en mi misién, convinieron en iniciar las
conversaciones el 15 de septiembre y en examinar conmigo
los progresos alcanzados en la etapa inicial.

A lo largo del afio pasado también han mejorado las
perspectivas de paz en el Asia sudoriental. mediante la
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iniciacion de un didlogo entre las partes kampucheanas y
otros paises interesados. Es ésta una tendencia alentadora,
ya que confirma que todas las partes estdn interesadas en
lograr una solucion politica del problema. Confio sincera-
mente en que pronto se logrardn progresos concretos en las
principales cuestiones de fondo. He presentado a las partes
varias ideas concretas que tienen por objeto facilitar la
elaboracion de un marco para un arveglo politico amplio.
Sigo estando a disposicion de las partes para ayudar a
concluir este proceso.

Tras largos esfuerzos se ha establecido un clima apropia-
do para alcanzar una solucién justa y duradera del problema
del Sahara Occidental. Junto con el Presidente de ia
Organizacion de la Unidad Africana presenté un plan de paz
que las partes interesadas aceptaron, con algunas observa-
ciones y comentarios, el 30 de agosto. Este plan supondri
una importante operacién de las Naciones Unidas en la
zona, con componentes tanto civiles como militares. Espero
que, con la necesaria buena voluntad de todas las partes.
pronto lleguemos al arreglo definitivo del problema, lo cual
indudablemente ayudara a consolidar las actuales tenden-
cias favorables en la region.

Todos estos problemas, en sus diferentes contextos, se
han acercado a una solucién en consonancia con los
principios de la Carta de las Naciones Unidas, mediante la
actividad diplomdtica a nivel multilateral y a otros niveles
en direcciones convergentes. Por su parte, las Naciones
Unidas no procuran alcanzar, y nunca se pretendié que
alcanzaran, ningln tipo de autarquia diplomatica: lo que la
Organizacién requiere es que la diplomacia entre los
gobiernos, y especiziimente entre los gobiernos interesados
en una cuestion, situacién o regién en particular, ayude a
alcanzar los objetivos que ha definido. Cuando las Naciones
Unidas indican los principios y la direccion que han de
tomar los esfuerzos por resolver una diferencia, se puede
recurrir a todos los resories pertinentes de contacto e
influencia diplomaticos en la red de las relaciones multilate-
rales para alcanzar los objetivos de la paz. Recientemente
hemos tenido pruebas alentadoras de la viabilidad del
proceso.

Hay otros problemas regionales que siguen causando
preocupacién internacional. La situacion en el Oriente
Medio. region de importancia critica del planeta, tiene
tepercusiones en las relaciones en una esfera mucho maés
amplia. Los miembros del Consejo de Seguridad han
expresado recientemente su gran preocupacion por el
empeoramiento continuo de la situacién de los territorios
palestinos ocupados por Israel desde 1967, con inclusién de
Jerusalén. El levantamiento iniciado en diciembre de 1987
ha demostrado inequivocamente los peligros de un estanca-
miento que obedece a que no se ha logrado convenir en un
proceso de negociacion. Incluso las medidas que se requie-
ren con urgencia para aumentar la seguridad vy la proteccidn
del pueblo palestino de los territorios, mediante la aplica-
cién del Cuarto Convenio de Ginebra relativo a la protec-
cién de personas civiles en tiempo de guerra, de 12 de
agosto de 1949, no eliminardn las causas de los aconteci-
mientos que dieron lugar a la aprobacién de la resoiucién
605 (1987) del Consejo de Seguridad ni traerdn la paz a la
regién. Como los problemas de fondo sélo pueden resolver-
se mediante un arreglo amplio, justo y duradero, basado en
las resoluciones 242 (1967) y 338 (1973) del Consejo dc
Seguridad, que tenga plenamente en cuenta los legitimos
derechos del pueblo palestino, incluido el derecho a la libre
determinacion, se necesitan con urgencia esfuerzos de parte
de la comunidad internacional, baio la direccién del

Consejo de Seguridad, para promover un proceso de
negociacion eficaz encaminado a alcanzar una solucion que
satisfaga los intereses de los pueblos israch y palestmo y les
permita vivir en paz. Los proximos meses pueden propor-
cionar oportunidades para acelerar ese proceso.

La situacion en América Central es el resultado de
convulsiones sociales causadas por el subdesarrollo v por
estructuras socioecondmicas injustas. La tirma del Procedi-
miento de Guatemala en agosto de 1987 simbolizé la
determinacion de los cinco Presidentes centroamericanos de
encontrar soluciones a los problemas de la regian hbres de
injerencias externas y de la presion de conflictos geopoliti-
cos. Yo acepté participar en la verificacion internacional
imparcial del proceso de pacificacion. Ademads. a peticién
de la Asamblea General, formulé un plan especial de
cooperacién econdmica para América Central, que fue
examinado por la Asamblea en mayo. Sin embargo, un ano
después de la firma del Procedimiento de Guatemala, el
impulso en pos de la paz parece estar flaqueando, v los
considerables progresos realizados hasta la fecha parecen
verse seriamente amenazadcs. El mérito principal del
Acuerdo radicaba en que requeria avanzar simultineamente
en dos frentes amplios: la democratizacion v la cesacidén de
las hostilidades armadas. Su éxito dependerd del pleno
cumplimiento y de un esfuerzo concertado por parte de los
signatarios, as{ como de la cooperacion de todos los
gobiernos y las partes involucrados.

La situacion en Corea es herencia de la segunda guerra
mundial y de sus secuelas. Un didlogo sostenido entre Corea
del Norte y Corea del Sur podria conducir al progreso real
en la solucion de las cuestiones pendientes. Es necesario
que todos los que estén en coriciones de hacerlo ayuden a
fomentar una atmésfera conducente a la solucion amigable
de las diferencias entre las dos partes. Ambos Gobiernos
saben que estoy dispuesto a ayudarles en el momento y en la
forma que deseen.

La regiér. del Africa meridional es escenario de un
conflicto que tiene tres dimensiones: la cuestién de Nami-
bia, los actos de desestabilizacidn de los Estados vecinos de
Sudafrica y el sistema de apartheid en lu propia Sudifrica.
Ya me he referido a los progresos alcanzados cn torno a la
cuestion de Namibia. Los actos de desestabilizacion han
amenazado la paz de toda la region. Los acontecimientos
relacionados con la persistencia de una situacion de discri-
minacion racial, que es tan repugnante al espiritu de nuestro
tiempo, prestan fuerza adicional a los Hlamamientos reitera-
dos —y hasta ahora desoidos— de la comunidad interna-
cional para que se desmantele el sistema de apartheid. Esos
llamamientos dan una opertunidad renovada al Gobierno de
Sudifrica para que indique que acepta algo que e tan Justo
como inevitable: el fin del apartheid. Yo quisicra instar a
ese Gobierno a que responda a esos Hamamientos en ese
mismo espiritu. Aplazar o eludir ese cambio de rumbo lleva
aparejados peligros que seguramente el pueblo del pars vlos
de sus vecinos querrian evitar.

(H

La actual concurrencia de esfuerzos y posibilidades abre
nuevas perspectivas para nuestra tarea politica comdn. Esta
parece ser la base de la observacion. que cada vez se oye
con mayor frecuencia en los Gltimos meses. de que ¢s
posible que estemos entrando en una nueva fuse de la
situacién mundial. No tomo esa observacion ni como
promesa de politico ni como conclusién de cientifico. Se
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requertria una amplia game meadas ¥ politieas para
probar que efectivamente . Para aprovechar las
oportunidades de progresa una variedad de cuestiones
parece ser importante que tengamos presentes las conse-
cuencias Je nuestra experiencia, ya sea de éxito como de
estancamicnto, en los estuerzos por resolver las principales
cuestiones politicas de nuestro programa. En la presente
memorid me ocupare de esas comsecuencias y de las
perspectivis que se perfilan en las Naciones Unidas. Como
el renacimiento del interés del piblico en la Organizacidn ha
sido bustante repentino, es upropiado recordar el largo
historial de esfuerzos, éxitos y reveses que forman la base
de nuestra experiencia actual,

Todos sahemaos bien ltas razones por las que. en los cuatro
primeros decenios de su existencia. las Nactones Unidas no
pudieron establecer el sistema fiable de seguridad colectiva
gue su Carta preveia. Ese sistema se basaba en el supuesto
de que la gran alianza de vencedores de la segunda guerra
mundial continuaria vy evolucionaria hasta convertirse en
una custodia conjunta de la paz mundial. Ademas. en las
palabras de uno de los principales arquitectos de la
Organizacion mundial. el extinto Presidente Roosevelt. el
sisterna suponta “el {in del sistema de medidas unilaterales,
alianzas cxclusivas y esferas de influencia y equilibrios de
poder, v de todos los demds métodos gue se han ensayado
durunte siglos y que siempre han tracasado™. Se esperaba
que la dura experiencia de la mayor guerra librada jamas en
el planeta permitiera transformar los viejos patrones de las
relaciones entre las Potencias.

Sin embargo, los acontecimientos que tuvieron lugar en
los primeros afios de la Orgunizacion no se ajustaron a las
expectativas. El cambio radical que se habia previsto se vio
obstaculizado por una serie de factores que afectaron a las
relaciones en el nivel mds alto del poder mundial. Una
nuevy serie de circunstancias dio lugar a un clima constante
de sospechas y temores mutuos. En un clima de ese tipo. las
grandes Potencias @ menudo consideraron a las Naciones
Unidas desde dngulos diferentes, con el resultado de que
cuestiones que se podian haber resuelto mediante estuerzos
conjuntos se convirtieron. por ¢l contrario. en temas
adicionales de controversia entre ellas. De esa manera se
alzé un obsticulo casi insuperable en el camino de los
esfuerzos de la Organizacion mundial por dar a la paz
mundial una base duradera.

En la etapa dificit que naturalmente sobrevino —y que ha
durado decenios—— muchos que crefan que las Naciones
Unidas eran indispensables tuvieron que ponerse a la
defensiva. Se vieron obligados a enumerar los logros
politicos de las Naciones Unidas en casos concretos. pero
dichos logros parecian insignificantes en comparacién con
las grandes cuestiones por resolver de nuestro tiempo. Creo
que los logros de la Organizacion mundial, en cualquier
momento de su historia. han sido mucho mds significativos
que lo que se desprendia de la defensa que habitualmente
han hecho de ella sus partidarios. Ademds del hecho basico
e innegable de que a menudo las Naciones Unidas se han
visto en un callejon sin salida. en materia de mantenimiento
de la paz y la seguridad internacional, porque los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad no lograron desarro-
llar un enfoque comun. también cabe mencionar el hecho,
igualmente bdsico, de que las Naciones Unidas no han
permitido que ese factor obstaculizara sus intentos: con
ingenio v realismo la Organizacion cncontré siempre otros
medios para por lo menos impedir la explosion Inmediata de
los contflictos. Si bicn en un aspecto vital no estuvo a ia
altura de lo establecido en la Carta. en otros aspectos se

mantuvo a la par del proceso de cambio rdpido v pacifico, ¥
a menudo sirvié de catalizador de dicho proceso.

Las Naciones Unidas desempefaron un papel decisivo en
el proceso de descolonizacion, que ha cambiado el panora-
ma politico del mundo y ha dado a vastas poblaciones el
control de su propio destino. La Organizacion ha definido
en forma autorizada Jos derechos humanos, y ha ideado
mecanismos de observacién y de otro tipo para alentar un
mayor respeto por los derechos humanos. Ha codificado el
derecho internacional. En asociacién con sus organismos
especializados, ha establecido directrices para enfrentar
nuevos problemas y preocupaciones que van desde el medio
ambiente, la poblacion. el derecho del mar, la proteccidn de
los derechos de grupos hasta ahora postergados de la
sociedad. como las mujeres, los nifos, las personas de edad
v los impedidos, hasta el terrorismo. el uso indebido de
drogas y la incidencia del SIDA. Ha respondido a situacio-
nes de desastre y de tremendas necesidades humanas: ha
brindado proteccién a los refugiados. Ha tenido notables
éxitos en la campaia de lucha contra las enfermedades
prevenibles en las regiones mas pobres del mundo: ha
tomado medidas en pro de la seguridad alimentaria y la
supervivencia del nifio. Ha creado conciencia de los
imperativos econdmicos mundiales. Mediante sus progra-
mas de desarrollo y la accién de los organismos especializa-
dos, ha representado una fuente vital de asistencia econémi-
ca y técnica para los paises en desarrollo.

En la esfera politica. aun cuando se ha visto trabada en su
accion por las diferencias entre los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad. las Naciones Unidas han eviden-
ciado una capacidad de innovacién y han desempefiado un
papel que de ninguna manera puede considerarse periférico.
Mads de una vez han actuado para limitar y controlar
conflictos armados: sin las operaciones de mantenimiento
de la paz iniciadas por la Organizacidn. los escenarios de
conflicto habrian representado indudablemente un peligro
mayor para la paz mds general. En diferencias de proporcio-
nes internacionales, ha propuesto condiciones justas de
arreglo. La formulacién de dichas condiciones es el primer
requisito para colocar una cont;oversia e€n un marco
manejable y eliminar sus elementos implacables: €sa ha sido
la funcién que las Naciones Unidas han tratado repetidas
veces de cumplir. Por sobre todas las cosas. la Organizacion
ha hecho siempre hincapié en los grandes objetivos de la
limitacién de armamentos y el desarme. la libre determina-
cidn de los pueblos y la promocién de los derechos
humanos. imprescindibles para el fortalecimiento de la paz
universal.

Estos logros se han hecho en el marco de la transicion de
mayores proporciones que haya vivido en su historia la raza
humana. El surgimiento de nuevos Estados se ha producido
en forma simultinea con la proliferacién de preocupaciones
mundiales. que obedecen en parte a los problemas nacientes
que mencioné anteriormente. en parte a los efectos de las
tecnologias avanzadas y en parte a una nueva conciencia
generalizada de los derechos que ha conducido a un rechazo
de las viejas desigualdades dentro de una sociedad o entre
sociedades. Las Naciones Unidas no sélo han dado forma y
expresion al sentir de la comunidad mundial. sino que han
establecido una base para que las nacicnes elaboren reaccio-
nes concertadas a sus problemas comunes.

v

Nuestra experiencia ha demostrado asi que la coopera-
cién para tratar de resolver diversos problemas mundiales.
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reflejo de una comunidad de intereses de los Estados
Miembros, es una idea absolutamente viable. Hemos
llegado o estamos por llegar a una etapa en que es posible
extender -sa cooperacién para resolver algunas de las
grandes cuestiones politicas que nos conciernen.

Se estdn registrando cambios de percepcidn o actitud, de
los cuales hemos visto claras senales a partir del mds
reciente periodo de sesiones de la Asamblea General, que
indican que tal vez tenga lugar una transicion, lenta y a
veces incierta tal vez, hacia un nuevo cuadro de relaciones
en todo el mundo. La base légica de esta transicidn es la
necesidad. La justifican evidentemente el costo intolerable
y los peligros inczlculables de una carrera de armamentos
que se autoperpetiia. Puede servirle de apoyo la conciencia
de que la seguridad no puede enfocarse con un criterio
exciusivamente militar y de que la aplicacién del poderio
militar no resuelve las situaciones en la forma en que
tradicionalmente se espera que lo haga. Le sirve o puede
servir de impulso la necesidad de prestar mayor atencién a
los problemas de la modernizacién de la economia o a los
problemas sociales que el crecimiento econémico ha dejado
sin tocar. Queda de manifiesto en las tendencias hacia la
caoperacion horizontal, de Estados que tienen sistemas
sociales diferentes, sin perjuicio de su alineacion politica.
Parecerfa constituir una respuesta al cardcter multipolar del
poderio econémico mundial. Todos estos factores, sumados
a la revolucidn tecnoldgica y al sentido de interdependencia
global, hacen necesario que los lideres del mundo modifi-
quen radicalmente su actitud. Naturalmente no hay garantia
alguna de que el proceso no haya de revertirse o sufrir
tropiezos, ni cabe excluir la posibilidad de la ambivalencia
en las relaciones entre los bloques de poder. En todo caso, la
orientacion parece estar mejor sentada y contar con el apoyo
de factores més poderosos que cualquier otro momento de
los tltimos afios. La forma en que esta transicién ha de
afectar a las Naciones Unidas y en que éstas han ejercido
influencia sobre ella es una cuestién de importancia practica
que debe ser obieto de nuestra mds detenida reflexion.

La comunidad mundial ha aclamado, y con razon, la
visién de estadistas que han demostrado las mds altas
autoridades de la Unidii de Repiiblicas Socialistas Soviéti-
cas y de los Estados Unidos al expresar conjuntamente que
compartian la idea de que la guerra nuclear ni podia ganarse
ni debia librarse, al entablar un didlogo constructivo entre
los dos Gobiernos y al concertar en diciembre de 1987 el
Tratado sobre la eliminacién de sus misiles de alcance
intermedio y alcance mds corto. Creo que la comunidad
internacional, cuya conciencia politica se expresa por
conducto de las Naciones Unidas, es mds que un testigo en
acuerdos que zanjan la division entre los Estados mas
poderosos del mundo, pues las cuestiones en juego e
afectan y conciernen sobremanera. La importancia que
continuamente han atribuido las Naciones Unidas al objeti-
vo de la limitacién de armamentos y el desarme, especial-
mente en la esfera nuclear, asi como la no alineacion
declarada de la mayoria de sus Estados Miembros, que
implica la negaci6n del concepto de la ampliacién de esferas
contrapuestas de influencia, han ayudado a que exista un
adecuado entorno politico y mental para el actual proceso de
mutuo entendimiento entre las grandes Potencias. Han
constituido factores subyacentes en este proceso no sélo los
elementos matemdticos de 1a ecuacién y el costo econémico
de los armamentos, sino también la actitud del mundo en
general.

A%

Hay una corriente de pensamientos que sostiene que las
grandes Potencias no necesitan a la Organizacién mundial
sino como simbolo de la comunidad mundial y que sus
reuniones solo sirven de ocasién cémoda para proceder a
intercambios bilaterales periddicos. Esta teoria parece en-
contrar apoyo en la insatisfaccion con el funconamiento de
las Naciones Unidas expresada por una u otra de esas
Potencias en distintos momentos. Sin embargo, no reconoce
el interés que reviste para ellas mantener su posicion de
respeto e influencia en un mundo en constante evolucion.
Qué mejor lugar que las Naciones Unidas para que
cualquier Potencia, grande o pequefia, realce su influencia
en el mejor sentido de la palabra. Las Naciones Unidas
ofrecen a todos los paises un foro en el que, con sus
recursos de conocimientos y experiencia, pueden tomar la
iniciativa para dar ferma a un temario universal, hacer notar
nuevas inquietudes y nuevos medios de resolver problemas
y aportar una contribz:cién al proceso de cambio pacifico.
Cualquier pais, grande o pequefio, que volviera en algin
grado la espalda a las Naciones Unidas estaria renunciando
a buena parte de su influencia, posible ¢ real. Una politica
€n que por una parte se expresara adhesion a la Carta y por
la otra se tratara de dejar a las Naciones Unidas al margen de
los acontecimientos seria contraria al objetivo de armonizar
el quehacer de las naciones para el logro de sus objetivos
comunes.

Por otra parte, por mds que las grandes Potencias, como
otras, en el curso normal de los acontecimientos resuelvan o
reduzcan sus diferencias mediante negociaciones fuera de
las Naciones Unidas, necesitan a éstas para cobrar concien-
cia de problemas que afectan a otros paises y que. de uno u
otro modo, tienen también algo que ver con sus propias
relaciones. En este contexto es necesario que las grandes
Potencias tengan en cuenta los deseos expresados por la
mayoria de los Miembros. No me cabe la menor duda de
que esos deseos se basan en inquietudes reales y no en una
oposicién de principio, y mucho menos hostilidad, a la
politica de una u otra de las grandes Potencias. Todo ello
pone de relieve la necesidad de apoyar més, y no menos, a
las Naciones Unidas y de participar en forma resuelta, y no
renuente, en sus trabajos.

Me complace observar que se esta tratando de controlar la
inflacion retdrica en los debates de la Asamblea General. de
promover la cortesia en el didlogo y, de hecho, de
establecer, aunque sea gradualmente, un equilibrio entre el
debate y la negociacion, los eiementos parlamentario y
diplomatico, que forman parte por igual de las Naciones
Unidas. El debate piiblico permanente obedece al propésito
de ejercer presion para llegar a negociaciones; cuando ya no
sirve para ello, redunda en detrimento de los objetivos de
quienes lo patrocinan. Las resoluciones obedecen al propd-
sito de mantener vivos los objetivos que se han de alcanzar
y de velar por que no se pierdan de vista esos objetivos en
medio de la marana de otras preocupaciones. Desde ese
punto de vista, pueden convertirse en factor indispensable
para el resultado fructifero de las negociaciones y pueden
ser calificadas de resoluciones en todo el sentido de la
palabra, no de conjuros o meras expresiones tedricas. Sin
embargo, pierden efectividad cuando dan la impresion de
resoluciones de repertorio. Es necesario que todos ajusten
su actitud politica al doble requisito de lograr que las
resoluciones tengan un fin mds determinado y de respetarias
como expresiones o recordatorios genuinos de inquietudes
muy generalizadas.
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Vi

Un hecho primordial de la situacion que impera actual-
mente en el mundo es que, aunque el poder para destruir ia
Tierra estd concentrado en unos pocos, el poder para
imponer y consolidar la paz es compartidoe por muchos.

Ello hace que la participacién de las Naciones Unidas,
Gnico organismo capaz de garantizar la representacién cabal
de todas las panes interesadas y todos los puntos de vista
pertinentes, sea vital para la gran tarea de resolver los
conflictos regionales. De la larga experiencia de la Organi-
zacion en estos conflictos se desprenden ciertas conclusio-
nes que, a mi juicio, deben tenerse en cuenta para establecer
politicas s6lidas y précticas en el futuro.

Algunas de esas conclusiones se originan de manera tan
directa en la Carta que repetirlas puede parecer una
perogrullada. Sin embargo, en la etapa de esperanza a que
hemos llegado. revisten una renovada importancia practica.
Por ejemplo. la obligacion consagrada en la Carta de
resolver las controversias internacionales por medios pacifi-
cos y de conformidad con los principios de ia justicia y el
derecho internacional significaria que esas controversias
debieran ser objeto de un examen constante por el Consejo
de Seguridad. Ello, a su vez, excluiria la adopcién de una
actitud pasiva respecto de los conflictos cuando éstos se
encontraran en una fase de relativa tranquilidad y. evidente-
mente. no toleraria la aceptacion ticita de un statu quo
inherentemente endeble respecto de cualquier conflicto.

Otra conclusién derivada de nuestra experiencia reciente
y presente es que cuando estalla un conflicto armado. y
mientras éste dure, las demds Potencias, sean mundiales o
regionales, deben obrar con la mayor cautela para no
incrementar el volumen ni la intensidad dei conflicto. Eso
no excluye sentirse solidario con la parte que parezca ser la
victima. Como lo sefialé en mi memoria anual de hace cinco
afos, ciertos conflictos regionales se han visto como
guerras indirectas entre naciones mas poderosas. El mejora-
miento de las relaciones bilaterales entre las grandes
Potencias podria frenar esta peligrosa tendencia. Pero eso
no es lo dnico que estd en juego. Cuando las tensiones o
diferencias entre las grandes Potencias o las Potencias de
tamafiv mediano se traspasan a un conflicto que, de otra
forma. podria quedar circunscrito a las partes directamente
interesadas. el conflicto no sélo adquiere mayores propor-
ciones. sino que se hace inmanejable, pues una parte o la
otra se siente alentada en su obstinacién y ninguna de ellas
tiene aliciente alguno para explorar la posibilidad de una
solucién de avenencia. Ademis, la obligacidn enunciada en
la Carta de recurrir o prestar apoyo a las Naciones Unidas
para que éstas resuelvan los conflictos no se compadece con
lo que podria denominarse una neutralidad aquiescente.

Todo el sistema de seguridad colectiva proclamado en la
Carta depende de que los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad. tan pronto estalle un conflicto, obren
al respecto animados de un espiritu de empresa comitin.
Mientras enfoquen los problemas regionales en funcién de
sus propias rivalidades. no podran dar paso a una solucién.
Una vez que se elimine esa sombra del panorama diplomati-
co. los problemas podrin resolverse con la perspectiva
correcta. Ello se traduciria en que el veto se utilizara de
mancra mas ponderada y de conformidad con ciertos
principios. Un principio bdsico de la Carta es que ser
miembro permanente o no permanente del Consejo de
Seguridad debe considerarse un servicio a la causa de la paz
y no una funcién al servicio de posiciones o intereses
unilaterales. Tras la aprobacidn de la resolucién 598 (1987)

por ¢l Consejo de Seguridad, se ha observado un interés
reconfortante y undnime en restablecer la capacidad del
Consejo para hacer la paz. Creo que se han abierto nuevas
posibilidades para examinar una vez mds algunas de las
ideas que presenté en mis memorias anuales de 1982 y 1983
a fin de aumentar la eficacia al Consejo de Seguridad.

No obstante, para que el Consejo de Seguridad sea eficaz
es necesario que cada vez que tome una decisidn sobre una
controversia, todos los Estados Miembros le extiendan un
apoyo total. no sélo aceptando un texto convenido, sino,
ademis, ddndole un enérgico apoyo diplomatico. La Carta,
por cierto, requiere que se ejerza la influencia colectiva de
los Estados Miembros para dar un peso imesistible a las
soluciones justas. Ademds, en el cumplimiento de su
responsabilidad de mantener la paz y la seguridad interna-
cionales. el Consejo de Seguridad actda en nombre de todos
los Estados Miembraos.

Las operaciones de mantenimiento de la paz han demos-
trado ser una necesidad ineludible en relacién con muchos
conflictos. Su éxito. no obstante, depende no sélo de que
consientan en eflas las partes interesadas. sino también de
que se cuente con ¢l apoyo cohcrente del Consejo de
Seguridad. de que el mandato sea claro y viable, de que los
Estados Miembros estén dispuestos a aportar contingentes
voluntariamente v de que las disposiciones financieras sean
adecuadas. Estas consideraciones han adquirido mds impor-
tancia en vista de la evolucion de la situacion mundial, que
bien podria ampliar el dmbito de las operaciones de las
Naciones Unidas de mantenimiento de la paz. Es posible
que deban extenderse al medic marino y adaptarse a las
situaciones nuevas que encierren consecuencias internacio-
nales. A mi juicio. debe tenerse presente la necesidad de
que las Naciones Unidas estén mejor preparadas para iniciar
operaciones de mantenimiento de la paz. a veces sin mayor
aviso previo. En el contexto general de estas operaciones,
cabe felicitarse de que actualmente todos los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad estén a favor del
aspecto de mantenimiento de la paz de la labor de la
Organizacion. El valor. heroismo vy sacrificio de los solda-
dos de la paz que llcvan a cabo estas operaciones merecen el
mds sincero homenaje de todos nosotros.

Naturalmente, las actividades de mantenimiento de la paz
s6lo serdn un paliativo a menos que constituyan un preludio
de negociaciones para lograr una solucién global o se lleven
a cabo juntamente con éstas. Una situacidn de estancamien-
to o de ain mayor gravedad en la solucidn de la controversia
que haya causaco un conflicto dado puede causar frustra-
cion o desesperacion. lo cual. a la larga, puede desvirtuar la
utilidad de la propia operacién de mantenimiento de la paz.
independientemente de lo bien que haya logrado moderar o
controlar el conflicto.

Alin mds. creo que se podrian concretar mejores posibili-
dades de paz empleando una diplomacia mds directa. No
olvidemos que la paz se logra con acuerdos y no con la
ilusion de que los hay. Cuando se prevén negociaciones. la
aprobacidn de una resolucién por el Consejo de Seguridad
sienta las bases del proceso diplomdtico necesario, pero no
lo lleva forzosamente a término. Las negociaciones basadas
en tal resolucién se hacen mads dificiles si los que la han
preparado dan distintas interpretaciones a sus disposiciones.
Evidentemente. la aprobacion de un texto convenido sobre
una cuestién controvertida tiene el mérito de que se dzfinen
los términos de la solucidn: a este respecto. es preferible
una definicidon imprecisa. que dé cierta latitud a las
negociaciones. que la falta de toda definicién. No obstante.,
para lograr soluciones es necesario no sélo que los miem-
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bros del Consejo apoyen un texto convenido. sino que,
ademas. compartan la comprension de ese texto y coordinen
su politica sobre esa base. Para resolver los contlictos es
imprescindible que se aplique un enfoque cohesivo, anima-
do del espiritu de la Carta, independientemente de las
diferencias de percepcidn, interés o ideologia que existan.

vl

La consolidacion de las perspectivas de paz puede
significar que las Naciones Unidas deban emprender deter-
minadas actividades, ademds de las operaciones de mante-
nimiento de la paz. Al ponerse en marcha las iniciativas de
paz para hacer frente a situaciones especificas, las tarcas de
prestar socorro a las poblaciones afectadas y de organizar la
rehabilitacion de los desplazados, fundamentales desde un
punto de vista politico y humanitario, recaen primordial-
mente en las Naciones Unidas. Ejemplos muy significativos
a este respecto son el programa especial de asistencia
humanitaria y econdémica para Afganistin y el programa
para aumentar la cooperacion en apoyo de los estuerzos de
paz en América Central. Ademds, las actividades de socorro
de emergencia organizadas, por ejemplo. para Etiopia. el
Libano y Mozambique, demuestran la labor constante de las
Naciones Unidas para aliviar los enormes sufrimientos que
causan los conflictos y otras circunstancias adversas. Las
actividades llevadas a cabo en los iltimos afios por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
el Organismo de Obras Piblicas y Socorro de las Nacioies
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente, el Programa Mundial de Alimentos, el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia y otras entidades para
atender a las necesidades basicas de los refugiados desam-
parados y las poblaciones desplazadas o afectadas han
creado una solida base para este tipo de esfuerzos. Agradez-
co la generosa respuesta de los gobiernos a los pedidos de
apoyo material hechos a este respecto.

VIl

Una responsabilidad primordial de las Naciones Unidas
es la de resolver conflictos; no obstante. evitarlos es
igualmente necesario para martener la paz.

Durante la existencia de las Naciones Unidas. los
continentes de Asia. Africa y Aménca Latina han sido
escenario de un gran ndmero de conflictos armados. Uno de
los rasgos mds perturbadores de nuestra época es el de que
se produzcan conflictos entre Estados pese a que los
gobiernos podrian valerse facilmente de los mecanismos de
las Naciones Unidas o de otras organizaciones multilatera-
les para que les ayudaran a resolver sus controversias. El
aimero de muertos en las hostilidades entre Irdn e fraq es
testimonio masivo y concluyente del costo humano de la
guerra.

Afortunadamente, también hay atisbos de esperanza en
distintas zonas de Asia, Africa y América Latina. En
diversos puntos del globo hay indicios de que se van
formando perspectivas regionales comunes. Ha habido.
asimismo, ejemplos alentadores en que los Estados han
buscado una solucidn judicial para sus controversias. Hago
un llamamiento a los gobiernos para que. en la medida de lo
posible, adopten la prictica de remitir los casos que
requieran un failo judicial a la Corte Internacional de
Justicia. De esta forma, se establecerd una tradicion de
recurrir al derecho que podrd evitar muchos conflictos y las
incalculables pérdidas consiguientes. Ademds, las esperan-

zas que en nosotros despierta un cambio de percepaiones y
de actitud en e plano mundial s¢ verin considerablemente
fortalecidas si. mediante cambios similares, se disipan el
temor y la sospecha en el plano regional.

A fines del siglo XX, las luchas civiles violentas v la
agitacion social no estdn confinadas cn una region especiii-
ca del murdo. En su actual flyjo constante. la sociedad
humana tiene elementos latentes que muchas veces hacen
explosion en lamaradas de violencia. La internacionadiza-
cién del delito, cuyas manifestaciones miis wterradoras son
el trifico de drogas vy el terrorismo, puede trastrocar las
relaciones de amistad entre las naciones a menos que los
Estados Miembros refuercen su cooperacion multilateral
para salvar a las generaciones presentes v futuras de un
nuevo tipo de flagelo. Las Naciones Unidas han adoptado
una postura incquivoca respecto de los medios de luchar
contra estos nuevos peligros para la soctedad humana. Esos
medios solo se podrin utilizar si los Fstados Miembros
mantienen y consolidan un sentido de solidaridad social.

Ultimamente la sociedad mundial ha sufnido duras prue-
bas debido a manifestaciones de desprecio del derecho
internacional. Es evidente que las bases de la continzy
internacional no serfan nada sélidas si se permitiera gue tas
necesidades internas de los gobiernos primaran sobre las
obligaciones internacionales que han contrardo solemne-
mente. Sin un derecho internacional respetado por tados fos
Estados no puede haber un marcc estable para fa coopera-
cién multilateral en nuestro complejo munde de Estados
saheranos e intereses conflictivos. Aunque paresca axiomi-
tico, no puede dejarse de subrayar que los Estados v otras
personas juridicas internacionales estdn obligados a cumplir
los tratades que se han concertado debidamente v que han
entrado en vigor. El principto de gue los tratados deben
respetarse y cumplirse de buena fe, expresado por lo comun
en fa mdxima pacta sunt servanda, es bisico para la Carta.
El respeto de los convenios internacionales no s sdlo uno
de los principios fundamentales del derecho internacional,
$ino también la base de cualquier comunidad internacional
organizada. De abandonarse ese principio. se desmoronaria
toda la superestructura del derecho y la organizacion
internacionales contempordneos, incluido el funcionamien-
to de las Naciones Unidas, el efecto de las decisiones de sus
drganos competentes y ¢l recurso al arbitraje internacional o
a la solucién judicial de las controversias juzgables. Todos
los Estados. grandes o pequefios. se beneficiarian por igual
st se avanza hacia un mundo en que las naciones funcionen
en un régimen de derecho completo, coherente v viable.
Toda desviacion de ese objetive encierra el misima peligro
para todos.

X

El desarme y la regulacion de los armamentos, con la
menor desviacion posible de los recursos humanos y
ccondémicos hacia los armamentos, para decirlo con las
palabras de la Carta, seguirdn siendo la prueba decisiva del
grado de mejoramiento de las relaciones internacionales y
del fortalecimiento de la paz. En la Carta se previo un
régimen de regulacion de los armamentos cuando la carrera
de armamentos no habia en parte alguna llegado a su actual
cscala y cuando no amenazaba. como ahora lo hace. con
constituirse tanto en la causa como en el efecto de las
tensiones entre Jos Estados en los planos regional v
mundial.

En el curso de los afos. se¢ ha levado a cabo una
considerable labor en la esfera de la formulacion de los
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principios que debieran regir el desarme v de fa definicién
de los problemas que involuera. Sit embargo, la traduccion
de esos principios a planes concretos ha seguido siendo una
mieta elusiva, Enun clima mundial de desconfianza, a veces
exagerada, la carera de armamentos adquirié un aura de
inevitabilidad v las dehiberaciones encamnadas a detenerla
¢ nvertirla legaron o parecer tatiles. Sin embargo, el
alentador cambio gue representa la firma del Tratado entre
los Estados Unidos v la URSS sobre la eliminacion de sus
mistles de alcance mtermedio y de menaor aleance, asi como
la perspectiva de una reducaidn de .as armas nucleaces
estratégreas. paredtan haber creado un clima propicio para
¢l periodo exurnordinario de sestones de la Asambiea
General dedicado al desarme. gue se celebra del 31 de mayo
al 25 de juma del comente ano. El notable ndmero de
dingentes nacionades que asistieron al periodo extraordi-
nario de sesiones fue un indicw del grado de preocuga-
clon -y de esperanza - sentido en todo el mundo respecto
de este probiema. Las deliberuciones, en su mayor parte., no
tuvicron un tono pojemico v oen general se llegd a un
acuerdo sobre Ta masor parte del texto cuyva aprobacion se
propuso.

A no dudarlo, fue desalentador gue estas favorables
cireunstancias no Hevaran a la aprobacion de un documento
final con un consenso respecto de su totatidad. Al menos
dos de las cuestiones gue impidieron su aprobacion tuvieron
que ver con problemas controvertidos relativos a situaciones
en el Oriente Medio v el Atrica mendional. Elo demostro
en qué medida los problemas regionales hacen sentir su
influencia negativa sobre ¢l examen de los problemas de fa
guerma v la pas en o plano mundial. No obstante. la
aparicion de una perspectiva nuis precisa sobre ¢l desarme
quedd contirmada en una aceptacion compartida de algunas
propuestas importantes. que podrin servir de base para
deliberaciones v medidas productivas en el seno de la
Asamblea General:

El desarme no es la responsabilidad exclusiva de los
dos Estados mas paderosos, sino ¢l quehacer comin de
todos los Estados:

Aungue ¢l desarme nuclear debe seguir siendo el
objeto principal de preocupacion. el desarme convencio-
nal ha adquindo nueva importancia v urgencia:

Es menester examunar el aspecto cualitativo de la
carrera de armamentos junto Con. su aspecto cuantitativo:

Hay gue examinar Ja seguridad nacional en el contexto
mas amplio de los problemas mundiales » de las
preacupaciones mternacionaies:

Los objetivos del desarme v de la fimitacidn de
armamentos s deben perseguir juntamente con los
esfuerzos encaminados a resolver contlictos, fomentar fa
contianza y promover el desarrollo economico y social:

El mecanismo existente en materia de desarme se
puede. vy se debe, utihizar mejor,

Otros elementos prometedores de Tas deliberaciones del
periodo extraordinario de sesiones fueron las posiciones
comunes respecto de la necesidad de concluir. a la breve-
dad. una convencidén sobre simas guimicas, examinar el
fendmeno de las transferencias de armamentos. junto con
sus efectos sobre las situaciones de conflicto real o
potencial. movilizar la tecnologia moderna en pro de la
causa del desarme v alentar a los Estados con grandes
capacidades espaciales a colaborar activamente en la conse-
cucién del objetivo de la utilizacion del espacio ultraterres-
tre con fines exclusivamente pacificos. Se convino también
en que era menester estudiar en profundidad el papel

posiblemente importante que las Naciones Unidas podriun
desempeiiar en la verificacién de los acuerdos mululaterides
sobre desarme y control de armamentos.

No obstante la ausencia de un acuerdo sobre el texto tinal
del reciente periodo extraordinano de seswones. creo que
todos estos elementos pueden servir para dar mads amplhitud
y sustancia y cenferir un tono pragmitico al programy
internacional relativo al desarme. Se debe prestar atencion
inmediata a la negociacion de medidas respecta de las
cuales sea posible llegar a un acuerdo en el tuwro
previsible. Entre ellas se cuentan una nueva reducaion de tas
armas nucleares de las dos grandes Potencias militares y la
conclusion de una convencion sohre la prohibicion del
desarrollo. la produccidn. el almacenamiento, la udquise-
cidn, la transferencia v la utilizacion de las armas quimicas
y sobre su destruccion. Esta ultima conmvencion ha llegado a
ser de imperiosa necesidad habida cuenta de la horle
evidencia, gue se ha documentado en el cuso de la guerra
entre Irdn e Iraqg. de la utilizacién de armas quimicas. La
vasta expansion de los arsenales de armas convencionales,
particularmente en el contexto regional. entrelazada como
estd con las transferencias de armamentos, ¢s tambi€n un
tema que se debe examinar con urgencra.

El Tratado sobre la no proliferacion de las armas
nucleares, destinado a servir de barrera contra la adquisicion
de armas nucleares. es ei acuerdo muitlateral en fa osfora de
la limitacion de los armamentos que ha sido susento por el
mayor numero de Estados. Ne obstante., existe creciente
preocupacion de que habrd gue iniencificar los estuerzos
encaminados a eliminar el peligro muy real de profiferacion
de estas armas. tanto vertical como horizontal. que existe
hoy dia. Un importante paso con la mura de mitigar ese
peligro seria la adhesién universal al Tratado La Cuarta
Conferencia de las Partes encargada del examen del Trata-
do. que se celebrard en 1990, consutuird la oportumdad
para identificar nuevos medios y arbitrios para fortalecer el
régimen de la no proliferacion. El éxito de esta Conferencia
daria un fuerte impetu a los esfuerzos encaminados a lograr
una cesacion completa de las explosiones de encavos de
armas nucleares y a poner fin al constante refinamiento )
difusidn de esas armas.

Los acuerdos 0 mecanismos con participacion hinitada.
pese a su fundamental importancia. no pueden de por i
transformar el medio politico creado por la actual situacion
de armamentos o concitar el compronuso de todas las partes
que deben intervenir en las medidas de desarme. Tampoce
es posible encarar en forma satisfactoria fuera del marco
multilateral ni {4 verificacion de los acuerdos multilaterales
de limitacidn de armamentos v desarme nt la relacion enire
desarme vy desarrollo. En gran medida. el mzioramiento
perdurable de o« relaciones internacionales depende del
éxito que tengan las Naciones Unidas en el cumplimiento de
su mandato en esta esfera.

X

El cuadragésimo aniversario de la proclamacidn de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos se cumple en
momentos en que la evolucion de la situacion mund:al
confiere nueva proyeccion v urgencia a las ideas -
dignidad humana y libertad mds ampha enunciadas en
Carta.

Una caracteristica sumamente deplorable del actual . -
texto internacional son la frecuencia y magnitud de
violaciones de los derechos humanos fundamentales cu
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distintos paises y regiones. Las detenciones y ejecuciones
sumarias, las desapariciones de personas, la practica siste-
matica de la tortura y la matanza de manifestanics desarma-
dos siguen imponiendo una pesada carga a la conciencia del
mundo. Se ha informado del éxodo forzoso e incluso de la
masacre de grandes grupos de seres humanos. La manifesta-
cion oportuna de profunda preocupacion por parte de los
Estados Miembros es esencial para poner fin ahora y
prevenir en el futuro esas tristes situaciones.

La labor de las Naciones Unidas en la esfera dc los
derechos humanos, comenzando con la Declaracion, a la
que luego se unieron los dos Pactos Internacionales de
Derechos Humanos y el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que consti-
tuyen la Carta Internacional de Derechos Humanos, ha
establecido normas universalmente aceptadas respecto de
observancia de los derechos humanos. Este quehacer
prosigue al aproximarnos, por cjemplo, a la aprobacién de
convenciones de proteccion de los derechos de dos grupos
particularmente vulnerables: los nifios y los trabajadores
migratorios. Se han echado las bases para entablar un
didlogo constructivo entre los gobiernos y los comités de
expertos pertinentes. En el presente afio tuvo lugar el primer
periodo de sesiones del mds nuevo de estos drganos, el
Comité contra la Tortura. Sin embargo, prosigue la lucha
por dar realidad concreta a las disposiciones que se han
adoptado para fomentar el respeto por los derechos huma-
nos. Es probable que estos derechos sean denegados o
cercenados si la conciencia de estos derechos no pasa a ser
un elemento vital en el genio politico de una sociedad.

Los elementos claves son el conocimiento por parte de los
ciudadanos de sus derechos humanos bdsicos y de la forma
de protegerlos y la existencia de leyes, procedimientos y
précticas nacionales apropiados para salvaguardarlos. Para
las Naciones Unidas, por consiguiente, las metas gemelas
que orientan las actividades en esta esfera, tanto este afio
como en los afios por venir, serdn la diseminacién mds
amplia de informacion sobre derechos humanos y la
prestacion de servicios de asesoramiento y asistencia
técnica para su proteccion. Los mecanismos pacientemente
elaborados para vigilar las violaciones de los derechos
humanos y sefialarlas a la atencién de los gobiernos
interesados, con frecuencia en forma confidencial por parte
del Secretario General, y el funcionamiento de los 6rganos
de las Naciones Unidas como centros de coordinacion de la
expresion de las inquietudes de los gobiernos y de las
organizaciones no gubernamentales estdn probando su
inapreciable valor en la gran campafia encaminada a
universalizar el disfrute de los derechos humanos.

Los mecanismos existentes tienen que ser fortalecidos en
forma permanente. La ratificacién universal y la fiel apli-
cacién de los instrumentos de derechos humanos revisten
méxima importancia. Por conducto de todos estos arbitrios
la comunidad mundial puede crear métodos para enfrentar y
poner remedio a las violaciones de los derechos humanos.
Un enérgico programa de derechos humanos puede facilitar
significativamente nuestro quehacer en otras esferas.

X1

En la esfera econ6mica es menester que la comunidad
internacional actie sin tardanza en tres dmbitos, a saber: la
deuda, el comercio y los productos basicos y el desarrollo
de los recursos humanos.

Para muchos paises en desarrollo la agobiante carga de la
deuda externa estd paralizando el esfuerzo en pro del

desarrollo. Se ha hecho, si, algiin progreso en fa atencion de
los problemas de la deuda de los paises mds pobres,
especialmente de los paises de Africa. Me complace
advertir la contribucién que a ese fin hizo el informe del
Grupo Consultivo sobre las Corrientes Financieras a Africa,
que cre€ el ano pasado. Sin embargo, los problemas de los
paises de ingresos medianos no son menos apremiantes, La
responsabilidad compartida de los paises deudores y acree-
dores respecto de la crisis de la deuda ha sido reconocida
cada vez mas y lo propio ha acurride con el interés mutuo
en superar el actual estancamiento. S¢ echa de ver la
necesidad de cumplir prontamente los compromisos contrai-
dos, asi como de intensificar la bisqueda de soluciones
innovadoras. De conformidad con la resolucion aprobada
por la Asamblea General en su cuadragésimo segundo
periodo de sesiones, me he reunido personalmente con un
grupo de personalidades eminentes para cxaminar los
medios y arbitrios para hallar soluciones duraderas. equita-
tivas y mutuamente convenidas a los problemas de la deuda
de los paises en desarrollo, y presentaré un informe por
separado a la Asamblea respecto de esa cuestion.

El alivio de la deuda es s6lo un aspecto del problema. Es
menester adoptar medidas complementarias para acrecentar
las corrientes financieras, en particular lus corrientes de
recursos en condiciones de favor, en sustento de los
esfuerzos en pro del desarrollo. Asimismo. un requisito
esencial para restablecer y acelerar el ritmo del desarrollo
econémico es el mejoramie.ito del entorno internacional.
Un elemento central a este respecto es que se hagan
progresos con miras a lograr la reanudacién de un creci-
miento mds sano y vigoroso del comercio internacional. Es
imperativo que los gobiernos hagan todo lo posible por
lograr resultados concretos al tiempo del examen de mitad
de periodo de la Ronda Uruguay de negociaciones comer-
ciales que se llevard a cabo en Montreal en diciembre. He
destacado también en muchas oportunidas cudn apremiante
es examinar nuevamente ¢l problema de los productos
basicos, con miras a determinar qué mds puede hacerse. en
forma préctica, para aliviar las dificultades de los paises
dependientes de los productos basicos.

En dltimo anilisis, desarrollo significa mejoramiento de
la condicién humana. Me complace observar los esfuerzos
realizados por las Naciones Unidas y los organismos
especializados por sefalar a la atencién la importancia del
desarrollo de los recursos humanos ¢ incentivar la accion
encaminada a mitigar la pobreza critica. Abrigo la esperan-
za de que estas iniciativas cobrardn mayor dinamismo en
todas las partes afectadas del mundo en desarrotlo.

El Programa de Accién de las Naciones Unidas para la
recuperacion econdmica y el desarrollo de Africa me
confiere la especial responsabilidad de seguir de cerca la
evolucion de los acontecimientos en Africa. Actualmente
estamos examinando los progresos hechos hasta ahora en el
marco del Programa de Accién. Pese a los empefiosos
esfuerzos por introdueir ajustes en sus politicas econdémicas
nacionales, muchos paises de Africa han encontrado exiguo
alivio frente a los implacables efectos de las condiciones
climdticas y de un entorno econémico externo desfavorable.
Me parece que, si bien se ha hecho un comienzo promete-
dor, se necesita dar una aplicacion mds acelerada a los
compromisos contraidos por los paises desarrollados a fin
de evitar un grave revés en el proceso en su totalidad.

La comunidad internacional responde generosamente a
las necesidades creadas por las situaciones de emergencia y
a los llamamientos en favor de un alivio inmediato de las
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necesidades extremas. Desafortunadamente, los programas
de asistencia internacional no concitan igual grado de apoyo
cuando lo que esta en juego es el desarrollo a largo plazo.
Como se ha demostrado en Africa, esos programas son
indispensables para que los grupos afectados puedan reanu-
dar una vida productiva, En su defecto., millones de
personas continuardn languideciendo en la pobreza, depen-
dientes de la asistencia externa para sobrevivir. Es menester
instituir medidas correctivas para que puedan recobrar su
autosuficiencia y coadyuvar al desarrollo nacional.

Teniendo presente la relacidn reciproca que existe entre
los provlemas y la interdependencia de las cconomias
nacionales y habida cuenta de los extraordinarios cambios
ocurridos en la cconomia mundial durante los pasados 40
aflos, parece imperativo que el sistema de las Naciones
Unidas se empeiie en lograr una mayor armonia y coheren-
cia en nuestra respuesta colectiva a los desafios que hoy
tenemos ante nosotros 'y a los que nos esperan en el
porvenir. Sin embargo, si bien se estd dando un amplio
apoyo al crucial papel de las Naciones Unidas en la esfera
politica, ain contimia siendo objeto de debate la cuestién
relativa de saber como utilizar mejor la capacidad de las
Naciones Unidas para formular soluciones integradas a los
problemas econdémicos y sociales en todos sus aspectos.

En la memoria del afio pasado formulé algunas sugeren-
cias respecto de la forma de fortalecer al Consejo Econémi-
co y Sociat para que pueda cumplir las responsabilidades
que la Carta le encomienda. La Comisién Especial, estable-
cida por el Consejo, ha realizado un examen dtil y profundo
de la estructura intergubernamental de las Naciones Unidas
en las esferas econémica y social. Fue desafortunado que la
Comision no pudiera llegar a un acuerdo respecto de un
conjunto de recomendaciones acerca de las muiltiples
actividades en las esferas econdmica y social que examing.
No obstante, sus deliberaciones revelan la existencia de
considerables esferas de concordancia respecto de princi-
pios generales importantes, que podrian servir de base para
la accion futura.

Acojo con benepldcito la resolucién aprobada por el
Consejo respecto de la revitalizacion que. cuando se
aplique. podrd realzar grandemente su capacidad para dar
directrices sustantivas, asf como para vigilar y coordinar las
actividades econdmicas y sociales del sistema de las
Naciones Unidas. La resolucién del Consejo y el informe de
la Comision Especial serdn sumamente Gtiles para las
deliberaciones futuras en el contexto del actual proceso de
reforma. Quisiera referirme a dos elementos pertinentes a
ese proceso.

Primero, la eficacia del Consejo depende de su capacidad
para dar una orientacion autorizada con miras a una clara
definicidn de prioridades. Sigo creyendo que esta capacidad
se verd fortalecida si el Consejo se retine a un nivel politico
suficientemente elevado, preferiblemente ministerial, para
examinar cuestiones de gran importancia para la comunidad
internacional. Esas reuniones podrian realzar la condicion.
credibilidad y efectividad del Consejo.

Segundo. aspecto éste que estd estrechamente relaciona-
do con el anterior. los Estados Miembros tienen que
considerar medidas pricticas para identificar los problemas
relativamente mds importantes que sean aptos para su
examen a nivel intergubernamental. Al hacerlo, es menester
dar plena consideracién a la circunstancia de que las
cuestiones financieras, monetarias. comerciales y de desa-
rrollo estin relacionadas entre si y tienen profundas conse-

cuencias politicas y sociales, En este contexto tiene perti-
nencia el concepto de desarrollo sostenible en su acepeion
mds amplia.

Cuando los problemas mundiales requieren soluciones
mundiales, el valor de las Naciones Unidas para los Estados
Miembros es evidente para todos. Las iniciativas mundiales
cxitosas, sea en la esfera politica (que mencioné untes), sea
en la esfera econdmica, social o humanitaria. significan la
realizacion de actividades operacionales a nivel nacional o
subregional. Bastard a este respecto mencionar dos
ejemplos.

La iniciativa mundial relativa al SIDA, lanzada con el
liderazgo de la Organizacién Mundial de la Salud. ya se estd
reflejando en actividades por paises con el apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. que ha
sido designado coma drgano operacional en este importante
quehacer, junto con el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
para los cuales la salud maternoinfanti! constituyc una
preocupacion fundamental.

La Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y el
Trifico llicito de Drogas, celebrada en Viena en 1987.
atribuy6 una funcion y responsabilidad grandemente am-
pliadas de las Naciones Unidas, que éstas estdn plenamente
comprometidas a atender. También en este caso, en el plano
nacional, el Fondo de las Naciones Unidas para la fiscaliza-
cion del uso indebido de drogas v el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo han aunado fuerzas para
prestar asistencia a la formulacion y aplicacién de medidas
especificas.

Es sumamente alentador que los Estados Miembros
hayan atribuido especial importancia a las actividades
operacionales para el desarrollo en los pasados 12 meses.
Acaso se den ahora condiciones apropiadas para instituir
mejoramientos significativos en la naturaleza y la organiza-
cion de esas actividades, a fin de que respondan cabalmente
a un contexto diversificado y en rdpida mudanza y puedan
estar a la altura de las crecientes expectativas.

Los nexos entre las metas mundiales especificas v la
prestacion de apoyo a ios esfuerzos nacionales y subregio-
nales conexos pueden indudablemente reforzarse para tener
certeza de que. en la formulacién de una cuarta estrategia
internacional del desarrollo para el decenio de 1990.
podamos contar con el apoyo directo de algunas de las
actividades operacionales del sistema en la consecucion de
objetivos especificos. Se realzarian asi tanto el valor como
la coherencia de nuestros esfuerzos globales en las esferas
econdmica y social.

Xl

El estado de! medio ambiente terrestre es. fundamental-
mente. un problema que deberia suscitar una respuesta
solidaria de todas las naciones. Sin embargo, ha alcanzado
una magnitud tal que. sin una ética a nivel mundial v la
legislacion necesaria, puede ser causa de disensién. con las
consiguientes repercusiones politicas.

El problema estd vinculado a los de la pobreza. el
aumento de la poblacion mundial a 5.000 millones de
habitantes y las perspectivas de un desarrollo sostenible.
También entrafia cuestiones de responsabilidad internacio-
nal. Tiene, pues. demasiados aspectos para que un solo pais
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o, incluso. un grupo de paises, pueda resolverlo eficazmen-
te. En efecto, sélo puede elaborarse un enfoque coherente y
bien coordinado a nivel multilateral.

Este aiio, al observarse con aprension que nuestro planeta
ha comenzado a sufrir las consecuencias del “efecto de
invernadero™, ha aumentado la inquietud a nivel de la
upinién piiblica mundial acerca del deterioro del medio
ambiente. El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, junto con la Organizacién Meteorolégica
Mundial y el Consejo Internacional de Uniones Cientificas,
ha procedido a preparar evaluaciones internacionalmente
aceptadas de la realidad, las causas y las consecuencias de
los cambios en el clima. El objetivo es coordinar las
politicas oficiales a fin de prevenir, limitar y demorar esa
clase de cambios o adaptarse a ellos. Mediante el didlogo
entre cientificos y dirigentes, hay que elaborar un acuerdo
internacional y, ademads, si fuese necesario, aprobar uno o
mds instrumentos juridicos a fin de afrontar los efectos de
este aciago fendmeno para la vida en la Tiema.

En este contexto se establecid un precedente constructivo
con la aprobacién, en una conferencia convocada por el
PNUMA en septiembre de 1987, del Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono.
Este instrumento y el Convenio de Viena de 1985 para la
proteccion de la capa de ozono constituyen un importante
paso en el desarrollo del derecho ambiental internacional,
ast como un ejemplo de la forma de encarar un problema
mundial antes de cue provoque danos irreversibles en la
salud hurnana y el medio ambiente.

A pesar de estos alentadores indicios de progreso, la
crisis se agudiza a medida que una poblacién en constante
aumento se ve obligada a usar recursos naturales irreempla-
zables. La desertificacion, la erosién de los suelos. Ia
deforestacién, las ciudades abarrotadas que se convierien en
fuentes gigantescas de contaminacion, asi como la descarga
de contaminantes en la atmdsfera por la industria pueden
tener un efecto acumulativo, practicamente irreparable. La
sequia sin precedentes en determinadas zonas agropecua-
rias, la lluvia dcida y el fendmeno mas reciente del trifico y
vertimiento de desechos tdxicos son ejemplos de los
alarmantes problemas a los que hay que anticiparse median-
te una accidn oportuna. En estos casos, nuevamente, se han
formulado directrices para una convencion mundial que ha
de regir la ordenacién ambientalmente racional de los
desechos peligrosos y su traslado a través de ias fronteras.
Se trata de una cuestién que requerird el intercambio de
informacién, la asistencia técnica a las actividades de
vigilancia y control y operaciones de emergencia en caso de
accidente.

Como lo sefalé con tanta lucidez la Conferencia sobre un
desarrollo sostenibie, convocada por la Primera Ministra de
Noruega en Oslo en el mes de junio, todas las cuestiones en
la esfera del medio ambiente requieren una auténtica
colaboracion entre las naciones en aras de la conservacion
en buen estado del hogar comiin.

X

Dadas las posibilidades de vasto alcance que estdn
surgiendo para una accién muitilateral constructiva por
conducto de las Naciones Unidas, es necesario que la
Organjzacion recupere inmediatamente su vigor financiero.
Las Naciones Unidas no pueden funcionar sin dinero. La

escasez de fondos sigue constituyendo un scrio problema
para la Organizacidn, que debe hacer frente, por una parte,
a la escasez inmediata de efectivo, la cual puede culminar
en la nsolvencia en los proximos meses; y. por otry, al
virtual agotamiento de sus reservas. La falta de reservas
significa que la Organizacidn no podri iniciar nuevas
operaciones.

Los efectos de la crisis se ven exacerbados por las
crecientes responsabilidades que ha debido asumir la Orga-
nizacion en lo que respecta a actividades de establecimiento
y mantenimiento de la paz. En vista de las nuevas
operaciones que ¢s probable que las Naciones Unidas deban
ltevar a cabo en los préximos 12 meses, cabe prever que el
total de gastos anuales aumentard muy considerablemente.

Debo pedir a la Asamblea General gue examine urgente-
mente los aspectos de la crisis relacionados con el efectivo y
las reservas. a f{in de hallar los medios de evitar su
persistencia. Para ello tal vez haya que encontrar nuevos
métodos de recaudar fondos, como las contribuciones
voluntarias o los préstamos sin interés, y tomar medidas tan
fundamentales como la modificacién de la escala de cuotas.

Por mi parte, celebro la reciente decision de los Estados
Unidos de adoptar medidas encaminadas al pleno cumpli-
miento de su obligacién juridica internacional de pagar sus
cuotas a las Naciones Unidas. Se trata de un acontecimiento
altamente positivo. El pago parcial de las sumas adeudadas.
no obstante, no resolverd la crisis financiera de la Organiza-
cién. Mientras todos los Estados Miembros no paguen las
cuotas que adeudan, la Organizacién seguird funcionando
sin ingresos corrientes suficientes y pricticamente sin
reservas. Entre tanto. para que pueda llevar a cabo las
operaciones presentes y previsibles de establecimiento y
mantenimiento de la paz. deben reconstituirse sus reservas
por los medios que he mencionado anteriormente.

X1v

El proceso de reforma y renovacion en las Naciones
Unidas han sido una de mis principales preocupacioncs.
Como Sccretario General, he tenido como otros la impre-
sién de que las acreciones de cuatro decenios y cierto grado
de inflacién de las actividades habian creado una resistencia
burocrdtica al autoandlisis, y también de que se requeria una
estructura mas racional y mas eficaz. Habida cuenta de que
he presentado dos informes provisionales sobre esta cues-
tion a la Asamblea General, el segundo de ellos en abril de
este afo, no es necesario abundar en detalles sobre la
aplicacion de la resolucién 41/213 de la Asamblea General.
Mencionaré brevemente algunos de los principales puntos:

El proceso de reforma es una responsabilidad conjunta
de los Estados Miembros y la Secretarfa. En lo aue a la
Secretaria se refiere, gran parte del proceso en el sector
de la administracion y las {inanzas se ha llevado a cabo
antes de cumplirse el plazo de tres afos. Las consignacio-
nes de créditos para el presupuesto por programas del
actual bienio estdn basadas en una tasa general de
vacantes del [5% en el cuadro orgdnico y del 10% en las
demds categorias de personal.

Se han introducido amplias reformas en los sectores
politico y administrativo de la Secretaria v se ha iniciado
un proceso andlogo en la esfera de la informacidn
publica.
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Se han tomado varias medidas para mejorar la coordi-
nacion entre las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas ¥ se ha hecho un examen detenido de
fas actividades de las oficinas sobre el terreno para evitar
la duplicacion y compartir recursos dondequicra que sea
pusible,

Sc ha iniciado una evaluacién detallada de los sistemas
de informacion sobre gestion teniendo en cuenta la nueva
tecnologia disponible, con miras, en ultima instancia, a
integrarlos y a mejorar el suministro de la informacién
requerida por los Estados Miembros y la Secretaria.

La reestructuracion de los sectores econdmica v social
estd relacionada con el examen de las estructuras intergu-
bernamentales. Este asunto se trata en otra parte de la
memoria, en el contexto de la labor del Consejo Econd-
mico y Social.

Las economias que pueden hacerse en la Secretaria
tienen un limite. Un ejemplo es ta prestacion de servicios
de conterencias y documentacidn que son indispensables
para las deliberaciones sobre asuntos gue conciernen a la
comunidad internacional. Si no disminuye el nimero de
reuniones en los futuros calendarios de conferencias, fas
reducciones de puestos como las que se han recomendado
en esta esfera afectarian gravemente a esos servicios. La
supresion de algunas reuniones significaria que el meca-
nismo intergubernamental deberia limitar en cierta medi-
da sus actividades, decision que dependeria no de la
Secretaria, sino de los Estados Miembros.

Esto nos lleva a entrentar el hecho de que el crecimiento
de la Secretarfa no ha sido resultado de un proceso interno
sino una respuesta a las exigencias de una estructura
intergubernamental mds vasta a la cual la Secretaria debe
prestar servicio. La racionalizacion de ias estructuras de la
Organizacion al nivel intergubernamental requeriria decisio-
nes de los gobiernos basadas en una revaluacion del orden
de prioridad de los programas y de los pracedimientos para
aprovechar mejor los recursos disponibles. Esas decisiones,
si fueran aceptables para la generalidad de los Miembros.
consolidarian mds el proceso de reforma.

Debo anadir que el. personal de la Organizacion ha
trabajado en condiciones sumamente dificiles con notabie
constancia de dnimo. Su lealtad a la Organizacion. que
sigue intacta. le ha permitido desempefiar sus funciones
mis esenciales pese a la elevada tasa de vacantes. Respon-
diendo a los cambios positivos de la situacién politica en los
tiltimos tiempos. se ha mostrado entusiasta y dispuesto a
redoblar sus esfuerzos por la causa de la paz. No obstante,
los mayores esfuerzos que es razonable exigir al personal
tienen un limite. Creo que si los Estados Miembros desean
que la Organizacion mantenga. como es menester. el mds
alto grado de competencia e integridad. deben asegurar que
las condiciones de empleo del personal sigan siendo
competitivas.

La reforma no es un fin en si mismo sino un medio de
mejorar los servicios que la Organizacion presta a los
Estados Miembros. La evolucidn de la situacién internacio-
nal. en que varios conflictos importantes estan en vias de

solucionarse, cicrtamente impondra nuevas responsabilida-
des a la Organizacién, de orden politico, ecoudmico y
humanitario. Resulta paradéjico y discordante que la Orgu-
nizacion enfrente dificultades financieras precisamente
cuando debe hacer frente a las exigencias de una etapa mads
constructiva en el plano internacional.

XV

El comienzo de un nuevo afio. un nuevo decenio o un
nuevo siglo. o incluso un nueve milenio, no significa
necesariamente que se inicia una nueva pdgina en los anales
de la experiencia humana. Sin embargo, parece haber un
reconocimiento cada vez mayor de que, si bien la humani-
dad ha hecho progresos espectaculares en el siglo XX,
también ha recogido una cosecha de guerras y cataclismos
que. con mds prudencia, se podrian haber evitado. Estos
tltimos decenios se han caracierizado por una peligrosa
confusion. No es desatinado suponer que los gobiernos se
adaptarin mejor a un mundo que cualitativamente ha
cambiado y sigue cambiando. Si esta suposicién es correc-
ta, entonces se utilizard a la Organizacion con mads
determinacion que hasta ahora. Me refiero al uso de que
hacen de la Organizacién todas las Potencias. grandes.
medianas v pequefas.

Ni la Carta ni la Organizacion mundial ofrecen la
promesa de un mundo exento de problemas. sino un medio
racicnal y pacifico de resolverlos. La justicia absoluta en las
relaciones entre los pueblos quizd sea un objetivo inalcanza-
ble. pero se pueden reducir las desigualdades. A los grandes
peligros de la proliferacién de armas nucleares v convencio-
nales. las controversias politicas. las violaciones de dere-
chos humanos, la prevalencia de la pobreza y las amenazas
al medio ambiente se han sumado nuevas fuentes de
conflicto. Para hacer frente a estos peligros es necesario
recurrir no sélo a toda la sabiduria y creatividad del mundo
en el terreno politico. sino también a su generosidad de
espiritu. Esto solo podrd lograrse mediante esfuerzos
constantes y sistemdticos en el marco de las Naciones
Unidas. Las organizaciones no gubernamentales desempe-
fian ung funcién extraordinariamente util 2 este respecto.
sobre todo en las campanas de desarme vy de proteccidén de
los derechos humanos: en el futuro seguramente tendrin que
mostrar ain mds dedicacidn. La incapacidad de comprender
las exigencias de nuevas situaciones y de adaptarse a ellas
causard sufrimientos v privaciones a los débiles y socavara
el prestigio de los poderosos. Por lo tanto, se debe redoblar
el apoyo a la Organizacidn. no como un mero gesto de
adhesidn ¢ en un arranque repentino v pasajero de idealis-
mo. sino porque se reconoce clara y serenamente que ello es
necesario para afrontar las complejidades de los asuntos
internacionales.

. / / rd
Javier PEREZ vk CUELLAR
Secretario General
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