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I. 1 NTRODUCTI ON

1. La réunion est ouverte par |le Président du Conmité exécutif, S E.

| " Anbassadeur Johan Mol ander (Suede). Dans son di scours de bienvenue, il
félicite la Suisse pour son adhésion a |’ Organi sation des Nations Unies. I
informe |l e Comité des demandes de statut d observateur déposées par |es
Gouvernenents de |’ Arnénie, du Burundi, du Canbodge, de la Croatie, de

| * Estoni e, du Gabon, du Kazakhstan, du Luxenbourg, de la Sierra Leone et du
Viet Nam Conforménent a la décision prise par le Conmté exécutif a sa

ci nquant e- deuxi eme sessi on concernant |la participation des dél égations
observatrices (A AC. 96/959, par. 29 (b)), le Conité permanent agrée a ces
requét es.

2. Les exposés stratégi ques régi onaux sur |’ Asie et CASWANAME au titre du
point 4 de |’ordre du jour concernant |le programme et |e financement sont
prési dés par S.E. |’ Anbassadeur Fisseha Yinmer (Ethiopie), Vice-Président du
Comi t é exécutif.

[1. ADOCPTION DE L' ORDRE DU JOUR DE LA VI NGT- TRO SI EME REUNI ON
ET PROGRAMVE DE TRAVAIL DU COM TE PERVANENT EN 2002

3. L' ordre du jour de la réunion (EC/51/SC/ CRP. 1/ Rev. 1) est adopté. Le
programe de travail du Conmité permanent pour 2002, tel que discuté lors de
la réunion de planification qui s'est tenue |le 4 décenbre 2001, est adopté
sans anendenent (EC 52/ SC/ CRP. 2).
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I'11. DECLARATI ON DU HAUT COVWM SSAI RE ADJO NT

4. Dans une déclaration limnaire, |le Haut Conm ssaire adjoint expose |es
pri nci paux dével oppenents depuis | a session d octobre du Conmité exécutif. 11
fait référence a la Réunion mnistérielle des Etats parties a |a Convention
de 1951 et au Protocole de 1967 en décenbre lors de | aquelle une Déclaration
inmportante a été adoptée. L’ accent sera désormmis ms sur |’achéevenent des
Consul tations nondiales et |a préparation d un Agenda pour |a protection.
Elle attire égalenent |’ attention sur |es progrés acconplis concernant |a
gestion du HCR, notament de ses ressources humaines. Une autre priorité
concerne |’ élaboration d une stratégie globale pour |’organisation sur |la
base des études stratégi ques effectuées au plan régional.

5. Une dél égation note en réponse a sa déclaration |limnaire que 2002 est
une année qui |ance de nouveaux défis. La réponse initiale du HCR a la crise
af ghane est appréciée mais il reste encore beaucoup a faire. Beaucoup de

pr éoccupati ons sont exprinées concernant |’ Afrique occidentale, un nouveau
point sur |’ordre du jour révisé du Comté. Au-dela de |la réaction du HCR
la situation requiert |’engagenent des donateurs, particuliérenment pour
renforcer |l e personnel de protection dans |a région

I'V. COORDI NATI ON

6. Le Chef a.i. du secrétariat et du Service interorgani sati ons présente
un docunent d’information EC/ 52/ SC I NF.1 contenant une mise a jour sur les
guestions relatives a la coordination. La réaction interinstitutionnelle au
terrorisnme depuis le 11 septenbre 2001 ainsi que |’ action conjointe
concernant |’ Af ghani stan figurent en bonne place parm |les efforts de

coordi nation au cours des npis écoul és avec des résultats encourageants. |
se référe égalenent a |’ évolution de |la situation concernant |es mécani smes
interinstitutions de haut niveau, a |la coopération bilatérale avec |es
princi paux partenaires du HCR et a certaines initiatives récentes du HCR
concernant le VIH/ SIDA et les résultats d un Groupe de travail sur les
partenariats qui a exanm né coment |le HCR avait travaillé avec tout un
ensenbl e de partenaires clés au sein du systéene des Nations Unies et au-dela.

7. Dans une déclaration au Conmté, |le Directeur du Bureau de Genéve du
Programme alinmentaire nondial décrit les progrés dans |la révision du
Menor andum d’ accord qui a servi de base a | a coopération entre | es deux

organi sations. Il précise que le PAMa |’intention de nettre a |’ épreuve sa
nouvel | e responsabilité concernant la distribution finale des vivres de
prem ere nécessité dans 5 pays sur une période de douze mois. |l convient de

consacrer davantage d’' attention aux dispositions pratiques concernant |la
distribution des articles non alinmentaires acconpagnant |les vivres. Le PAM
espére pouvoir fournir un appui additionnel au HCR concer nant

| "enregistrement et la vérification des réfugi és, |es progranmres de
surveillance nutritionnelle et les conseillers en mati ére d' appartenance
sexuel l e dont le rbdle est critique conpte tenu des risques que courent |es
femmes et les jeunes filles dans les situations de réfugiés. 11 décrit

égal enent les efforts conjoints déployés par |es deux organi sations en

mati ére de formation d' urgence, de sécurité du personnel, de nobilisation des
ressources, en coll aboration avec |’ OCHA

8. Bon nonbre de dél égations se félicitent de |I’information fournie au

titre de ce point de |’ordre du jour, notanment concernant |a participation
du HCR aux travaux des organes interinstitutions et des différents services
traitant de |’ Afghanistan. Une dél égati on demande au HCR une approche plus
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anal yti que dans ses notes ultérieures sur |es questions de coordination
évaluant |’utilité de certains mécani smes de coordination et faisant entendre
des opinions divergentes en |la mati ére. Une autre dél égati on denmande qu’ une
attention plus soutenue soit accordée aux organes régi onaux, notamment dans

| e contexte des nouvelles initiatives en Afrique

9. Pl usi eurs dél égati ons notent avec reconnai ssance | a coopération active
entre le HCR et e PAM qualifiée d’ exenple marquant d’ une synergi e évol utive
entre deux organi sations. Une dél égati on demande une coopération plus
étroite au niveau approprié pour renforcer les stratégies et |les politiques
communes. Une autre dél égation déplore le déficit enregistré par I e PAMen
2002 et demande un appui des donateurs plus résol u.

10. La création d un Groupe d action conjoint OMHCR sur |’asile et la
m gration découl ant des Consultations nondi al es sur | a protection
international e est bien accueillie par un certain nonbre de dél égati ons qui

demandent a étre tenues régulieérenent infornées de ses travaux. Deux

dél égati ons demandent une précision quant a son mandat et une diffusion plus
large des résultats de ses travaux. Un appui est égal enent exprime
concernant la création récente par le HCR d un G oupe consultatif sur le

VI H SI DA, percue come une question méritant une haute priorité de la part du

Com té exécutif.

11. Dans une déclaration au Comté, |’ observateur de | a Conmm ssion
eur opéenne soul i gne plusieurs dével oppenents positifs dans les relations
entre e Conmission et le HCR Il s’agit notamment de |’identification

conjointe avec |’ ECHO de dormaines prioritaires de la participation du
Départenent de la justice et des affaires intérieures dans |’ exanen des
guestions dans |e contexte des Consultations nondiales sur |a protection
internationale et de |a coopération sur des programes particuliers en

Af ghani stan, en Colonbie et ailleurs. Un financement plus inmportant est nms
a disposition pour aider les fermes et |es enfants touchés par les conflits
arnes dans |le cadre du doubl enment de |’ appui financier de Ia Comm ssion au
HCR

12. Répondant a des demandes spécifiques a ce titre, |e Haut Comm ssaire
adj oi nt explique que | e nouveau réseau interinstitutions sur |la gestion de |la
sécurité est une entité d exanmen de la politique au plus haut niveau. 1|1l n'a
pas pour but d'intervenir au niveau des opérations de facon quotidienne. Le
Chef a.i. du Secrétariat et du Service interorgani sati ons donne davant age de
détails sur la coopération entre le HCRet I"OM et ainsi qu avec |'Unité
chargée des personnes déplacées a |'intérieur du territoire, ainsi que le
Groupe de défense civil et mlitaire opérant sous |a responsabilité de
|"OCHA. Il explique qu il est encore trop t6t pour évaluer |’efficacité de
la Mssion du groupe de travail intégré sur |’ Afghanistan. Concernant enfin
| es travaux du Groupe consultatif sur le VIH SIDA, il note que le plan
strat égi que, dés qu' il sera achevé, sera sounis au Comté exécutif lors de sa
prochai ne session

V. PROGRAMMVE ET FI NANCEMENT

A. Actualisation du programme et du financenent

13. Le Directeur de la Division de | a comunication et de |’information
présente une actualisation du programe et du financenment en 2001 des

proj ecti ons pour 2002 contenue dans | e docunent EC/52/SC/CRP.3. Il se
décl are tout d abord satisfait de |’appui fourni au HCR en 2001, précisant
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que | es demandes insistantes de contributions n’indiquent en aucune facon un
manque de reconnai ssance de |’ appui soutenu accordé par un petit groupe de
donateurs. Le déficit enregistré en 2001 a entrainé des réductions
budgétaires au cours de |’ année mai s des coupures de derni ére mnute ont pu
étre évitées et les gestionnaires sur le terrain ont été en nmesure de prendre
des décisions en tenps utile. La Conférence d annonces de contributions a
Geneve en décenbre 2001 a eu des résultats encourageants et a perm s au HCR
de commencer ses programes pour 2002 avec 20% de contributions

suppl énentaires par rapport a 2001. Les perspectives pour |’ année sont
toutefois inqui étantes conpte tenu des budgets-programes suppl énent aires

i mportants (notanmment |’ Afghani stan) qui portent |es besoins totaux pour

|"année a 1,032,2 nmllions de dollars des E.-U.. Afin de répondre a ces
besoins, le HCR a poursuivi ses efforts pour diversifier ses sources de
financement, y conpris dans |le secteur privé. |l parle égal enent des

consultations en cours au sein du Conité permanent sur des mecani snes de
financement différents sous la conduite du Président du Conité exécutif.

14. Dans | eurs déclarations, |es dél égati ons reconnai ssent |es contraintes
financi eres actuel l enent rencontrées par le HCR  Une dél égation attire
|"attention sur le niveau él evé des contributions privées dans son pays et
recommande |’ adoption de ce nodele ailleurs. Une autre dél égation note

| "inportance d' éviter les affectati ons excessives, et particuliérenent alors
gue |’ année avance. Une dél égation souligne |a nécessité de m eux conprendre
les inplications des coupures budgétaires, les priorités adoptées, ainsi que
| " approche du HCR en nati ére de financement des programes suppl ément aires.
Une autre dél égation apporte son plein appui a |la démarche orientée vers |la
recherche de solutions suivie par | e Haut Commissaire. Cette dél égation
soul i gne égal enent | a nécessité de maintenir |la confiance en prenant des
déci sions rapides concernant |’ Afrique occidentale. Sur |la question

i nqui étante des contributions inadéquates, une dél égati on souligne son

i ntérét pour une étude approfondi e des causes. Elle demande une plus grande
visibilité des contributions des pays d' accueil de réfugi és. Une autre

dél égati on demande que les contributions en nature soient indiquées

sépar énent des contributions en espéces

15. En réponse a des demandes rel atives au niveau budgétaire, |e Haut

Conmmi ssaire adjoi nt explique qu’ une approche a deux volets serait testée pour
| e budget de 2003, afin d identifier |es besoins essentiels et |es besoins
faisant |’ objet d un financenent suppl énentaire. Le Directeur de la Division
de la comunication et de |I’information fournit égal ement |es détails des
rubri ques apparai ssant dans | e docunent ayant fait |’'objet de questions de |la
part des dél égations. Ces questions concernent |es dépenses en matiéere de
sécurité, la Fondation pour |’ éducation des réfugi és et d autres prél évenents
sur |la Réserve des opérations

16. En conclusion, |e Comté adopte une décision contenue dans |’ Annexe 1

B. Exanens régi onaux

i) Afrique

17. Le Directeur du Bureau régional pour |’'Afrique résunme |les orientations
strat égi ques déj a exposées aux dél égations. |l décrit briévenent |’ évolution
de la situation ainsi que |les perspectives de solutions durables au niveau
régional. 11 se penche ensuite sur le respect des normes en natiére de
protection et d assistance en Afrique. Il souligne |'inportance de régler le
probl ene des situations de réfugi és prolongées et souligne le lien entre |la
protection et |’ assistance, en particulier |’inpact du sous-financenment des
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programes d’ assi stance en Afrique. Des efforts inportants doivent étre
faits pour angliorer |les normes d assistance fournie aux réfugi és afin de
réduire leur vulnérabilité face a | exploitation, |I’enrdlenment, le crine et

Il es autres risques élevés. Enfin, le Directeur indique qu un certain nonbre
de changenents sont actuel |l enent adoptés pour nettre en oeuvre |a décision du
Haut Commi ssaire de recentraliser certains aspects de |a gestion du Bureau
pour |es QOpérations en Afrique.

18. Bon nonbre de dél égations, y conpris certaines des pays d' accueil de
réfugi és, conviennent que les liens entre |la protection et |’assistance sont
fondanent aux et se concentrent sur |la nécessité de ce que |les programes en
faveur des réfugi és soi ent adéquatenent financés. A cet égard, certaines
dél égati ons veulent étre tenues informées des inplications des déficits
budgétai res et des conséquences des coupures de personnel et des fernetures
de bureaux, y conpris |le processus de recentralisation.

19. Bi en des dél égations se référent a |la nécessité de nettre davant age

| "accent sur la protection, en particulier la protection physique et celle
des fenmes et des enfants. L’ augnentation du personnel de protection sur le
terrain est considérée essentielle par un certain nonbre de dél égations. Une
dél égati on nmentionne |’ inportance de se pencher sur |e probléenme du VIH SIDA
en Afrique.

20. Concernant |les situations des réfugi és prol ongées, bon nonbre de

dél égati ons posent des questions sur le suivi des consultations
mnistérielles informelles du 14 décenbre 2001, sur |es nouvelles approches
et |l es nouveaux partenariats pour |la recherche de solutions en Afrique. A
cet égard, un certain nonbre de dél égations attendent avec intérét les
résultats de la mission en Zanbie des Services de projets de |'Ofice des
Nations Unies afin d exam ner |’ autosuffisance des réfugiés et le

dével oppenent dans |l es régions de ce pays accueillant des réfugiés.

21. Un certain nonbre de dél égations nentionnent |’inportance de veiller au
caractére volontaire du rapatrienent des réfugiés. Sur |la question du
rapatri ement depuis |a République-Unie de Tanzanie vers |e Burundi, deux

dél égations estiment que |’ heure est venue de |ancer le rapatrienment vers le
Burundi. D autres dél égations se décl arent préoccupées par |la précarité du
processus de pai x au Burundi, de la situation de sécurité dans de nonbreuses
régions du pays et de |’'inportance pour |es réfugi és d avoir accés a une
informati on inpartiale concernant |la situation dans |eur pays. Le Directeur
du Bureau pour |’ Afrique dit que si le HCR s’ engage a favoriser le retour des
réfugi és ayant exprimé |le souhait de rentrer, |’organisation estinme que

| " heure n’ est pas venue d’' organiser un rapatriement a grande échelle en

| " absence d’un cessez-le-feu et de |a cessation des hostilités.

22. Certai nes dél égations soulignent tout particuliérement |a nécessité de
s’ attaquer aux causes profondes des npbuvenents de réfugi és et encouragent |le
HCR & travailler avec |’ Organisation de |'unité africaine pour la résolution
et la prévention des conflits. Dans |la néne veine, bon nonbre de dél égations
reconnai ssent |’inportance d’ une assistance adéquate a la réintégration afin
d’ assurer un rapatrienent viable. Elles soulignent égal enment |’inportance

d’ une coopération interinstitutions plus déterm née afin de conbler le fossé
entre les réponses hunanitaires et |’aide au dével oppenent.

23. Un certain nonbre de dél égati ons reconnai ssent |’'inportance de |la
réinstallation en tant que solution durable et appuient |le Plan de réforme au
Kenya fondé sur |e rapport du Bureau des services du contrdle interne. Le

Di recteur, dans sa réponse aux questions concernant la réinstallation
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informe | es dél égués qu’ un exanen de la réinstallation a |’ échelle du
continent serait entrepris.

ii) Les Anériques

24, Le Président du Comité exécutif informe le Conmité pernanent de sa

nm ssion récente en Col onbie et au Venezuel a, exprine sa préoccupation
concernant |’invisibilité sur |’agenda politique national de |la grave
situation humanitaire des personnes déplacées a |'intérieur des territoires
et attire |’attention sur |a nécessité de nmesures de prévention et de
protection | es concernant. |l se félicite des progrés acconplis au plan du
cadre juridique et institutionnel en faveur des personnes dépl acées nmis
souligne |’inmportance de son application effective. |l exhorte le

CGouver nenment col onbien a traquer et punir |les auteurs de violences contre |les
civils et souligne |la nécessité d une pai x négoci ée.

25. Le Président décrit les différentes visites qu' il a effectuées au cours
de sa nmission et rend hommage aux activités du HCR, y conpris les
possibilités d enplois qu' il a offertes aux personnes dépl acées ainsi que son

rol e de coordination inportant appuyé par |’ OCHA. Répondant a des questions
spéci fi ques soul evées par |es dél égations, |e Président rappelle |’ extréne
pauvreté d' une large fraction de |a population et |’absence d infrastructures
ou de services de base particuliéerenment dans |es régions urbaines et souligne
| a nécessité d'investissenents massifs en Col onbi e pour renmédier a
|"inégalité sociale. Sa bréve visite au Venezuela lui a donné | a chance de
di scuter avec les autorités concernant notamment |la nmise en oeuvre du droit
de la loi organique sur |les réfugiés, |’ adoption de meécani snmes tripartites

i mpliquant Ia Colonbie, la nécessité d un suivi aux frontieres plus efficace
et d une coopération en nmati ére de planification de situations d urgence

26. Dans sa déclaration limnaire, le Directeur du Bureau pour |’ Afrique
cite comme défi mmjeur le renforcenent du cadre de protection dans |a région
afin de lutter contre des nmesures restrictives nenagant |es nornes en natieére
d asile et s’efforcant de résoudre la crise de déplacenent en Col onbie.

L' évolution récente, y conpris |’ adhésion a |la Convention de 1951 et au

Protocole de 1967 de St. Kitts et Nevis, |'établissenent d une comm ssion
d éligibilité au Mexique, la préparation d un plan d intervention d urgence
pour les pays frontaliers de |a Col onbie, |’adoption d’ un progranmre de

réinstallation au Brésil et |I’octroi de la naturalisation et de droits de
propri été aux anciens réfugi és guat énaltéques constituent des dével oppenents
encourageants. Elle attire |'attention sur |la nécessité de renforcer |les
nmesures de protection et de prévention pour |es personnes dépl acées en

Col onmbi e, d accroitre |la présence internationale dans |le pays et de veiller a
la participation constante des fenmes réfugi ées et dépl acées dans |es

déci sions concernant leur vie. Le partenariat est égal ement clé dans ces
objectifs essentiels de protection.

27. Dans | a discussion qui suit, plusieurs dél égations exprinent |eurs
pr éoccupati ons concernant |es dével oppenents récents en Colonmbie et leurs
conséquences sur la crise humanitaire et le déplacenent. Il félicite e HCR

pour ses activités inportantes en faveur des personnes dépl acées et se

décl are reconnai ssant de |’ établissenent de plans d'interventions d urgence
pour |l es pays voisins de |la Colonbie et |’élaboration d un Plan d action
humani taire en Col ombie. Plusieurs dél égations reconnai ssent |’ attention
accordée au partenariat et se félicitent de la coordination étroite entre les
institutions des Nations Unies en Col onbie sous |’ égide du HCR. Concer nant

I e financenent de |’ opération spéciale en Col onbie, plusieurs dél égations
réaffirnent |eur engagenent et |eur appui. Une dél égation regrette que
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| " ouverture du quatriéne bureau du HCR en Col onbi e ne soit pas réalisable en
rai son des difficultés rencontrées. Une autre dél égation exhorte |les autres
institutions de Nations Unies a accroitre leur présence a |’'extérieur de |la
capitale.

28. Une dél égation félicite le HCR d’ avoir él aboré un systeéne

d’ admi ni strateurs honoraires chargés de |liaison dans |es Caraibes et espére
gue ce processus pourra étre maintenu et renforcé. Cette dél égation déclare
soutenir |es pays de réinstallation émergents et offre une assistance
noyennant | es nécani snmes de junel age

29. Une dél égation observatrice parlant au nom des ONG souligne les défis
que doit relever e HCR dans | a région, come |a situation des Haitiens en
Républ i que domi nicaine, les conditions d asile au Panama, en Equateur et au
Venezuel a et la situation en nmati ere de dépl acement qui s’ aggrave en
Colonbie. Se référant a la situation des réfugi és et des demandeurs d’ asile
col onbi ens, cette dél égati on demande |’ adopti on d une | égi sl ation nationale
confornme aux normes internationales.

30. Répondant aux spécifiques soul evées |lors des discussions, la Directrice
se félicite de la signature d un accord entre Haiti et |a République
dom nicaine visant a fournir des papiers d identité aux nationaux reésidant

dans |"autre pays. Elle annonce |’intention du Bureau de passer en revue |es
réseaux de protection et d adm nistrateurs honoraires chargés de |liaison dans
les Caraibes : ces résultats seront communi qués aux pays i ntéressés.

Concernant la réinstallation, elle se félicite de |a décision prise par les
pays de réinstallation traditionnels de maintenir |leurs quotas et d appuyer

| es pays de réinstallation énmergents sous |la forne d accords de junel age

Une éval uation des programes en faveur des personnes dépl acées en Col onbie
serait égal ement conduite au cours de |’ année comme prévu lors du | ancenent
du programme il y a trois ans. Conpte tenu d une aggravation possible de |la
crise humanitaire, la surveillance des frontiéres tant en Col onbi e que dans
| es pays voisins sera renforcée et des actualisations réguliéres sur la

pl ani fication pour inprévus et sur le Plan humanitaire d action en Col onbie
seront fournies aux Etats menbres.

iii) Asie et pacifique

31. Dans une bréve actualisation de |’'évolution de la situation en Asie et
dans |l e Pacifique, le Directeur nentionne une mssion récente de haut niveau
au Tinor oriental pour passer en revue |la cessation des opérations ; la

participation du HCR & une conférence sur la traite et |le trafic de personnes
ainsi que la crimnalité transnationale organi sée a Bali convoquée par |es
Gouvernenents de | Australie et de |’Indonésie et |e besoin urgent de
remettre sur les rails un accord tripartite pour |le rapatrienent des

Mont agnar ds vi et nam ens depui s | e Canbodge

32. Bon nonbre de dél égati ons déclarent soutenir |les activités du HCR dans
la région. Une attention particuliére est accordée aux efforts en faveur des
Mont agnards et a la mise en oeuvre de |'accord tripartite. Une dél égation
conplinente le HCR pour |’ angélioration de la qualité de |'asile dans |la
région et le félicite de ses tentatives pour avoir acces aux lieux d origine
afin de trouver une solution au sort des 110.000 réfugi és de Myannar en
Thail ande. Parm |les autres questions soul evées par |es dél égations, i
convient de mentionner la nécessité d un retrait graduel des opérations au
Tinmor oriental et dans |’'Etat du Nord de Rakhine a Myanmar. Les dél égati ons
tonmbent d’accord sur |la nécessité de nettre un terne aux opérations au

Bangl adesh en faveur de 21.000 réfugi és nusul mans de Myannmar apreés dix ans
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d activité. Les participants renercient le HCR de ses efforts a Sri Lanka et
se félicitent de |'intention de nommer un Coordonnateur pour |es questions
sexo-spécifiques dans la région. Le HCR est invité a continuer de pronobuvoir
des solutions pour |les réfugi és bhoutanais au Népal et a veiller a ce que les
Ti bétai ns du Népal recoivent une protection adéquate. Les dél égati ons sont

unanines a féliciter le HCR d’ avoir participé a la Conférence de Bali et
d avoir fait avancer | e processus de consultations Asie-Pacifique.

33. Une dél égation observatrice représentant I es ONG note que |les
opérations de rapatrienment doivent constituer des processus durables,
satisfaire des besoins des rapatri és ainsi que ceux des conmunaut és

d’ accueil. Les Etats de la région sont invités a adhérer a la Convention de
1951. Des préoccupations sont exprinmées quant au recours déposé par certains
Etats concernant |a détention obligatoire et prolongée des réfugi és et des
demandeurs d’ asile, particuliérenent |es enfants et |es autres personnes

vul nérabl es.

34. Dans ses renmarques de conclusion, |e Directeur déclare apprécier

| " appui recu par |le HCR dans ses efforts pour promouvoir des solutions aux
réfugi és de Myanmar en Thail ande. Concernant |es réfugi és résiduels au

Bangl adesh, | a décision du Gouvernenment de Myanmar de rel ancer et de
faciliter le rapatriement est particuliérenent appréciée. |l confirme que le
HCR ne sera pas en nesure de maintenir |es niveaux antérieurs d’ assistance
dans |’ Etat du Nord de Rakhine mais continuera de fournir un appui aux
partenaires d’ exécution tout en |eur conseillant de rechercher un financenent
direct pour leurs activités. Au Tinmor oriental, |e HCR poursuivra une
politique de désengagenent prudent en mai ntenant une présence aux fins de
suivi de la protection et du rapatrienment au-dela de la m-2002. Concernant

| a question des Montagnards vietnamens, |le Directeur fait état de |’ appu
inmportant a la nmise en oeuvre de |'accord tripartite. Il fait observer que

| es all égations selon lesquelles e HCR participerait au trafic de

Mont agnar ds au Canbodge sont absurdes, irresponsabl es et dangereuses. |l
ajoute que le Viet Nam a appel € de ses voeux une réunion tripartite
officieuse le 12 mars 2002 et espére que cette réunion pernettra de donner un

nouvel élan a cet accord.

iv) Asie centrale, Asie du Sud-ouest, Afrique du Nord et Myen-Oi ent
( CASWANAME)

35. Dans sa déclaration limnaire, |le Directeur du Bureau régional de
CASWANAME se réféere a |’inpact des événenents qui ont suivi le 11 septenbre
2001, notanment le conflit mlitaire en Afghanistan et la préparation a
|"intervention d urgence dans |la région. Les événenents qui ont suivi en

Af ghani stan ont ensuite donné une chance sans précédent de retour au foyer a
un grand nonbre d’ Afghans. Le principal objectif du Bureau est de renforcer
|"asile et d étendre |’ espace de protection, de chercher et de nettre en
oeuvre des solutions durables, de créer un appui financier et politique pour
les activités du HCR et de mmintenir un niveau élevé de préparation aux
situations d urgence dans |a région

36. Dans | a discussion qui suit, bon nonmbre de dél égati ons se décl arent
satisfaites de |’action du HCR a ce jour en réponse a |la crise afghane mais
demandent que | es besoins d assistance dans |es pays d’ asile ne soient pas
négligés au détriment de |’ opération de rapatrienent et de réintégration,
tout particuliérement conpte tenu de la précarité des conditions de sécurité
en Afghanistan. Une dél égation | ance une m se en garde selon |aquelle un
role trop inportant en faveur des personnes déplacées a |'intérieur de

| * Af ghani stan pourrait avoir des inplications globales au niveau de |la
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coordi nation et puiser dans |les ressources déja linmtées des pays d asile.
Les efforts déployés par | e HCR pour conclure des accords tripartites avec

|l es pays d asile ont été particuliérenent |oués, tout conme son intention de
pronouvoir |la réhabilitation des régions d accueil de réfugiés,
particulierement au Paki stan et en République islamque d Iran, en
partenariat avec les institutions de Nations Unies. Certaines dél égations
demandent une anal yse plus approfondie de |a popul ation réfugi ée, des
solutions durables qu'ils préferent, une évaluation de |eurs besoins de
protection excluant leur retour, ainsi qu une information conpl émentaire sur
| es régions de retour en Afghanistan.

37. Pl usi eurs dél égati ons demandent au HCR de définir plus clairement son
role de coordination avec |’ Autorité intérimaire en Afghanistan, les
institutions des Nations Unies et d autres organisations internationales, y
conpris le CICRet |’OM Deux autres dél égati ons demandent qu’ un appui soit
rapi denment accordé a |’ AlA alors que d autres denmandent davantage de détails
sur le plan de retour du HCR. Deux dél égations posent des questions quant a
la faisabilité du projet de retour a grande échelle et du budget

opérationnel, particuliérement conpte tenu des infrastructures limtées et de
| " absence de sécurité. Des détails sont égal enent demandés sur |es besoins
budgétaires prévus et |es dépenses a ce jour.

38. De nonmbreuses dél égations soulignent |a nécessité de dispositifs

d’ intervention d urgence au plan régional, de partenariats et d une

coordi nation pour continuer a pronobuvoir |le partage international de |la
charge avec | es pays hdtes. Une dél égati on denmande au HCR de réexani ner ses
objectifs afin de fournir un cadre d appui nutuel pour faire face au nonbre
croi ssant de réfugi és et de demandeurs d'asile en Egypte. Certaines

dél égati ons demandent une réaction des donateurs plus déterm née concernant

| es besoins alinentaires des réfugi és du Sahara.

39. La dél égation observatrice représentant | es ONG note que plus de 30%
des réfugi és du nonde sont hébergés dans des pays couverts par |e Bureau
CASWANAME. Il invite le HCR & accorder une protection aux réfugiés

pal estini ens rel evant de son mandat. |l se déclare préoccupé de voir que |les
nornes en nmati ére d asile sont nenacées par |’ action conduite contre le
terrorisne pouvant spécifiquenent toucher |es réfugi és accueillis dans |les
pays de CASWANAME et venant de ces pays. |l fait particuliérenent nention du
besoi n de sauvegarder la |iberté de nouvenent, |e sauvetage en ner et la
protection des réfugiés ou qu'ils soient.

40. Répondant a | a question concernant |’ action du HCR dans | e contexte de
la crise afghane, |e Directeur confirne qu une anal yse de |a popul ation
réfugi ée serait prochai nenent di sponible et constituerait une contribution a
| a base de données régional es comuniquée a |'AlA et a d autres institutions
des Nations Unies afin de contribuer a leurs stratégies a court, noyen et
long termes, surtout concernant les femres et les enfants réfugiés. Il
réaffirnme |’ engagenent du HCR & nobiliser un appui afin de réhabiliter les
zones ayant accueilli des réfugi és dans | es pays voisins et demande a tous

| es pays hbétes de travailler dans |l e cadre de concertations mses au point
pour éviter toute surcharge de |a capacité d' absorption linmtée en

Afghani stan. |l confirne égal enent que | es discussions concernant |’ accord
tripartite progressent de facon satisfaisante

41. Concernant |es personnes déplacées a |'intérieur du territoire, le

Di rect eur donne des détails sur la contribution du HCR aux fonctions
coordonnées par | OCHA. En outre, le HCR étudie le rd6le noteur du

Repr ésent ant spécial adjoint récement nonmeé par | e Secrétaire général pour
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| " aide humanitaire et | e dével oppement. En outre, le HCR s’ appréte a signer
un Menmorandum d’ accord avec |’ O M pour clarifier leurs roles respectifs

Enfin il explique que |e budget opérationnel pour |’Afghanistan a couvert une
période allant de la fin d un exercice budgétaire en 2001 avec un report sur

| " exercice budgétaire de 2002, a m-chenin de |la nise en oeuvre du projet.

Sur | es 500 agents prévus (y conpris |e personnel national) presque 300 sont
déja au travail. Ce chiffre inclut presque 70 agents internationaux, ce qu
donne au HCR une capacité d’ action inportante en Afghani stan nal gré quel ques
préoccupations en nati ére de sécurité

42. Suite a un échange assez long sur |la question du Sahara occidental, le
Président souligne |’'inportance de cette question et exprime |’ espoir de voir
| es recomrandati ons récentes jouer un r6le déterm nant dans | a recherche de
sol utions durables.

v) Europe
43. Le Directeur sortant du Bureau pour |’ Europe présente son exposé

régional en soulignant que |a présence et |les programmes du HCR en Europe
sont axés sur la protection orientée vers |la solution des réfugi és et des
personnes dépl acées tant en Europe qu' au plan nondial. Si tous |les pays
européens sauf un sont désornais parties a |la Convention de 1951 et au
Protocol e de 1967, des probl emes restent a résoudre au niveau de

| " application de ces instruments. Les principaux objectifs de protection du
HCR consistent a veiller a ce que | es personnes ayant besoin de protection
internationale aient acces au territoire des Etats européens et a des
procédures justes, efficaces et effectives, que des efforts soutenus soient
dépl oyés pour rendre |’ opinion publique réceptive et favorable a la
protection et a la mse en oeuvre de sol utions pour |es réfugiés,
particuliérement conpte tenu des effets néfastes des attaques terroristes du
11 septenbre 2001 et pour veiller au respect des droits des réfugiés et a la
recherche de sol utions durabl es.

44, Il appelle |"attention sur |a nécessité d appuyer des initiatives
facilitant |'intégration sur place, particulierement en Europe centrale
orientale et sud orientale ou les possibilités sont linmtées. Dans |les cas
ou le rapatrienent |ibrenent consenti est censé étre la solution durable
privilégiée, le HCR devrait pronmouvoir |le retour des réfugi és et des
personnes dépl acées seul enent | orsque |l es conditions sont propices au retour
et fournir un appui actif a leur intégration sociale et économ que. Le HCR
continue égal ement de solliciter |’ appui des pays européens aux fins de

sol utions durables dans d autres régions du nonde par |e biais de programes
de réinstallation flexibles et élargis et noyennant une assistance financiére
pour aider |les réfugi és dans |es pays de prenmier asile.

45, Dans | eurs interventions, plusieurs dél égations reconnai ssent

| "inportance des défis de protection en Europe et du réle du HCR a cet égard
Certains se réferent spécifiquenent aux efforts de pronotion du HCR auprés du
grand public insistant pour que |’'on ne perde pas de vue |es considérations
humani tai res face aux récents probl énmes de sécurité. Deux dél égati ons,
toutefois, encouragent |e HCR a éval uer sa représentation en Europe
occidental e et a envi sager une régionalisation pour réaliser des écononi es.
La dél égation observatrice des ONG demande |la solidarité a |’ égard des
personnes ayant besoin de protection et souligne |’inportance du processus
actuel d harnmonisation de |’asile au sein de |’ Union européenne, |ancant une
nm se en garde selon laquelle | es nornes fixées auraient des inplications
politiques gl obales.
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46. Une dél égation note que |’ Europe centrale a di faire face a un nonbre
croi ssant de dermandeurs d' asile et que |les investissements dans | es systeénes
d’ asil e doivent se poursuivre dans | e cadre de |’ adhésion a |’ Union
européenne afin que |les obligations des Etats aux ternmes de |a Convention de
1951 soient honorées. Se référant a la situation au Nord du Caucase, une
dél égati on se décl are reconnai ssante des progranmes du HCR dans | a Fédération
de Russie, confirmant |e caractére volontaire des retours vers |a
Tchétchénie. Une autre dél égation fait observer que |a situation des
personnes dépl acées dans cette région ne s’ angéliorerait que si une solution
politique était trouvée et déclare apprécier les activités du HCR dans des
conditions difficiles. Cette dél égati on encourage égal enent |le HCR a
poursui vre sa coordination dans |l e cadre du suivi de |la Conférence sur |a CE
et soutient |les programres du HCR dans | e Sud du Caucase.

47. Concernant |es progranmes du HCR au sud-est de |’ Europe, une dél égation
reconnait |’ opportunité des stratégies de retrait dans | es pays concernés par
| " Accord de paix de Dayton (Bosni e-Herzégovine, Croatie et République

f édéral e de Yougoslavie). Une autre dél égati on se décl are néannoi ns
préoccupée par le rythne | ent des retours de personnes dépl acées vers le
Kosovo et encourage |a communauté internationale a accroitre ses efforts pour
améliorer les conditions de sécurité dans |la province.

48. Répondant aux différentes questions soul evées par |es dél égations, le
Di recteur du Bureau régional pour |’ Europe explique que |a présence du HCR en
Eur ope occidental e doit étre mmi ntenue pendant |es négociations actuelles
pour harnoniser les différents systenes d asile au sein de |’ Union
européenne. Le HCR réexani nera son organi granme en Europe occidentale dés |la
nm se en oeuvre du Traité d Amsterdam prévue pour 2004. Les efforts de

pl ai doyer du HCR ont visé a accroitre |’ appui au dével oppenent des systeémes
d' asile en Europe centrale, pour renforcer Ies ONG | ocal es et pour m eux

faire conprendre au public le sort et les droits des réfugiés.

49. Concernant la situation en Tchétchénie et dans |l es environs, le
Directeur confirme que nérme si |’ on espére |’ établissement de conditions
propices au retour, le HCR conme |es personnes dépl acées estinment que |le
retour vers |a Tchétchénie serait ni viable ni slr a |’ heure actuelle. Le
HCR encouragerait néannobins |’intégration tenporaire et accroitrait

| " aut osuf fi sance pour éviter de nouveaux hivers dans |les canps de toile. |
rend égal enent hommage aux pays du Sud du Caucase qui assunment |e fardeau des
dépl acements intérieurs et des popul ations réfugi ées ; |e HCR continuerait
d’ oeuvrer dans la sous-région a la recherche de solutions durables. Enfin,
il exprime sa reconnai ssance pour |les activités croissantes des ONG dans |es
pays d’ Europe orientale ainsi que pour les efforts en Europe central e pour
faire face a un nonbre croi ssant de demandeurs d asile. Les défis de
|"intégration nécessitent toutefois la participation active de | a Commi ssion
européenne et des pays d’ Europe occidentale.

VI. GESTION (Afrique occidentale)

50. Le Président rappelle que ce point additionnel a été ajouté a la
requéte de plusieurs dél égations ayant assisté a la réunion d information du
Haut Commissaire adjoint le 1° mars 2002. Ce point concerne |es allégations
de violence et d exploitation sexuelles d enfants réfugi és dans |les canps de
Guinée, du Libéria et de Sierra Leone révél ées par une nission conjointe

conduite en 2001 par |le HCR et Save the Children UK
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51. Le point est présenté par |le Haut Conmmissaire qui explique |le contexte
de la mission conjointe ainsi que la réponse i meédiate du HCR a différents

ni veaux, y conpris le lancement d’ une enquéte par |e Bureau des Nations Unies
chargé des Services de contrdle interne. |l explique comrent les fuites a la
presse d une version antérieure du rapport de mission a conduit a la
publication d un résumg aux partenaires d exécution du HCR Il réitere son
exi gence de tol érance zéro pour les auteurs de ces actes. 1l souligne

égal enent que |’ inadéquation des ressources est un facteur inportant dans |la
vul nérabilité accrue des réfugi és, et que « |’ envoi de nédeci ns sans

medi cament » ne serait pas une solution

52. Au cours du débat qui suit, |es dél égations se déclarent toutes
choquées. Tout en prenant acte des explications du Haut Commi ssaire
concernant |es circonstances des rapports de presse, bon nonmbre estinment
gu' el les auraient d0 étre prévenues plus tét. Un grand nonbre d entre elles
attirent |’attention sur les questions de |la responsabilité. 11 est

i mportant que |es gestionnaires soient tenus responsables et que des
sanctions soient prises. Bon nonbre de dél égations expriment la crainte de
voir ce probléme prévaloir ailleurs qu en Afrique occidentale. Elles
demandent au HCR de veiller a ce que |les enquétes couvrent d autres pays et
gue |l es nmesures préventives soient appliquées de |la facon |a plus

syst émati que possible. Plusieurs dél égati ons demandent que |a parole soit
donnée aux réfugi ées car ce sont elles qui conptent |e plus.

53. Bon nonbre de dél égations attirent |’attention sur le fait que ce

probl ene concerne | a comrunaut é i nternationale tout entiere. C est une
responsabilité partagée. Certaines attirent égalenment |’attention sur les
questions sur |’inadéquation du financenent, y conpris de |’approvisi onnenent
alimentaire. Plusieurs dél égations soul évent |a question de |la dotation en
personnel , notamment dans | e donaine de |la protection, des services
communautaire et soulignent la nécessité d accroitre |e personnel fémnin
Certai nes dél égations prennent acte de |a nécessité de satisfaire | es besoins
des victinmes de toute urgence et quel ques-unes offrent une assistance, y
conpris des ressources hunai nes qualifiées. Quel ques dél égations
s’inquiétent a |’idée que ces allégations pourraient discréditer les
activités humanitaires conduites dans la région et ailleurs. 1l est tres

i mportant de restaurer |la confiance.

54. Pl usi eurs types d action sont demandés : des nesures i medi ates pour
améliorer la sécurité physique des femres et des jeunes filles et traduire en
justice les auteurs de ces actes ; un code de conduite et des mécani snmes

d obligation redditionnelle ; |’indemisation des victinmes et |es soins
appropri és ; un renforcenment du personnel chargé de |la protection et des
servi ces communautaires, y conpris |le personnel fémnin. |l y a consensus
pour denmander |’ échange régulier d informations et une chronol ogi e détaill ée
des événenents. Les Consultations nondiales qui suivent devraient offrir la
possibilité d une discussion plus approfondie de cette question essentielle
de protection. Bon nonmbre de dél égati ons se déclarent égal ement confiantes
dans |l e HCR et appuie son travail.

55. En conclusion, |e Président insiste sur la nécessité d une transparence
et d un échange d’'informations, notamrent par le biais des Consultations
nmondi al es en mai et |’ exanmen de |’ Agenda pour |la protection lors de |la
prochai ne réunion du Comté permanent en juin. 1l se fait |’écho de |’ appe
du Haut Conmi ssaire visant a se concentrer sur la prévention. |1l s’ agit

d’ une responsabilité conjointe de la comunauté internationale dont le
financement adéquat ne constitue qu’ un aspect.
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VI1. DECLARATI ON DU PRESI DENT DU CONSEI L DU PERSONNEL DU HCR
56. Au cours de la réunion, le Président du Conseil du personnel du HCR
prononce une déclaration ou il déplore les all égations dérangeantes

concernant |’ Afrique occidentale et souligne que | e personnel et

| " adm ni stration doivent travailler ensenble pour sortir |’organisation de
cette crise. Parm |es questions d intérét mutuel, il mentionne |es besoins
en effectifs pour |’ opération en Afghanistan. En conclusion, il esquisse
guel ques politiques en mati ere de ressources humai nes sur | esquelles des
progres nodestes ont été acconplis au cours des derniers nois.

VI1l. QUESTIONS DI VERSES

57. Le Président rappelle au Conité les différentes résol uti ons adoptées a
ce titre lors de la cinquante-sixi éne session de |’ Assenbl ée générale. |
s’agit notamment : A/RES/ 56/ 137 O fice du Haut Comm ssaire des Nations Unies
pour les réfugiés (résolution « omibus ») ; A/ RES/56/136 Assistance aux
réfugi és mneurs non acconpagnés ; A/ RES/ 56/ 135 Assistance aux réfugi és, aux
rapatri és et aux personnes déplacées en Afrique ; A/RES/56/134 Suivi de la
Conf érence régionale (CEl) ; A/RES/56/133 El argi ssenent du Comté exécutif
(adhési on de |’ Equateur, de |la Guinée, de | a Nouvelle-Zél ande et de |la
Yougosl avi e) .

58. Dans une bréve déclaration avant |a clo6ture de Ia réunion, |e Haut

Conmmi ssaire adjoint nentionne les efforts en cours pour él aborer une
stratégi e globale pour le HCR Elle s’ appuiera sur |les stratégi es régional es
di scutées au cours de la réunion. Elle rappelle égal enent |’ engagenent du
Haut Conmmi ssaire a accorder |la plus haute priorité aux questions de gestion
émanant du rapport sur |’ Afrique occidentale. Elle attire enfin |’attention
sur |l e besoin urgent de conbler le déficit prévu de 100 mllions de dollars
E.-U : les efforts financiers additionnels pour les activités non
essentiell es ne doivent pas se faire aux dépens du Budget - progranmre annuel .

59. Le président cldét la vingt-troisiéne réunion du Comteé.
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Annexe

DECI SI ON SUR LES PROQIECTI ONS GLOBALES DE PROGRAMVE ET DE FI NANCEMENT
POUR 2001 ET 2002

Le Comité permanent,
1. Rappelant |a décision du Comté exécutif a sa cinquante deuxi énme session
concernant |es questions relatives au financement et au programme
(A AC. 96/ 950 par. 15) ainsi que ses discussions au titre du point 4 i)
lors de | a 23e réunion du Conmité permanent,

2. Rappel ant égal enment |es consultations sur |es mécani smes de financenent
qui se sont tenues |le 30 novenbre 2001, suite a |la décision adoptée a la
23e réunion du Conité permanent ((A/ AC 96/956 Annexe |/A)

3. Réaffirne son appui sans faille aux efforts dépl oyés par |e Haut
Commi ssaire pour passer en revue les priorités et |es nécanisnes de
financenent et fait état de sa satisfaction devant les informations
régulieres qu'il recoit concernant |les progrés acconplis en vue de tenir
une di scussion approfondie et transparente sur |es questions budgétaires
avant |'adoption du budget par le Comté exécutif;

4. Note que |a dotation globale pour 2002, sur |a base des besoins
actuel |l enent recensés, s'éléve a 828,6 mllions de dollars EU telle
qu' approuvée par |a 52e session du Comité exécutif (y conmpris un nontant
de 19,9 mllions de dollars EU au titre du Budget ordinaire des Nations
Unies et 7 millions de dollars EU pour |es administrateurs auxiliaires)
ainsi qu'un nontant suppl énentaire de 203,6 mllions de dollars EU pour
| es si x programmes suppl ément aires

5. Rappell e que | a Conférence d' annonces de contributions du 3 décenbre 2001
a permis de recueillir 266,9 nmllions de dollars EU et note qu'il s'agit
d' un résultat encourageant pour cette Conférence qui, pour la premére
fois, se tenait a Genéve

6. Souligne |'"inmportance d'un financenment adéquat, précoce et prévisible pour
| es programmes du HCR de la part de la conmunauté internationale afin
d éviter |'adoption de nmesures d' austérité, y conpris |'inposition de

limtes aux niveaux d' engagenent pour |es programes en fin d année, d' ou
| a nécessité d' une indication ferne des annonces de contributions a la m -
2002;

7. Prend acte avec satisfaction de |la charge assunée par |es pays d' accuei
de réfugi és figurant parm |es pays en dével oppenent et |es noins
dével oppés et reconmande | a poursuite de consultations afin de quantifier
et de refl éter de facon adéquate cette charge dans | a docunentation du
HCR

8. Encourage | es gouvernenents a veiller a ce que, dans la fornulation de
| eur budget national, un nontant de ressources suffisant soit alloué sous
forne de contributions au HCR afin de lui pernettre de s'acquitter de son
mandat .



