NACIONES A

UNIDAS
25 TR

(/k \ Distr.

}/ Asamblea General O L
S AIAC.96/960

27 de junio de 2002

ESPANOL
Original: INGLES

COMITE EJECUTIVO DEL PROGRAMA
DEL ALTO COMISIONADO
53° periodo de sesiones

INFORME DE LA 232 REUNION DEL COMITE PERMANENTE
(5 a7 de marzo de 2002)

I. INTRODUCCION

1. Lareunion fueinaugurada por €l Presidente del Comité Ejecutivo, Excmo. Sr. Embajador
Johan Molander (Suecia). En su discurso de bienvenidafelicité a Suiza como el Miembro méas
reciente de las Naciones Unidas. Informé a Comité de las solicitudes que, para participar en
calidad de observadores, habian presentado Armenia, Burundi, Camboya, Croacia, Estonia,
Gabon, Kazajstan, Luxemburgo, SierraLeonay Viet Nam. De conformidad con la decision
adoptada por el Comité Ejecutivo en su 52° periodo de sesiones sobre |a participacion de
observadores (A/AC.96/959, apartado b) del parrafo 29), el Comité Permanente aprob6 esas
solicitudes.

2.  Lasexposiciones estratégicas regionaes sobre (Asiay laCASWANAME) en
relacion con € tema 4 del programay lafinanciacion estuvieron presididas por €l
Excmo. Sr. Embajador Fisseha Yimer (Etiopia), Vicepresidente del Comité Ejecutivo.

Il. APROBACION DEL PROGRAMA DE LA 232 REUNION Y DEL PROGRAMA
DE TRABAJO DEL COMITE PERMANENTE PARA 2002

3. Seaprobo e programade lareunion (EC/52/SC/CRP.1, Rev.1). También se aprobd sin

revision e programa de trabajo del Comité Permanente para 2002 que se habia examinado en la
Reunién de Planificacion del Comité celebrada el 4 de diciembre de 2001 (EC/52/SC/ICRP.2).
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IIl. DECLARACION DE LA ALTA COMISIONADA ADJUNTA

4.  Ensudeclaracion inaugural ante el Comité la Alta Comisionada Adjunta resefio los
principal es aconteci mientos ocurridos desde la celebracion del periodo de sesiones del Comité
Ejecutivo en octubre del afio pasado. Figuraban entre ellos la celebracion el mes de diciembre de
laReunion Ministerial de los Estados Partes en la Convencién de 1951 y en el Protocolo

de 1967, en la que se habia aprobado una importante declaracién. Ahora se prestaria principal
atencion ala ultimacion de las Consultas Mundiales y la elaboracion de un Programa sobre la
Proteccion. La oradora también destacé |os progresos que se habian realizado respecto de la
gestion del ACNUR, principalmente por |o que se refiere a sus recursos humanos. Otrade las
prioridades sefialadas era la elaboracién de una estrategia mundial para la organizacién partiendo
de las revisiones estratégicas elaboradas sobre €l plano regional.

5.  Unadelegacion sefial 0, en respuesta a esta declaracion inaugural, que éste era sin duda un
ano de desafios. Se acogi6 con satisfaccion larespuestainicial del ACNUR alacrisis afgana,
pero alun quedaba por realizar lalabor importante. También suscitaba profunda preocupacion la
situacion en el Africa occidental, que era objeto de un nuevo tema de la agenda revisada del
Comité. Ademas de larespuestadel ACNUR, lasituacién requeria un compromiso por parte de
los donantes, sobre todo por 1o que respectaa reforzamiento del personal de proteccion en la
region.

V. COORDINACION

6. El JefeA.l. delaSecretariay € Servicio Interinstituciona presentaron un documento
informativo (EC/52/SCINF.1) en el que se actualizaban las cuestiones relativas ala
coordinacion. Larespuestainterinstitucional a terrorismo desde el 11 de septiembre, asi como
laaccion conjunta respecto del Afganistan, habian figurado de manera destacada entre |os
esfuerzos de coordinacion realizados | os Ultimos meses, habiéndose obtenido algunos resultados
alentadores. El orador también hizo referencia alos aconteci mientos recientes respecto de los
mecani smos interinstitucionales de alto nivel, la cooperacién bilateral con los principales
asociados del ACNUR y algunas iniciativas recientes del ACNUR acercadel VIH/SIDA, asi
como alos resultados del Grupo de Trabajo Interno sobre las colaboraciones, que habia
examinado € modo en que el ACNUR trabajaba con una muestra representativa de asociados
principales dentro del sistemade las Naciones Unidasy fuerade €.

7. Enunadeclaracién dirigidaa Comité, el Director de la Oficinade Ginebradel Programa
Mundia de Alimentos (PMA) describi6 |os progresos realizados en la remodelacion del
Memorando de Entendimiento que servia de base a la cooperacién entre ambas organi zaciones.
El orador especifico que e PMA se proponia poner a prueba su nueva responsabilidad por la
distribucion final de productos alimenticios basicos en cinco paises durante un periodo

de 12 meses. Erapreciso prestar mas atencion alos arreglos practicos para el suministro tanto
de productos alimenticios como de productos no alimenticios. El PMA preveia prestar apoyo
adicional a8 ACNUR por lo que respecta al registro y verificacion de refugiados, los programas
de vigilancia en materia de nutricién y lafacilitacion de asesores en cuestiones de género, cuyo
papel revestiaimportancia fundamental habida cuenta de |os riesgos que corrian las mujeresy las
nifias refugiadas. El orador también describio los esfuerzos conjuntos desarrollados por ambas
organizaciones en materia de formacién, en colaboracién con la Oficina de Coordinacion de
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Asuntos Humanitarios (OCAH), para afrontar situaciones de emergencia, garantizar la seguridad
del personal y movilizar recursos.

8.  Muchas delegaciones acogieron con beneplacito lainformacion facilitada en relacion con
este tema del programa, en particular larelativaala participacion del ACNUR en lalabor delos
organos interinstitucionales y departamental es que se ocupan del Afganistan. Unadelegacion
pidié a ACNUR gque adoptase un enfoque mas analitico en las futuras notas sobre |as cuestiones
de coordinacion, laevaluacion de la utilidad de ciertos mecanismos de coordinacion y las
opiniones divergentes que puedan existir. Otra delegacion recomendd que se prestara mayor
atencion alos organismos regionales, sobre todo en €l contexto de las nuevas iniciativas en
Africa

9.  Varias delegaciones tomaron nota con reconocimiento de la cooperacion activa entre el
ACNURY e PMA, que se cdlificaba de excelente g emplo de sinergia emergente entre ambas
organizaciones. Una delegacion pidio que se estableciera una cooperacion estrechaen €l plano
pertinente parareforzar las politicas y estrategias comunes. Otra delegacion deplord el déficit de
recursos que debia afrontar el PMA en 2002 y pidio un mayor esfuerzo por parte de |os donantes.

10. Lacreaciéon por el ACNUR Yy laOIM, araiz de las Consultas Mundiales sobre la
Proteccion Internacional, de un Grupo de Accion Mixto sobre el Asilo y laMigracién fue
acogida con beneplacito por varias delegaciones, |as cuales pidieron que se les mantuviese
regularmente informadas de lalabor de dicho Grupo. Dos delegaciones pidieron nuevas
aclaraciones acerca del mandato de dicho Grupo y expresaron €l deseo de que se diera mayor
difusion alos resultados de su labor. También se expresd apoyo alacreacion por el ACNUR en
fecha reciente de un Grupo Consultivo sobre d VIH/SIDA, yaque, ajuicio del Comité
Ejecutivo, esa cuestion revestia gran prioridad.

11. Enunadeclaracion dirigidaa Comité, el observador de la Comision Europea destacd
varios aspectos positivos en las relaciones entre la Comision y el ACNUR. Figuraban entre ellos
laidentificacion, junto con la Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comunidad Europea, de las
cuestiones gue revestian prioridad, la participacion del Departamento de Justicia e Interior en €
examen de las cuestiones dentro del contexto de las Consultas Mundiales sobre la Proteccion
Internacional, y la cooperacion en la gjecucion de determinados programas nacionales en €
Afganistan, Colombiay otros paises. Como parte de laintensificacion del apoyo financiero dela
Comisién al ACNUR se estaban incrementando |os fondos destinados a ayudar a las mujeresy
nifios af ectados por |os conflictos armados.

12. Enrespuesta alas preguntas especificas planteadas en relacién con este tema, la Alta
Comisionada Adjunta explicd que lanueva red interinstitucional sobre la gestion de la seguridad
era una entidad encargada del examen de la politicaa ato nivel. Su finalidad no consistiaen
intervenir en el plano operacional cotidiano. El Jefe A.l. dela Secretariay el Servicio
Interinstitucional proporcionaron informacién complementaria sobre la cooperacion del ACNUR
con laOIM, asi como con la Dependencia de los Desplazados Internos y la Dependencia Militar
y de Defensa Civil, adscritas ambas a la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCAH). LaAltaComisionada Adjunta explicd ademas que alin era demasiado temprano para
evaluar la eficaciadel Equipo de Tareas Integrado para Misiones sobre el Afganistan. Por
altimo, en lo que serefiere alalabor del Grupo Consultivo sobre el VIH/SIDA, |a oradora sefial 6
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que, unavez finalizado su proyecto de plan estratégico, éste seria sometido al Comité Ejecutivo
en su proximo periodo de sesiones.

V. PROGRAMA Y FINANCIACION

A. Actualizacion del programay financiacion

13. El Director de la Division de Comunicaciones e Informacion (DCI) present6 una
actualizacion del programay la financiacion en 2001, asi como de las proyecciones para 2002
(EC/52/SC/CPR.3). En primer lugar € orador expreso su profundo reconocimiento por el apoyo
prestado al ACNUR en 2001 y sefial 6 que los llamamientos insistentes para nuevas
contribuciones no significaban en modo alguno la falta de reconocimiento por el apoyo
invariable que le habia prestado un grupo basico de principales donantes. El déficit de recursos
en 2001 habia obligado a introducir ciertas reducciones en |os presupuestos durante €l afio, pero
en el Ultimo momento se habian evitado las reducciones, y los directores sobre € terreno habian
podido adoptar decisiones a su debido tiempo. La Conferencia sobre Promesas de
Contribuciones, celebrada en Ginebra en diciembre de 2001, habia dado resultados alentadores,
lo que permitio al ACNUR iniciar sus programas para 2002 con un 20% mas de nuevas
contribuciones que en 2001. Con todo, la perspectiva parael afio era alarmante habida cuenta de
los importantes presupuestos del Programa Complementario (sobre todo por 1o que respecta al
Afganistan), 1o que hacia ascender las necesidades generales para el afio a 1.032,2 millones
ddlares de los EE.UU. Para satisfacer esas necesidades, el ACNUR proseguia sus esfuerzos con
miras adiversificar sus fuentes de financiacién, incluido el sector privado. El orador también
hizo referencia alas consultas que, en e ambito del Comité Permanentey bajo la presidenciadel
Comité Ejecutivo, se estaban celebrando sobre |os posibles mecanismos alternativos de
financiacion.

14. En susdeclaraciones, |las delegaciones reconocieron las actuales limitaciones en materia de
financiacion con que tropezaba el ACNUR. Unadelegacion destaco el alto nivel de las
contribuciones privadas en su propio paisy recomendd que ese model o fuera seguido por otros
paises. Otra delegacion subrayd laimportancia de evitar asignaciones excesivas, sobre todo a
medida que transcurria el afio. Una del egacion subrayo la necesidad de comprender mejor las
implicaciones de niveles presupuestarios reducidos, ya que las prioridades se aplican, a igual
que el enfoque del ACNUR, parafinanciar los Programas Complementarios. Otra delegacion
expreso su pleno apoyo al enfoque de la Alta Comisionada orientado hacia el logro de
soluciones. Esta delegacion también subrayo la necesidad de mantener |a confianza adoptando
con rapidez medidas en respuesta alas cuestiones planteadas en e Africa occidental. En cuanto
ala preocupante cuestion de las contribuciones inadecuadas, una del egacion propuso que se
realizara un estudio detallado sobre las causas. El orador también pidié una mayor visibilidad de
las contribuciones aportadas por |os paises que acogen refugiados. Otra delegacion pidio que las
contribuciones en especie se consignasen por separado de las contribuciones en efectivo.

15. Enrespuesta alas preguntas acerca de |os niveles presupuestarios, la Alta Comisionada
Adjunta explico gue se ensayaria un enfoque a dos niveles para €l presupuesto de 2003, en el que
se determinarian las necesidades bésicas y |as sujetas afinanciacion adicional. El Director

del DCI también aport6 informacién detallada sobre |os temas que aparecen en e documento
actualizado respecto del cual las del egaciones habian formulado preguntas. Esas preguntas se
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referian alos gastos en materia de seguridad, la Fundacién de Educacion de los Refugiadosy a
otras asignaciones con cargo ala Reserva Operacional.

16. Al concluir el examen de este tema, el Comité aprobd una decision, que figuraen el
anexo |.

B. Exdmenesregionaes

i)  Africa

17. El Director dela Oficina Regional de Africabaso su declaracion inaugural en el resumen
de las directrices estratégicas que fueron facilitadas alas delegaciones. El orador describio
sucintamente |os acontecimientos, asi como |as perspectivas para encontrar soluciones duraderas
en el plano regional. Seguidamente el orador serefirié a mantenimiento de los niveles en los
programas de proteccion y asistenciaen Africa. Hizo hincapié en laimportancia de abordar las
situaciones prolongadas de los refugiados y subrayé €l vinculo existente entre la proteccion y la
asistencia, subrayando en particular las consecuencias de la financiacion insuficiente de los
programas de asistencia en Africa, los importantes esfuerzos que se necesitan para mejorar 10s
niveles de la asistencia prestada a | os refugiados con € fin de reducir su vulnerabilidad ala
explotacion, el reclutamiento militar, € crimen y otros comportamientos de alto riesgo.

Por ultimo, el Director sefial 6 que se estaban introduciendo varios cambios con € fin de aplicar
la decision de la Alta Comisionada de recentralizar determinados aspectos de la gestion de la
Oficina en relacion con |as operaciones en Africa

18. Muchas delegaciones, incluidas las de los paises que acoger refugiados, convinieron en que
erafundamental & vinculo entre la proteccion y la asistenciay se centraron en la necesidad de
que los programas para | os refugiados en Africa contaran con una financiacion adecuada. A este
respecto, algunas delegaciones expresaron el deseo de que se les mantuvierainformadas sobre
las implicaciones de los déficit de financiacion y |os efectos de la reduccién de personal y el
cierre de oficinas, incluido el proceso de recentralizacion.

19. Muchas delegaciones también se refirieron ala necesidad de hacer mayor hincapié en la

proteccion, en particular la proteccién fisicay la proteccién de las mujeresy los nifios. Varias

del egaciones consideraron que era indispensable incrementar € personal de proteccion sobre el
terreno. Una delegacion se refirio de laimportancia de abordar €l problemadel VIH/SIDA

en Africa.

20. En cuanto alas situaciones prolongadas de | os refugiados, muchas del egaciones
preguntaron sobre el seguimiento, hasta el 14 de diciembre de 2001, de |as consultas
ministeriales oficiosas acerca de los nuevos enfoques y colaboraciones para garantizar la
proteccion y la blsqueda de soluciones en Africa. A este respecto, varias del egaciones
esperaban con interés el resultado de la mision conjunta a Zambiadel ACNUR y la Oficinade
las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos para examinar la cuestion de la autosuficiencia
delosrefugiados y el desarrollo en las zonas de acogida de refugiados de dicho pais.

21. Varias delegaciones sefialaron laimportancia de velar por que se respete el caracter
voluntario de larepatriacion de refugiados. En relacidn con la cuestion de larepatriacion de la
Republica Unida de Tanzania a Burundi, dos del egaciones sefialaron que habia llegado €l
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momento de emprender larepatriacion a Burundi. Otras delegaciones expresaron su
preocupacion por lafata de una paz solida en Burundi, la precariedad de la situacion en materia
de seguridad en gran parte del paisy laimportancia de que los refugiados tengan acceso a
informacion imparcial sobre la situacion en su propio pais. El Director de la Oficinade Africa
sefia 6 que, aun cuando el ACNUR esta comprometido a coadyuvar ala repatriacion de los
refugiados que, con conocimiento de causa, expresen el deseo de regresar a su pais, la
organizacion no consideraba que fuese oportuno proceder a una repatriacion en gran escala antes
del alto e fuego y el cese de las hostilidades.

22. Algunas delegaciones subrayaron la necesidad de abordar las causas subyacentes de las
corrientes de refugiados y alentaron al ACNUR a colaborar con la Organizacion de la Unidad
Africanaen lasolucion y prevencion delos conflictos. A este respecto, muchas del egaciones
reconocieron laimportancia de prestar a los retornados una asi stencia adecuada de reintegracion
para garantizar asi una repatriacion sostenible. También subrayaron laimportancia de
intensificar la cooperacion interinstitucional para colmar la brecha entre las respuestas
humanitarias y la asistencia para el desarrollo.

23. Varias delegaciones reconocieron laimportancia del reasentamiento como solucién
durable y suscribieron el plan de reforma de Kenya basado en € informe de la Oficinade
Servicios de Supervision Interna. El Director, en su respuesta alas preguntas sobre el
reasentamiento, informo alos del egados que procederia a unarevision en el plano continental de
la cuestion relativa al reasentamiento.

ii) LasAmeéricas

24. El Presidente del Comité Ejecutivo informé a Comité Permanente sobre la mision reciente
que habiarealizado a Colombiay Venezuela, expresd su preocupacion por lafaltade visibilidad,
en el programa politico nacional, de la grave situacién humanitaria en que se encuentran los
desplazados internos y destaco la necesidad de reforzar las medidas preventivas y de proteccion
en favor de esas personas. Acogid con beneplécito los progresos realizados en € marco juridico
einstituciona paraayudar alos desplazados internos, pero subray6 laimportancia de aplicar
efectivamente esas medidas. Inst6 al Gobierno de Colombiaa que investigase y castigase los
actos de violencia perpetrados contra los civiles, y subrayo la necesidad de una paz negociada.

25. El Presidente hizo una descripcién de las diversas visitas que habia realizado durante su
mision y rindié homengje alalabor realizada por el ACNUR, en particular por haber ofrecido
oportunidades de empleo alos desplazados internos y por su importante funcion coordinadora,
gue contaba con el apoyo de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios. En respuesta
alas cuestiones concretas planteadas por las delegaciones, €l Presidente evocd la extrema
pobreza que afecta a un amplio sector de la poblacion y lafalta de infraestructura basica o de
servicios esenciales, sobre todo en las zonas urbanas, y subrayé la necesidad de realizar
inversiones masivas en Colombia pararemediar las diferencias sociales. Su brevevisitaa
Venezuelale habia brindado la oportunidad de intercambiar opiniones con las autoridades, en
particular sobre la aplicacion de la denominada Ley organica de los refugiados, €l
establecimiento de mecanismaos tripartitos con participacion de Colombia, la necesidad de
reforzar lavigilanciafronterizay la cooperacion en materia de planificacion para casos
imprevistos.



A/AC.96/960
pagina 7

26. Ensudeclaracion preliminar, la Directora de la Oficina de las Américas definié como
principales retos € fortalecimiento del marco juridico de proteccion en laregion, lanecesidad de
contrarrestar las medidas restrictivas que ponian en peligro lasnormasrelativas al asiloy la
necesidad de abordar la crisis del desplazamiento en Colombia. Entre los recientes
acontecimientos alentadores figuraba la adhesion de Saint Kitts y Nevis ala Convencién de 1951
y a Protocolo de 1967, el establecimiento de una comision de seleccion en México, la
elaboracion de un plan de emergencia paralos paises que limitan con Colombia, laimplantacion
del programa de reasentamiento en € Brasil y la concesion de lanaturalizacion y € titulo sobre
latierra alos antiguos refugiados guatemaltecos. La oradora sefial 0 asimismo la necesidad de
reforzar las medidas preventivasy de proteccién en favor de los desplazados internos en
Colombia, intensificar la presenciainternacional en el paisy velar por que los refugiados y los
desplazados internos participen en las decisiones que afectan asus vidas. La colaboracion
también revestia importancia fundamental para esos objetivos de proteccion indispensables.

27. End curso delos debates celebrados varias del egaciones expresaron su preocupaci on ante
los acontecimientos recientes en Colombiay sus consecuencias en las crisis humanitarias y de
desplazamiento. Esas delegaciones encomiaron al ACNUR por laimportante labor que realizaba
en favor de los desplazados internos y expresaron su reconocimiento por el establecimiento de
planes de emergencia para los paises que limitan con Colombiay por la elaboracion de un Plan
de Accién Humanitariaen Colombia. Varias delegaciones reconocieron la atencion prestada a
las colaboraciones y expresaron su satisfaccion por la estrecha coordinacion existente entre los
organismos de las Naciones Unidas en Colombia, bagjo ladireccion del ACNUR. Por lo que
respecta a los recursos financieros parala operacion especial en Colombia, varias del egaciones
reafirmaron su compromiso con dichamediday su apoyo aella. Una delegacion lament6 que no
fuese viable la apertura de la cuarta oficina del ACNUR en Colombia debido alas dificultades de
financiacion. Otra delegacion inst6 a otros organismos de las Naciones Unidas a que reforzaran
su presenciafuerade la capital.

28. Unadelegacion encomid al ACNUR por implantar un sistema de funcionarios de enlace
honorarios en |os paises del Caribe y expreso la esperanza de que prosiguieray se consolidara
esa labor. Esa delegacion también expresd su apoyo a los nuevos paises de reasentamiento y
ofreci¢ asistencia por conducto de mecanismos de hermanamiento.

29. Unadelegacion presente en calidad de observadora que hizo uso de la palabra en nombre
de las ONG destaco los retos con que se enfrentaba el ACNUR en laregion, tales como la
situacioén de los haitianos en la Republica Dominicana, las condiciones de asilo en Panama,
Ecuador y Venezuelay el empeoramiento de la situacion de desplazamiento en Colombia.
Refiriéndose ala situacién de los refugiados y solicitantes de asilo colombianos, esa del egacion
pidi6é se promulgara unalegislacion nacional que esté en consonancia con las normas
internacional es.

30. Enrespuesta alas cuestiones concretas planteadas en el curso de las deliberaciones, la
Directora acogio con beneplécito la firma de un acuerdo entre Haiti y la Republica Dominicana
parafacilitar documentacion a sus nacionales que residen en €l otro pais. La Directoraanuncio
laintencion de la Oficina de revisar | as redes de funcionarios de enlace honorarios y de
proteccion en el Caribe. El resultado de esarevision seria comunicado alos paises interesados.
En cuanto al reasentamiento, la oradora acogi con beneplacito la decisién adoptada por los
paises de reasentamiento tradicional es de mantener sus cuotas, asi como el apoyo prestado alos
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nuevos paises de reasentamiento en forma de acuerdos de hermanamiento. También sellevariaa
cabo durante €l afio en curso una evaluacion del programa de desplazados internos en Colombia.
Habida cuenta de un posible empeoramiento de la crisis humanitaria, se reforzarialavigilancia
de lafrontera -tanto en Colombia como en |os paises vecinos- y se facilitarian alos Estados
miembros informes regulares més detallados y actualizados sobre la planificacion de emergencia
y el Plan de Accion Humanitaria en Colombia.

iii) Asay e Pacifico

31. Enun breveinforme actualizado sobre |os acontecimientos recientes en la Oficinade Asia
y e Pacifico, el Director hizo referencia a unareciente mision de ato nivel a Timor Oriental para
revisar la eliminacion gradual de las operaciones, la participacion del ACNUR en una
conferencia sobre el contrabando y latrata de personasy el crimen transnacional conexo en Bali,
convocada por los Gobiernos de Australia e Indonesia, y la urgente necesidad de encrrilar el
acuerdo tripartito para repatriar alos montarieses vietnamitas que se encuentran Camboya.

32. Muchas delegaciones expresaron su apoyo alas actividades del ACNUR en laregion. Se
presto especial atencion alos esfuerzos en favor de los montafieses y ala aplicacion del acuerdo
tripartito. Una delegacion encomid al ACNUR por mejorar lacalidad del asilo enlaregiony
por sus esfuerzos para acceder alos lugares de origen con miras a encontrar soluciones para

los 110.000 refugiados de Myanmar en Tailandia. Las delegaciones plantearon otras cuestiones,
en particular lanecesidad de reducir paulatinamente |as operaciones en Timor Oriental y en el
Estado Rakhine del Myanmar septentrional. Las delegaciones convinieron en lanecesidad de
poner término, a cabo de diez anos, alas operaciones realizadas en Bangladesh en favor

de 21.000 refugiados musulmanes procedentes de Myanmar. Se expresd reconocimiento al
ACNUR por los esfuerzos constantes que realizaba en Sri Lankay por laintencion de nombrar
un coordinador paralas cuestiones de género en laregiéon. Se pidié al ACNUR que continuara
promoviendo soluciones para |os refugiados bhutaneses en Nepal y afin de velar por que los
tibetanos en el Nepal tuvieran una proteccion adecuada. L as delegaciones encomiaron
unanimemente al ACNUR por participar en la Conferencia de Bali y por impulsar €l proceso de
Consultas de Asiay € Pacifico.

33. Unadelegacion en calidad observadora que representaba a las ONG sefia 6 que las
operaciones de repatriacion deberian ser procesos sostenibles y satisfacer |as necesidades tanto
de los retornados como de las comunidades de acogida. Se aent6 alos Estados de laregion a
gue se adhirieran ala Convencion de 1951. Se expreso preocupacion por el hecho de que
algunos Estados recurrian ala detencion preceptivay prolongada de los refugiados y solicitantes
de asilo, sobre todo nifios y otras personas vul nerables.

34. Ensusobservaciones finales, € Director expresd su reconocimiento por €l apoyo prestado
alos esfuerzos del ACNUR con miras a promover soluciones paralos refugiados de Myanmar en
Tailandia. En cuanto a los restantes refugiados en Bangladesh, 1a decision del Gobierno de
Myanmar de reanudar y facilitar la repatriacion fue acogida con especia beneplacito. El orador
confirmé que el ACNUR no estaria en condiciones de mantener |os anteriores niveles de ayuda
en el Estado septentrional de Rakhine, pero que seguiria prestando apoyo coordinado alos
asociados en la g ecucién y asesorandolos en o referente a la busgueda de financiacion directa
para sus actividades. En Timor Oriental, la Oficina seguiria una politica de cautel osa retirada,
manteniendo una presencia para supervisar la repatriacion y proteccion mas all4 de mediados
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de 2002. En cuanto ala cuestion de los montafieses vietnamitas, €l Director reconocio e amplio
apoyo prestado ala aplicacion del acuerdo tripartito. Declar6 que eran absurdas, irresponsables
y peligrosas las afirmaciones de que el ACNUR participaba en e contrabando de montafieses
hacia Camboya. Afadio que Viet Nam habia solicitado que se cel ebrara una reunion tripartita
oficiosael 12 de marzo de 2002, y se confiaba en que esareunion sirviera pararevitalizar el
acuerdo.

iv) Asiacentral, Asiasudoriental, Africadel Norte y Oriente Medio (CASWANAME)

35. Ensudeclaracion introductoria, € Director de la Oficina Regional de Asia central, Asia
sudoriental, Africadel Nortey Oriente Medio se refirié alas repercusiones de los
acontecimientos que siguieron a 11 de septiembre de 2001, en particular a conflicto militar en
el Afganistan y ala preparacion regional paralaemergencia. Los acontecimientos que siguieron
en el Afganistan produjeron una oportunidad sin precedentes para €l regreso a sus hogares de
grandes numeros de afganos. El objetivo principal de la Oficina erafortalecer €l asiloy ampliar
el espacio de proteccion, buscar y poner en préctica soluciones duraderas, fomentar €l apoyo
politico y financiero alas actividades del ACNUR y mantener constantemente un alto nivel de
preparacion parala emergenciaen laregion.

36. En el debate que tuvo lugar a continuacion muchas del egaciones expresaron su satisfaccion
por las actividades del ACNUR hasta lafecha en respuesta ala crisis afgana, aunque instaron a
gue no se pasaran por alto las necesidades de asistenciaen los paises de asilo afavor dela
operacion de repatriacion y reinsercion, en particular dado que la situacion de seguridad en €
Afganistan seguia precaria. Una delegacion advirtié del peligro de asumir unafuncion
demasiado importante con respecto de los desplazados internos en el Afganistan, lo cual podria
tener repercusiones mundiales de coordinacion y apartar los limitados recursos del ACNUR de
los paises de asilo. Se expresd especial satisfaccion por 1os esfuerzos del ACNUR por celebrar
acuerdos tripartitos con los paises de asilo, asi como su intencion de promover larehabilitacion
de las zonas afectadas por |os refugiados, en particular en e Pakistan y en la Republica Islamica
del Irén, en asociacion con los organismos de las Naciones Unidas. Algunas delegaciones
pidieron mas datos sobre |os casos pendientes de refugiados, su solucion duradera deseable, una
evaluacién en cuanto a las necesidades de proteccion existentes que impedian €l regreso, asi
como mas informacién sobre las zonas de regreso en el Afganistan.

37. Varias delegaciones pidieron al ACNUR que definiera méas claramente su funcién de
coordinacion con la Autoridad Interina Afgana (AlA), los organismos de las Naciones Unidas y
otras organizaciones internacionales, incluidos el CICR y laOIM. Otras dos delegaciones
instaron a que se prestara apoyo con prontitud a la Autoridad Interina Afgana, mientras que otras
pidieron mas detalles sobre el plan de regreso del ACNUR. Dos delegaciones plantearon
cuestiones sobre la viabilidad del retorno proyectado a gran escalay su presupuesto operacional,
en particular teniendo en cuentalas limitaciones de seguridad e infraestructura. También se
solicitaron detalles concretos sobre las necesidades previstas del presupuesto escalonado y los
gastos efectuados hasta lafecha.

38. Muchas delegaciones destacaron la necesidad de |a preparacion regiona paralas
emergencias, de las asociaciones y la coordinacion y recal caron la conveniencia de promover la
reparticion internacional de la carga con los paises receptores. Una delegacioninstd a ACNUR
aque volviera aexaminar sus objetivos para proporcionar un marco de apoyo mutuo con € fin
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de responder a nimero creciente de refugiados y solicitantes de asilo en Egipto. Algunas
del egaciones también exhortaron a que se produjera una respuesta mas enérgica de |os donantes
alas necesidades alimentarias de | os refugiados saharauis.

39. Ladelegacion observadora que representaalas ONG destaco que mas del 30% de todos
los refugiados del mundo se encontraban en |os paises que abarcaba la Oficina Regional de Asia
central, Asiasudoriental, Africadel Nortey Oriente Medio. El orador pidié a8l ACNUR que
garantizarala proteccion de los refugiados pal estinos que formaban parte de su mandato.

Expresd su preocupacion por las amenazas que se cernian sobre las condiciones de asilo debido a
las medidas contra el terrorismo, que podian afectar en particular a los refugiados acogidos en
los paises de CASWANAME y procedentes de esa zona. El orador menciond en particular la
necesidad de salvaguardar lalibertad de circulacion, el rescate en el mar y la proteccion de los
refugiados dondequiera que estuvieran.

40. Respondiendo a una pregunta sobre las actividades del ACNUR en €l contexto de lacrisis
afgana, el Director confirmd que en breve se dispondria de un estudio de los casos pendientes de
refugiados que contribuiria ala base de datos regional que se compartiracon laAlA y otros
organismos de las Naciones Unidas como contribucion a sus estrategias inmediatas, intermedias
y amés largo plazo, con especial atencion alas mujeresy los nifios que regresan. Reafirmo la
decision del ACNUR de movilizar € apoyo pararehabilitar |as zonas af ectadas por |os
refugiados en los paises vecinos, e instd a que todos | os paises receptores trabajaran dentro de un
marco coordinado destinado a evitar que se desbordara la limitada capacidad de absorcion en €
Afganistan. Confirmo también que las conversaciones sobre el acuerdo tripartito avanzaban de
forma satisfactoria.

41. En cuanto alas personas internamente desplazadas, €l Director proporciono detalles de la
contribucion del ACNUR alas funciones que coordina la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios. Ademés, el ACNUR contaba con lafuncion rectora general del recientemente
nombrado Representante Especial del Secretario General parala asistencia humanitariay €l
desarrollo. Aparte de eso, e ACNUR estaba a punto de firmar un Memorando de Entendimiento
con laOIM aclarando sus funciones respectivas. Por ultimo, explico que el presupuesto
operacional parae Afganistan habia abarcado un periodo que incluiael final de un gjercicio
econdémico (2001) creando una suma que se trasladd a siguiente gercicio economico (2002),

en medio de la g ecucién del proyecto. De los 500 funcionarios previstos (incluido personal de
contratacion nacional), cerca de 300 ya estaban trabajando. Esta cifraincluiacerca

de 70 funcionarios de contratacion internacional, dotando al ACNUR de una fuerte capacidad en
el Afganistan, a pesar de algunos problemas de seguridad.

42. Después de un prolongado intercambio sobre la cuestion de Sahara occidental,
el Presidente destaco laimportancia de esa cuestion y expreso |a esperanza de que | as recientes
recomendaciones constituirian una piedra angular parallegar a soluciones duraderas.

v)  Europa

43. El Director saliente de la Oficina de Europa present6 el examen regional destacando que la
presenciay los programas del ACNUR en Europa se centraban en |a proteccion de los refugiados
y de las personas desplazadas, orientada a la solucién, tanto en Europa como en todo €l mundo.
Si bien todos los Estados menos uno eran ahora Parte en la Convencion sobre |os Refugiados
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de 1951 y su Protocolo de 1967, seguia habiendo problemas en la aplicacion de esos
instrumentos. Los objetivos principales del ACNUR en cuanto a proteccién consistian en
garantizar que las personas que necesitaban proteccion internacional tuvieran acceso alos
territorios de los Estados europeos y unos procedimientos de asilo imparciaes, eficientes y
eficaces; que se hicieran esfuerzos continuos para que la opinion publica fuerareceptivay
apoyara las necesidades de proteccion y de soluciones de |os refugiados; en particular, teniendo
en cuenta los efectos negativos de los ataques terroristas del 11 de septiembre y con € fin de
garantizar €l respeto por |os derechos de los refugiados y soluciones eficaces y duraderas.

44. El orador sefial6 ala atencidn la necesidad de apoyar lasiniciativas que faciliten la
integracion local, en particular en Europa central, oriental y sudoriental, donde esas
oportunidades eran escasas. En los casos en que la solucion duradera el egida era la repatriacion
voluntaria, ed ACNUR promoveria el regreso de los refugiados y de los desplazados internos
solamente cuando las condiciones fueran propicias para ello y proporcionaria apoyo activo a su
integracion social y econdmica. El ACNUR seguia pidiendo € apoyo de |os paises europeos
para encontrar soluciones duraderas en otras regiones del mundo por medio de programas de
reasentamiento flexiblesy ampliados y |a asistencia financiera para ayudar alos refugiados en
los paises de primer asilo.

45. En susintervenciones, varias delegaciones reconocieron laimportancia de | os problemas
de proteccion en Europay lafuncion del ACNUR aese respecto. Algunas se refirieron
concretamente a las medidas de promocion del ACNUR dirigidas a publico en general,
insistiendo en que no habia que perder de vistala necesidad de tener presenteslas
consideraciones humanitarias alaluz de las recientes preocupaciones de seguridad. A su vez,
dos delegaciones alentaron al ACNUR aevaluar su representacion en Europa occidental y
considerar laregionalizacion como una medida de ahorro. La delegacion observadorade las
ONG insto ala solidaridad hacia las personas que necesitaban proteccion y destaco la
importancia del proceso en curso de laarmonizacion del asilo en la Unidn Europea, advirtiendo
de que las normas que se establecieran tendrian repercusiones mundiales de politica.

46. Una delegacion observo gque Europa central habia tenido que hacer frente a un nimero
creciente de solicitantes de asilo y que debian continuar las inversiones en | 0s sistemas de asilo
dentro del marco de la adhesion ala Unidn Europea para que se pudieran cumplir las
obligaciones de los Estados en virtud de la Convencion de 1951. Refiriéndose ala situacion en
el Caucaso septentrional, una delegacion expreso su reconocimiento por |os programas del
ACNUR en la Federacién de Rusia, confirmando el carécter voluntario de los regresos a
Chechenia. Otra delegacion observo que la situacion de los desplazados internos en esa zona
mejorarias se encontrara una solucion politicay expresd su reconocimiento alalabor del
ACNUR en unas condiciones dificiles. Esta delegacion aentd también al ACNUR aque
siguiera coordinando lalabor dentro del marco del seguimiento de la Conferenciade laCEl y
expresd su apoyo alos programas del ACNUR en el Caucaso meridional.

47. En cuanto alos programas del ACNUR en Europa sudoriental, una delegacion reconocio la
oportunidad de las estrategias de reduccion en |os paises afectados por €l Acuerdo de Paz de
Dayton (Bosniay Herzegovina, Croaciay la Republica Federativade Yugosavia). No obstante,
otra delegacion expreso su preocupacion por la baja tasa de regresos de |os desplazados internos
aKosovo, y alent6 ala comunidad internacional aincrementar sus esfuerzos paramejorar la
situacion de seguridad en la provincia.
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48. Respondiendo a diversas cuestiones planteadas por las delegaciones, €l Director de la
Oficina Regional de Europa explicd que debia mantenerse la presencia del ACNUR en Europa
occidental durante las negociaciones en curso paralaarmonizacion de los sistemas de asilo
dentro delaUnién Europea. El ACNUR volveria aexaminar la estructura de su oficinaen
Europa occidental después de la aplicacion del Tratado de Amsterdam, prevista para2004. Los
esfuerzos de promocion del ACNUR tenian también por objeto aumentar € apoyo a desarrollo
del sistemade asilo en Europa central, fortalecer las ONG locales y aumentar la conciencia
publica de la desesperada situacion y de los derechos de | os refugiados.

49. En cuanto alasituacion en Checheniay en torno aesaregion, el Director confirmo que si
bien se esperaba que se establecerian condiciones propicias para €l regreso, ni e ACNUR ni las
propias personas desplazadas creian que €l regreso a Chechenia seria sostenible y seguro en el
momento actual. Entretanto el ACNUR promoverialaintegracion temporal y €l aumento de la
autosuficiencia para evitar que se pasaran mas inviernos en campamentos de tiendas de camparia.
Ademas, rindio tributo a los paises en el Caucaso meridional por llevar la carga de los
desplazados internos y los refugiados; el ACNUR continuaria trabajando en la subregion en la
busqueda de soluciones duraderas. Por Ultimo, expresd su reconocimiento ala expansion de la
labor de las ONG en los paises de Europa oriental, asi como alos esfuerzos que se desplegaban
en Europa central para hacer frente al nimero creciente de solicitantes de asilo. Sin embargo,
seguian pendientes |os problemas de integracion que requerian una participacion activade la
Comisién Europeay de los paises de Europa occidental.

V1. GESTION (Africaoccidental)

50. El Presidente recordd que este tema adicional se afiadié a solicitud de varias delegaciones
gue habian asistido a lareunion de informacion ofrecida por e Alto Comisionado Adjunto

el 1°de marzo de 2002. Trataba de las alegaciones de violenciay explotacién sexual de los
nifios refugiados en los campamentos en Guinea, Liberiay Sierra Leona, que habiarevelado una
mision conjunta emprendida en 2001 por el ACNUR y Save the Children-Reino Unido.

51. Presentd el temael Alto Comisionado, quien explicd los antecedentes de lamision
conjunta, asi como larespuestainmediata del ACNUR adiversos niveles, incluido el comienzo
de unainvestigacion por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios de Supervision Interna.
Explico como lafiltracion alos medios de comunicacion de una primeraversion del informe
completo de lamision habia ocasionado la difusion de un resumen alos asociados en la
gjecucion del ACNUR. Reiteré que habria una "tolerancia cero” con los autores de estos abusos.
Destacd también que la escasez de recursos era un factor importante en la creciente
vulnerabilidad de los refugiados, y que "enviar médicos sin medicinas’ no seria una solucion.

52. Durante el debate subsiguiente todas |as del egaciones expresaron su profunda
consternacion. Aun aceptando las explicaciones del Alto Comisionado relativas alas
circunstancias de los informes en los medios de comunicacién, muchos insistieron en que se les
tenia que haber informado antes. Un gran nimero de del egaciones sefialaron a la atencién las
cuestiones de responsabilidad. Eraimportante que se pidiera cuentas a los administradores y que
se aplicaran sanciones. Muchos expresaron también el temor de que el problema podia estar mas
difundido que en Africa occidental. Instaron al ACNUR aque garantizara que en las
investigaciones se incluyeran otras regiones y otras medidas y que las medidas preventivas
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fueran de aplicacion general. Varias delegaciones sefidlaron la necesidad de dar alos refugiados
la posibilidad de expresarse, puesto que su opinién erala mas importante.

53. Muchas delegaciones sefialaron ala atencién que el problema concerniaatodala
comunidad internacional como una responsabilidad compartida. Algunas delegaciones se
refirieron también alos problemas de escasez de financiacion, que af ectaba también los
suministros alimentarios. Varias delegaciones plantearon la cuestion de |a dotacién de personal,
en particular de proteccion, servicios comunitarios y lanecesidad de contar con mas mujeres.
Algunas delegaciones también se refirieron ala conveniencia de ocuparse de las necesidades de
las victimas como cuestion de prioridad, y otras ofrecieron asistencia, incluidos recursos
humanos cualificados. V arias delegaciones expresaron su preocupacion porque esas al egaciones
podian desacreditar lalabor humanitaria que se estaba llevando a cabo en laregion y en otros
lugares, e insistieron en que eraimportante restablecer la confianza.

54. Sepidieron variostipos de medidas. medidasinmediatas paramejorar la seguridad fisica
de las mujeres y las muchachas y enjuiciar alos culpables; un codigo de conducta y mecanismos
de rendicion de cuentas; indemnizacion alas victimas y atencién adecuada; mayor protecciony
personal de servicios comunitarios, incluido un nimero mayor de funcionarias. Hubo una
solicitud unanime para gue lainformacién se compartiera periodicamente y se pidio una
cronologia detallada de | os acontecimientos. Las préximas Consultas Mundiales deberian
proporcionar una oportunidad para un debate mas amplio sobre esta cuestion esencia de
proteccion. Muchas del egaciones expresaron también su constante confianzaen el ACNUR 'y su
apoyo asu labor.

55. Paraconcluir el tema, el Presidente insistio en lanecesidad de que hubiera transparenciay
una corriente de informacion constantes, en particular por conducto de las Consultas Mundiales
de mayo y € examen del Programa de Proteccion en la préxima reunion del Comité Permanente
en junio. Se hizo eco del llamamiento del Alto Comisionado de centrarse en la prevencion. Era
una responsabilidad compartida de la comunidad internacional, uno de cuyos aspectos erala
financiacion.

VIl. DECLARACION DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO
DEL PERSONAL DEL ACNUR

56. Durantelareunion, el Presidente del Consegjo del Personal del ACNUR hizo una
declaracion en que deploro |as alegaciones alarmantes que procedian de Africa occidental y
destaco que el personal y la administracion tenian que trabajar juntos para sacar ala organizacion
de esacrisis. Entre otras cuestiones de actualidad, se refirié también a problemade las
necesidades de personal paralaoperacion afgana. Para concluir describié una serie de politicas
de recursos humanos pendientes con respecto a las cuales en los Ultimos meses se habian logrado
progresos nada méas que modestos.
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VIII. OTROS ASUNTOS

57. El Presidente record6 al Comité las diversas resol uciones aprobadas por la Asamblea
Genera en su quincuagésimo sexto periodo de sesiones en relacion con el temadel programa
sobre el ACNUR, asaber: A/RES/56/137 relativaala Oficinadel Alto Comisionado de las
Naciones Unidas paralos Refugiados ("resolucion global); A/RES/56/136 sobre Asistenciaa
los menores refugiados no acompafiados; A/RES/56/135 sobre Asistencia a los refugiados, los
repatriados y |as personas desplazadas en Africa; A/RES/56/134 sobre la Labor posterior ala
Conferencia Regional de la CEl; y A/RES/56/133 sobre la Ampliacion del Comité Ejecutivo
(paraincluir a Ecuador, Guinea, Nueva Zelandiay Y ugoslavia).

58. Enunabreve declaracion antes de la clausura de lareunion, la Alta Comisionada Adjunta
dijo que se estaban Ilevando a cabo medidas para establecer una estrategia mundial para el
ACNUR. Estaestrategia se basaria en las estrategias regionales que se habian examinado
durante lareunion. También recordo el fuerte compromiso del Alto Comisionado respecto de la
tarea de atribuir méxima prioridad alas medidas para solucionar |as cuestiones de gestion
derivadas del informe sobre Africa occidental. Por Gltimo, sefial 6 ala atencion la urgente
necesidad de cubrir el déficit previsto de 100 millones de délares de los EE.UU.: cualesquiera
medidas de financiacion adiciona para las actividades no bésicas no debian distraer de las
necesidades del programa anual.

59. El Presidente declard la clausura de la 232 reunion del Comité Permanente.
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Anexo

DECISION SOBRE EL PROGRAMA GENERAL Y LA FINANCIACION
EN 2001 Y PROY ECCIONES PARA 2002

El Comité Permanente,

1.  Recordando ladecision sobre cuestiones administrativas, financieras y de programas
del Comité Ejecutivo en su 52° periodo de sesiones (A/AC.96/950, parr. 15), asi como sus
debates en relacion con el tema4 i) en la 232 reunion del Comité Permanente;

2. Recordando también las consultas sobre mecanismos de financiacion celebradas
el 30 de noviembre de 2001, en aplicacion de la decision adoptada en la 212 reunion del Comité
Permanente (A/AC.96/956, anexo I/A);

3.  Reafirma su apoyo constante alos esfuerzos del Alto Comisionado por revisar las
prioridades y los mecanismos de financiacion y hace constar su reconocimiento por estar
periddicamente informado sobre |0s progresos al canzados, con miras a un debate sustantivo y
transparente sobre el presupuesto antes de su aprobacién por el Comité Ejecutivo;

4.  Toma nota de que las necesidades generales del ACNUR para 2002, sobre |a base de
las necesidades conocidas actualmente, ascienden a 828,6 millones de délares, seguin |o aprobado
por el Comité Ejecutivo en su 22° periodo de sesiones (que incluye la sumade 19,9 millones con
cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidasy 7 millones de dolares en concepto de
funcionarios subalternos del cuadro organico), y una suma adicional de 203,6 millones de
ddlares para seis programas suplementarios;

5.  Recuerda que en la Conferencia sobre promesas de contribuciones celebrada el 3 de
diciembre de 2001 se hicieron promesas de contribuciones por un total de 266,9 millones de
ddlares y observa que fue un logro alentador para esa Conferencia que por primeravez se reunio
en Ginebra;

6. Destaca laimportancia de unafinanciacion suficiente, tempranay previsible paralos
programas del ACNUR por parte de la comunidad internacional, para evitar laimplantacion de
medidas de austeridad, en particular laimposicién de limites sobre los niveles de obligacion para
los programas en la segunda parte del afio, y por tanto la necesidad de una indicacion firme de
las promesas de contribuciones para mediados de 2002;

7. Reconoce con agradecimiento la carga que soportan los paises en desarrollo y los
paises menos adel antados que acogen a refugiados, y recomienda que se proceda a nuevas
consultas para cuantificar y reflejar debidamente esas cargas en la documentacion del ACNUR,;

8.  Alienta alos gobiernos a que garanticen que a elaborar sus presupuestos nacionales
se asignen suficientes recursos como contribuciones al ACNUR para que la Oficina pueda
cumplir su mandato.



