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, Lè'GOuvememen""de- l'1iide m'a charg~ de vous tranalI1ettre la',

cOIllliÛin:t.ca:.oiOn··~;t;!'-gra.phiquesuivante: '

":l~ ~ux 'tâI'Ji:ies de 1 'A"rt1cle 3~r de la Chartedea Ne:tlons Urdes 1

··tou"t-"Metnbr$:de-l~Qrganisat1on peut attirer 11a:J;tention du "

;Cô!îaeti de: 13ê'Curtttf sur 1ioute sltuat10Jl dônt_ laprolongat1on est

.susëeptlblé' damenaèer le ma:lntien de la paix et de la sê'cur1~

'internationales.. - Une situation de cette natl1re -existe ~ l'heUl'e

actuei.l~ entre l~Indeet le Pakistan.. En effet, des envahisseurs

comprenant des ressortissants du Pakistan et des memllres de

certa:lnea tribUs dù i;~rd"'o1resi:tuê'sur la froni;1~re nord-ouest

du P8.k1stan, rèqoive11t -deée deril1er ~' une 'essis'tance pour

laJicer leurs o~rat10Ï18 contre l'Etat, de Jammu et CaChemire;

qui, .s'es~ uni au Dom:Inionde_l'Inde doIlt U .fait 'ma:lniienan:t

• J partie. Les c1rconatancea qui' ont entèlurê' cette' un1onj-J,es '.

"act1'it1~s qui ont conùu1t leGouvèrnementde'lfrnde'~preildre une

; "act1oniD.U1tairècon:tre les· "énvahiéseurs et l'assistancè que

;. 'le l>akistan·~ dôm1~eêt donne encore 11: CèUX;'ci sont -eXposées

cI-ap~s dânalepr~âent mèmOI!andum. ,Le· C--ouvernemen"t de- l'Inde.
prle<lé~Consell,de ,a&cur1té ·d'::litvi"ter le:'Pak1stan:'~ lie"ttre:;fin

Sanà' :ci'la:1A 'èti"ttè:assistance Jlu-iêonrititue'unr'aCte -d'agressIon

con'tre l'Inde. Si le. Pakiatan n'1n~rrOIlIltpas cette assistance,
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le Gouvernement de lt:r.nde pourra se.voir coni:orain,., pour se

d~fendre, de p~n~tre; sur le territoire du Pakistan, en vue

d'engager une action mi1itaira contre les envahisseurs. La
~. '.,". . ... _: ·t·~ ......<....... ...:

qU~IJ.~19!1r:·~~~d.~~;~:9.~~~~e·~;~trêma:~8~C~'~t ~.1ga
l'intervention ~dlate du..Cop$ell de scfcur1~ de mani~re ~

~;1ter une rupt~e de la paix :Internationale.

"2. Depuis la mi-septembre 1941, le GouverneJ1l6Il:!' 4e~1·:r:cP:ee.'"1

reQù; des '1nfo~t;tons'signalant l"1nf·lltration de;) bl;lJld~e _~e8

dans les réBions occidentales.de.~la·prov~ce de lTammu quifa:tt ' .•

.' ,partie de l'Eta~ de Jammu.. et Cachemire; la province ,de J~'

est cont~güe,l ~ partie occ:id:ent~èduPunJab, qui ;f'e..~:t ~tie

.. .~ Pou D.ominièn ,dU' Pakistan. Ces bandes ~ea on1; 'causé.dt jtmpqrtants

.4om1l1ageG dans .cette. r~Bion eta~ sont emparles d'untl ,part:S;,e du

. terrlÏjç)1ra del'Ei;at. Le 24 octobre, le Gouvern~nt d.e JllInde. ,
aeu·conna1seanoe.d'une .puissante attaque sur la .valleEf de·

C~hemire)' lancée d~ la proV:lnc~ i'rontali~re du. çlom:lniOD" du '

, ,Pakia'tan.,':: QU\'llque: deu:; mille hommes et ,pel:lt ~tre ~Yantase.:

pian arJllés :etcOl!lPl~temeniï équipés"arrivèrent e~ .convoi· :

fil,utomobil(j, pén&trèrent sur ':le tel'rito1r~' tle'l.'Eta~ ~'tlJ~l.\

>la oCacpeprl.re"JIÜI'ent ~Laac la':v1lle de Muzaffarabf'l(lr.to8il'tA,.

de.~~re.uses personnes.,. et avancèrent J,.e long de. J,.a. rp~ut.e; q.~ la

va.Ué~ de Jhe:Lum ,en direction de .?r1nagar~ capitale ,<1i;.t6Ae

ltEta:t,de Jammu et Cachemire. Ils saccag~rent et':Ulqe~(11.è;t'ent
• & _... .":' •.

lea! villages et.- les villes q\l:1 SQ. ,trouv~ra1en:v .sur. leur· chem1n
~ , ". - - - .". '.' .."& - •.• '.

a~ tuèrent denombreuseapera~E!a~ Prés ~e.la Ji~~.:4'UJ;:j·,

~ .. '
~1~~~Q:,a...que.tqueQ1nq~~e. mUJ,13S 'de ~!naga,rt:~es,tFo~~pe~:Ae

.1.~l.~Eiïat.~ .C$1chEl?Jlir~:.arrê~ren!-.moxne'ltan;men!-:l.',av:~~d.es ,.'

.'...... •• : '":.... '-)t:·:"~ &t.~
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env$1sseurs; .mata ceux:.;è11ea encet'cl~r.~t",. et 'mceildi~t la

c~tJ;'al,e &lectrique de Mah~a" qui :ro,urnit,.lté'lec~ic1téde tout

l'Etat de aach~... ,.. .. :; ~ ...

-
n~. Le matin du, 29 octÇ)bre, la B1tua"~1on'Qtaiti'laauivante:

• t"t ". 'l'f).yance des b~es .arme.es av~i «;lte con anue a l entree d'une

ville nommée Baremula,par ~eB troupes de l'Etat de. Caèhemire

.et une partie de. la popUlation civile, que' l'on.a:va.1t armé'e.

Une fois Baram,ula t"ranch;le" :!3; n'y. avait, 1iucun. obstacle sérieux

B~cept1ble de protéger Sr~g!ll'. Il, é'~1t ~ cra~e que ces

bande!,! armEtes ne p~mssantA Et':lnagar) '. t\\ent et massacrant un

srend. nOIJl~a de persOM?s, ,a1.\B-$i',"blen !les Hindous que des..

Musulmans. ~a troùpes, d~ lŒtat ~taient dis~rBées'sur to,,\t

la ten:ito1re d:~ :l.'Eta.t; la ~Jeure partie étantdéploy~e le long

de la fronti~re occ"ç.enjial~ de la province de J~u•. Ces ,troupes ,
. ,a-Yl,dent été COUpé~B en petits groupes isolés et ne pouva1e'l".t ",

opposer de résistance sérieuse aux anvahiaseurs, Le. plupart

, "', ,des fonctionna~s de l~Etat avaient quitté la raglon menacee"

et l~ edminisiliration civile avait cessé' de fonctio:n.Tler. Le seul

o~siïa.cle qu," s'opposait A ce ;que Srinaa8r subisse le sort des

vUle.s et v1llages sitoué'fl sur la route des anv$isseurs était la

dét~I'JI!.:l;nationdes ha"Qitànts de Sr1nagar,. qui" sans distinction

de com:nune.utés, é'taient résolus ~ se défendre j bien 'que

pra~iquement sans ~s,. A ce· mpment." Srinagnr comprenait

,aussi une 1mpol·tante populat:l.on de ré'fugiés hindous et sU:he,p

qui avaient :rui le P.unJab occidental ~ la E!u;1te des troubles

survenus ,d~ cette ré'g1on. Il. ne faia~1t pàs .de doute que ces. -
r~fUG1é's seraient massacrés, si les envah16se~s parvenaient

~Sr~., •
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"4. Jinme1dia~nt apr~s que les raids lancés sur ~iEta.t de Jammu

otOach~rG .«:'~:t c~ncE!, les autod"s do' c~~~Etat entr~rent
..... '. "

officieusement en pourparlers avec le Gouvernement de ].'Inde
, .. ~ ,

pour lui demander stil accepterait 18 r~union de l'Etat en

question au D.ommion de l'Inde. (.1\ ce propos, il convient
.. '." • .. l

de pr~ciser que,}oe Jammu ~t le Oachemire formen~ un Etat
. '.. .. '. .. ..

dont le éhef1 ~vant le transfert aux D,ominions de l'Inde et du..

, ,

par trait~ à la Oouronne britannique q~i dirigeait ses relations
, .

ext~rieures et assuma.it la respoil!lab1lit~'de Ba d~fense. Ces

relations reposant sur \\Il tpait~ ont pria fin avec le transfert

,~de pouvo~s effectu~ le 15 ao{lt dernier; Al'~gal dea àutres

. Etats li' l'Etat de 'Jammu et Cachemi~ a ac,quis' le droit de se
t ." .. . " ,:.. • , '.. ~.", .., .
jomdre a. l'un ou l',autre des Dominions).

"?~" ~es ~v?l~emen~s se pr~cip1t~rf)nt, et ~ menac:e qui pesait sur.......
l~ ,valle1e de Cach!3Ill1r~ devint grave. Le 26 .oc.tobre, le ch,,;'

. de l'Etat, Son i\l~sBl,'I :Le MaharadJa; Sir Hari Smgh, adressa
. .. .. ..

\Ul 8:9Pl pr,essant au ,Gouvernement de l'Iude pour lui demander.. ~. .. .

une aide m":ji-h!:tira. li lui demande si1bsi d:av.Toer1saJ:' l'Et3.t
, , .

, .
de Jemmu et Cach~:nire ~ se Joindre au D.œn1.-J.lon de If Inde.
.. • 0'. '. .. ." •

En mi3me temps, le Gouvernement de l~D:lde reçut t1."1e ciemande
...' . .... . ... ..

d'assist~ce ~manant del'9rgani~aGicn.popula1re la plus.
. .

v:aate qui existe en Cachemire 1 la Conf~rence natiônale1 ?l. la

t~.te de laqu~lle se trouve. le cheik Mohamed Abdullah. La
• , 1

Coni'E!renc~ Be prononça .e~ outre·nettelllent e~ favew:: de la
l '

demande relative ~ Itunion de. l'Etat ,au Dominion de l'Inde.. ~ .
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Le Gouvernement de l'Inde a donè 'ete àollièi1te,' non seUlement. '

\ o.. ";' .. .. ~: ~ ~ ." l' . 1 , .~ . -' • ";; •• • • ,. o.... .. ..

~ titre offioiel'par les autorltés' de l'Etat, inais encor~~au

",f "nbm. du peupie'dè"c~èhemire, 'dé tourn:rr~e aid~'mU1tâfre'et

dta~cep~l' li'ùnion d'a 'cet Etat'~ l'tride. '. .

i'Ge': ';'Lfi menace sre.ve qui peaEt1t' s'ur' la' V1~ et ie~' b1erià'~des'

,.'

'. . " , .,'. " . ...' :.
populat'1Onl1 :lnnoo.entes de la vallee de Oaèhem1re .et sur la

s'cur1t~"d~' l'Etat de Jamnui ~t C~chemire ~ sù1te de ii~vasion
", , - . ,. ' . ,

de là \Talles, exigeàit. que' J.e Gouv~rnement de l'Inde prît
" , # ,..., . .,. ','. • .

, une dec1s1Qn bunëd1ate. Etànt, donne l' \Q:'sence de la. sitUation,

il tallait .absoliunent' qUe la. dEtfenae ?-j:) l'Etat' de Jamm.u et

. ." .' ... .... : .. " il ...~ .

exüerieurf.'S on de ses affaires mter'ieures;

2. du ~a:!.t dé là 'réuni6!i d~"llEt~i de' Jammu ~t Cachem.ire
:'. '. " .~. • ·."i ~ '. ..".' .' .' ' .•'. ,.

au DGDl:L'"libn ~e l t Ind:e, ée dernier' avâit la responsab1l:1té
• p.&-.
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"8... Lf 1nterveniiion du GouverneJ!len.t de. l'Iltd~pepn~t de

.sauve; Srmagar. ~B- envah1,SB~urs',f~~t.rf)poUBs~s de :Baramula

~rUrll OÙ 11 sont contenas par lës:troupe~,h~doues•. ~ Pr~s

de .dix-neUf mille baumes font..faqe .au.. troupes-,du,DJm1rilon

te> , "td' t ddMB ,c~t raglon•. ~epuis le··debu > es, opera ions a la

vanGe de CacbeDJ1re1 lesenvahisaeurs ont intena1fi~ l.eurs

attaques cPlitre là :frontl~re.ouest ~t eud~oueet de l'Etat --

de Jann\l et Cachem1ré. On ne dlspoSQ P6fil de chiffrf3s exacts.

on penae.cepend.antque pr~s.de 15.000 homm~e prennent 'part aux

o~~tlons contre cet~ partie d,e l'Etat, D~ cer1;a:ine!3 r~glone

les troupes .de -l'Etat sont -asBl~gdes. Les mcurstOijB .des

~ah1aee'urs sur le ter~ito:lre de l'Etat" les meurtres, les

incend1es; les pillages et le rapt des femmes cont1nuent~

Lé butin est rassembl~ et tranapor~ dans les >r~Gions occu~es
1

par leS" tribus pour en:1nciter les membreà à venir· 'grossir

. . .. J;e~' rangs; de.s envah:lsae\ll's. Sans compter ceux qui prenn~t

une part active aWt incUI'sionaj ori. es~:lme. â. centm111e- le ~oml..n-·e

des membres des tribus, > et auiires solda~s recru.t~s en diff~rents

point~ des. d.1atr~c~~:d~ :Punjab .ocC:i@ntal aitu,~s am: la

:f.'r~ti~re de l'Etat .de J~u et Gachemirb;la plupw.'t de ces

hommes reqoivent une :Cormation militaire so~ J.a 'dll"ection

de ressortisBan~s du Pakistan, .y.compris des offioiers.de

l'w."IllEfe pakiatane., Ile sODt:entretenus sur le te.rrltoire

d~ Pakistan, nourris; .v~tus, _s, (quip~s et tran~portés

. sur le territoire ù'e l'Etat lie JW!1D1U et Cachemire avec.l'aide l.
directe .et :lnd.1rect~, des. autorité'? Q.u Pakistan, tapt

militaires que civiles •.
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9. Comme on l'e déjà précisé, les envalli"lseurs qui ont ~n~tré dans

:La vall~e de Cachemire en octobre venaient pl'inciwle!ll.ent de ~eions oitu~es

eu !lord.oo()ua~t du..Pakiatan OÙ habitent les tribus nOl11lldes:ils ont dû par con­

aé~"'ent tra7erBs~ le territoire du I"ûld~tan ;pour pén~"'.i~r O;:;l Cachemire. !.es

raids contre la fI'Onti~re sud-ouest de 1YEtat, qui ont p--..écédé.

, t'té'" ll'invasion de la va1JJte proPl'e1llant.dit" C?D. e orcanises BlU' e

territoire du Pakistan, et des ressortissants de ce pays y ont

Pl'is part. Ce mode d l invasion" qui consiste à traverser le

territoire du Pakistan et à l'utiliser oomme base d'opérations.

contre l'Etat de Jamnu et Cach~m1re" so poursuit tou.1ours.Derni~~nt,

les opérations ;t111ta1res contre les frontières ouest et sud-ouest de

l'Etat se sont intensifiées; les assaillants comprennent aussi .bien

des ressortissants du Pakistan que des membres des tribus. Ces

envahisseurs sont munis d' annes modernes, y compr'ls des mortiers

et des mitrailleuses; ila portent l'unifor.!le. de l'année régulière, et

a~ cours dea. engagements qui ont eu lieu récemment,. étaient disposés

en ordre de bataille, ils emIJloient les tactiques de· la guerre

moderne. ns se servent d,e ]?Ostes de T.S.F. portatifs et emp~oient

des mines du type V. C0Jmne moyens de transport, les envahisseurs ont,

d~s le débl~tJ utilisé des véhicules à moteur. n ne fait aucun doute

qu'ils sont formés J et même, dans une certaine mesure, encadres par

des officie-~ de liar.née régulière du Pakistan. Leurs ~:atioU3 et

approvisionnements :proviennent du territoire du Pal~st..-m.

10. Ces faits conduisent indiscutablement aux conclus!or~ suivantes

a} .les envahisseurs sont autorisés à traverser le territoire

du Pakistan ;
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b) ils sont aùtoris~s' à utiliser le territoire- du Paldstan comme

baae d'opérat1Onà ; - .

,' .. -

Ce n'est qu'liu Pakistan qu'ils'1;leuvent trouver et! si ~ande

abondance IféquipeJilent militaire moderne, les cadres et l'entratnement.

Plus d'une fd1s, le Gouvernemeht de l'Inde a demandé au ('JOuvel"I1em~nt

du Pakistan de refuSer aux envahisseurs des faclli;tés qui constituent

un acte d'agression et d'hostilité contre l'Inde; mais la deInande

est restée sans ~ponae. ,Cette demande a éta formulée une derni~re

fois le 22 déoembre, quand le ~e~1er Ministre de l~~hd.e fi r~G,

- .
persormellement au Premier Ministre dù Pakistan une lettre qui

snumérait les diverses formes de l'aide aocol:d.ée per-le Pakistan

amc envahisseurs et demandait au Gouvernement du Pakistan de mettre

fin promp~ent A cette- aide; bien qu'un télégramme de rappel

ait ~té envoyé le 26'décembre, aùcune'réponse A cette lettre n'a été

reçUe à ce jour.

11. Des faits rela.tés ci-dessus, :1.1 ressort nettement que :I:e

Gouver.ne~nt du Pakistan n'est pas disposé â mettre fin A.~'aide

en ~térjel et èn hommes que les envahisseurs 'trouvent, sur le ..

territoire du Pakistan et grâce à'des ressortissants du Pakistan,

y compris des membres du Gouvernement tant civils que militaires.
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Cette" ~'t'tit~tte iili ..Gouvernell1ent .d~ Pakie.tan ne-.co~.titue Pas 8,eule1'l1i')nt une

violat16n de neutralit~ ,mais ellcoreun acte po~itif ..d'agression

- contre l'!1ide, dont fait l'artiie l!Etat de trO'SlU et·Cachem:tre.

Il 12. Le Gouvernement de :-t Inde a em};-loyé tous les moyens de

persuasion et fait 1>reul1'e do patience afin d'amener le Pakistan

à modifier son att1tu.1e,. :c.,it. 611 vah, et il constate.·lUnintcUt.-mt que les

envaliisseurs trou-vant au Pakistan. !..es enVlù:~sSèUl'S .èe trouvent
<

enoore Sm:' ,le 'ter:r~'i;oire dEi l~3itat de Ja'lD1u et CeC;n91'lir9 et les

habitants de cet E4-"at' EÎO!'.t exposés à tQutes les atrocitJs qué

peut leur 1nfl1cer Ull enne.ni ba.rbare. Lu présence de groupes

emenda 1ulpol'taxr!is dans les régions du Pakistan contigÜss A certains

terrftoirèe de lflnde autreè que le 'territoire de Jannnu et

Caohemire constitue une mR;n!loe POUl; 'le ·reste de ,li Inde. ' La

poursuite indéfinie des o~érations mil~taires 'actuelles ~rolonge

les souffrances deshabit8nte' de l'Etat de Jammu et Cachemire,

épuise les ressources ~e llInde et est une menace constante pour

le nia:lnt1en de la paix en'tre 'l'Inde et le Pakis\ïan. Le Gouvernement

de llInde ne voit dlautre solution, pour d~arrasser l'E:ta~ de' Jammu

et Cachemire . de la présence des envahisseurs, que de prend):'~

desmeoures militaires plus efficaces •. ., .

Il 13. Pour chasser rapidement les envahisseurs ,du territo:f:re de

1.1Iri~e et les einpêohel'..de Jro:1cer; de nouvelles. attaques, les

troupes dt- ce 'pays 'aë'Vront pénétrer.surletierritoire du, Pakistan.

" li n'existe pas d'au'tre.moyen l'our ëm:pêch~r l'ennemi d'utiliser,les

l '., ' , •
bases sitUees dans le Palcistan, et !lourle QQur.l3;t'. de ses sources
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de ravitaillement et de renforts. L'aide que le PeJd,etàl :roumit

aux. envahisseurs constituant un acte d'agression contre l'Inde" la

gouvememant de ce paya peut en vertu du droit international et pour

lutter e:f':f'icacement contre les envahisseurs" faire traverser

A· ses troupes le territOire du Pakistan. CoImne une action de ce

genre peut entramer un con:f'llt ~ avec le Pakistan, le Gouvernement

de l'Inde" toujours souciewcd'agir conronnément aux. principes

et aux. buts de la Charte des Nations Unies, désire porter cette

situation A. la connaissance du ConseU de sécurité, con:f'omément
~

.
! l'Article 35 de la Cba:rte. Le Gouvernement de li Inde est:ime

qu'U a le droit de priel' le Conseil de s'curité de demander au

Gouvernement du Pakistan :

1. d'empêcher les membres des services publlcs du Gouvernement

du Pakis'lian, militaires et civi-ls, de prendre part ou de p..-..êter

assistance A. l'invasion à.e l'Etat de Jammu et cachemire;

2. d'inviter les autres ressortissants du Pakistan è ne plus

prendre part aux oombats qui se Mroul.ent sur le territoire de

l'Etat de Jammu et Cachemire;

3. de refuser aux. envahisseurs: a) l'acc~s et l'utilisation

de son territoire pour la conduite d'opérations militairas dir1g'es

contre ltE~t de Cachemire; b) les fournitures, militaires et autres;

c) toute forme· dtassistance qui pourrait avoir pour effet de

prolonger le conrlit "actuel.

~4. Le Gouvernement de l'Inde Msire signaler J.lurgence spéciale

qui s'attache è Ce queJ.e Conseil de s~curlté prenne des mesures

~diates :four faire droit 1\ sa requête. n désire ajouter que les

opérations militaires dans les régions envahies ont évolu6 avec une
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telle rapldi~ au cours des derniers Jours qU'il doit, pour

assurer sa propre d~fens~j se reserver le droit de prendre, A tout

moment, les mesures m1li~a1reS que la situation lui parattra exiger.

"15. I.e Gouvernetnent de i.*Inde regrette profond_nt que ses

rèlations avec le Pald.stan aient atteint ce point oritique.

L'Etat du Pakistan n'est pas seulement un voisin de l'Inde; (;iD

dépit de la s&paration ~cente, de nombreux liens et int$~ts

oommuns eXistent entre l'Inde et le Pe1dstan. n n'est rien que

l'Inde désire plue vivement que d'entretenir avec le Pelcistan des

relations d'~troite et durable amitié. !.es deux Etats, ainsi

que le :D'onde entier, ont intéret A oe· que la paix règne entre eux.

La. démarohe du Gouvernement de l'Inde au~às du Consen de séourité

s'inspire de l'espoir sinoère que oelui-oi pourra, par une

aotion rapide, sauvegarder la paix.

"16. Le texte du présent rapport au Conseil de séourité fera

l'objet d'une c01ll!llunloation télGgraphique au Gouvernement du

Pakistanl' .
Je voua prie d'aeJ.'éer, etc••••

Signé (P.P. Pillai)
Representant de l'Inde
auprès des Nations Unies.

,




