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Monsiewr 36 Préstdent, .. .- ~ : .
"“AI'.é-Gdu_vememex‘m'de- 1'Tride m'a chargs de vous transmetire la -
comiunicationtéBiqraphique guivante: - - - .
"3, Aux teries de lfArticle 35°de la Charte des Nations Unies,
© - “bond Membre:de’ l!or’ganise.tion pveut sttirer 1tabtention du -
: Conisell de: ’sécuri'be' sur toute situation dént la prolongetion est
-suséeptible’ de menader le maintien de la paix et de la sdourité
" ‘internaticnales.  Une situaticn de cette nature existe 3 ltheure
actuells entre llInde et le Pakistan, En effet, des envehisseurs
cogzprenant des ressorbissants du Pakistan et des membres de
certaines tribus du té:;'ritoire situd sur la frontidre nord-ouest
du Pakisten, regoivent de ce dernier pays une-essistance pour
lancer leurs opérations contre 1'Etat-de Jammu et Cachemire,
qui s’est uni au Dominion de.l'Inde dont il faii maintenant:
! ‘pertie., ILes circonstances qui ont entourd cette wnion; les-
aotivitds qui ont conduit le Gouvérnement de *1'Inde-3 prehdre une
"“action militaive contre les. énvahibseurs et lvassistance guse
*le Pakisten w domife ¢t domne ericore & ceux-ci sont ‘exposdes
ci-aprés dans le préent memorandwm. -Ie Gouvernement de 17Tnde
prie:1s:Conseil de sdouritd dtinviter le-Pakisben-d tisttreifin
sans 4élat & ¢6tte assistance gui constitue’ un-acte dagredsion

contre 1'Inde. Si le Pakfstan ntinterromp; pas cette assistance,



.y .

le Gouvernement de 1%Tnde pourra se voir conura;\nt, pour se *
défendre, de penetrer sur le territoire du Pskistan, en vue
d'engager une a_ctiong militaire contra les envahisseurs. la
qugptionpa 'd.oxga ;ﬁ.‘cai'a.ctére d.',extrema urgence et exiga t

* 1vintervention inmed.iate dn,Conseil de séourité de menidre &
viter wne rupture de la paix internationale. ]

"2, Depuis la mi-sep:bam'bre 1947, le Gouvernement de!l'Inde g
reqy, des -informations' signalant 1tinfiltration de bandes armdes
dans les régions occidentales de.la-province de Jammu gui fait

- partie de 1'Etat de Jammu.et Cechemire; la province.de Jammn:
est contigle, & la partie occidentale duw Punjeb, qui ;fa,;?.,t paxtie

- gu Dominion du-Pekistan. Ces bendes armées ont ‘causé.d!importants
.domnages dans .cette région et se sont emyarées d'une partie du
. terrftolre do 1'Etat. Le 24 octobre, lo Gouvernement de 1'Inde
a eu connaissance 4fune puissante attaque sur la .vallde de- .-

' Cachemire; 1a.ncée de la province fromtalidre du dominion du-
- Pakigtan, . nglque deux mille hommes et .peut Stre davantage.:
bien axmds et completement eq,uipas 3 arriveren'b en gonvol:
automobils, pené'tre;-ent sur le territoire ﬁe-L'Etat de Jammu
26 Cachemire, mirent 3 sac la:ville de Mugzaffarabed,. tosht . -
de nomhreuses persomnes, et avencérent le long de la route.de la

. vallde de Jhelum en direction de Srinager, capitale 4'été de.
1'Etet de Jazmu et Cachemire. Ils saccagdrent et ,mgexégiﬁyent
les' villages et: les villes qui se trouvéraiend sur,.?leu_r -chemin

: :ef. tudrent de nombreuses personnes. Prés de.le ville d'Uri,
sltude. b quelgue cinquante milles-de Srinagar,:les, troupes:de

+1iBfat 4o Cachenire .arvStdrent momentendnsnt 1tavance des, .
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envehisseurs; mals ceuxwlles encercldrent,:et *ijncei;diérent la

“centrale &lectrique de Mehara, qui fowrnit.l?électricité de tout

1'Etat d:e Gachemire. ) '

"§. Le matin du 26 octobre, la sitmaSion-dtait:le suivante:
1tavance des bandes axmfes avalt ét6 contenue & llentrée d'une
ville nommde Bavemula, per les troupes de 1'Etat de Gechemire

. et une partie de la populatrion civile, que l'on.avait armde.
Une fois Baramule franchie, il n'y evait sucun obstacle sérisux
sysceptible de protéger Srinager, Il e't‘»é.-it a cra‘zmdre que ces
bendes armdes ne parvinssent 3 Srinager,- tuent et massacrant un

. @rend nombre de persomnes, ;aﬁsei.!bi,en des Hindous que d;e. -
Musulmans. Les trovupes de 1'Etat Stedent dispersées: sur tout

le territoire de 1'Ztab; la ma jeurs partie Stent ddployde le long

de la frontidre occidentale de la province de Jaymu. ~ Ces .troupes
. &

_ avalent §té coupdes en petits groupes 15018 ot ne pouvalent *
opposer de résistance sérieuse aux envahisseurs, L& plupart
des fonct_ionnai}es. de 1'Etat avalent quittd la région menacéde,
et 1lfedministration civile avait cessé de fonctionner. Le seul
o'qstécle qui stopposeait 3 ce.que Srinagar subisse le sort des
villes et villages situds sur la route des envahisseurs Stelt la
ddtermination des hapitants de Srinager, qui, seans distinction
de communautés, talent résolus 3 se défendre ;,'bien ‘que .
pratiquement sens armes, A ce moment, Srinager comprenail
aussi une importante population de réfugids hindous et sikheg

qui avaient fuil le Punjeb occidental 2 la suite des troubles
survenus .-dans ge;tte région. Il ne falssit pas Ge doute que ces

réfugids seraient massacrés, si les envehisseurs parvenaient

-1 Srinager.,

-
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", mmédiatamsnt apr%s que les ralds lancés sur liEtat de Jammu

' ot Cachenire auren‘b commence y les autorifes de cet Eta'b entrérent

et

officieusement en pcurparlers avec le Gouvernemen'b de 1'1‘.:1(19
pour lui demander s*il accepterai‘b la reunion de 1'Etat en )
question au Dom:!nion de l'Inde. (A ce propos s 11 convient
. de prec:lser que, le Jammn ot le Cachem‘.!re forment um Etat
dont lo chef, avant le 'bransi‘er‘b aux Duminions de 1'Inde et du
Pakistan des pouvoirs exerces par le Roya.ume-U’ni, dtait lie
par traité & la Couronne britannique qui dirigeait ges relations
exterieures et assumai'b la responsabilite de sa o.efense. Ces
relations reposant sur un traitd ont prie ‘fin avec le tranafert
de pouvo:lre efi‘ectue 1e 15 solit dernier; l'egal des autres
Btats,. l'Etat de ‘Jexmu et Cachemire a acquis le droit de se
;loindre & 1tun ou l'av:bre des Dom‘ln:lons)
"5, Les eveneman'bs se precip.;terent et 1a menace qu:l pesait swr
la ‘v,_allee de Cachemire devint grave. Le 26 octobre, le chel
- de 19Etat, Son Altésse le Meharedja Sir H.a.ri Singh, adressa
un aﬁpal pressant au .Gouvernemenf; de"_l;In&'e pour iui de@der
une aide milisuire, IL lui demande sussi ‘iﬁab%criser 1‘E£3t
da Jammu et Cachem:lre A se Joindre | au D.ominlon de l‘ 1&3.
En meme temps, le Gouvernement de ;Inde requt une aema.nde
d'aesistance emanant d.e Llorganisaticn populaire la plus .
v;gte qui existe en Cachemire, la‘ConIerence nationale, & la
t’e‘?’oe de laqu;alle 86 trouvg 1§ chelk Mohame;l A’od.u‘llah. i 1=
Conférence se prononga en outrelnet;cement .6n‘ faveur de la

demande relative & ltunion de 1*Etat au Dominion de 19Inde,

PYER
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Le Gouvernsment de 1'Inde a dond ‘é8 solliéstd , non seulement

% titre officiel “par les autorftda’ de 11Etat, mals &édre“ati

: ~'nom du peuple ds Cachemire ) “de foum:{r une aide mili’caire ‘ot

d.'accepﬁer l‘union de ‘cot Etat ¥ 1vTnde,

"6,¢ "La menace grave qui pesa‘.i'b sur la' vie et li'e'sAb‘ieri'sv’?&es
populstions innogentes de 1a vallde de Cachemire ot sur 1a.
securite ‘de l'Etat de Japmu et Cachemire par suite de l':lnvasion

de 1a vallde ’ exigeai’h que le Gouvernement de 1tInde prit

- une décision imddiete.’ Etéh’t donnd 1'urgence de la situation,

11 fellalt absolument que la defense de l'Etat de Jammu et
Ga.chamire it assumde. par w gouvemement capable da s'en
acqurbter. Mais, pour qu'on ne- pit acouser 1']'nd.e d'aVOir profite'
du da.nger irmddtat couru pa.r 1'Etat, le Gouvememen‘b de lfl'nde
précisa qu'une foils le territoire de l'Eta.'b 1i'bere des o
envahisseurs-et la situation normale réteblie , la population
serait libre de adcider de_son avenir, sulvant une méthods

démocratigue reconnue au moyen dfun pie’bisci’se ou dtun réedrendum

" gui powrrait Stre brganiéé' sous contrdle international afin

dten assurer la compldte impartialitd,

"7. Le Gouvernement de 1¥Inde estima qu'il Stait de son

_ devoir de répondve & le demande d'aide militaire , pour-les

raisons suiventess

1. 1l ne pouvelit laisser un Etat volsin et ami Stre

v e

contraint par l& force de ddcider dé ses relations
exidrisures ou de ses affaires Intérieures;

2. du fait de la'rémiion de 1¥Etat de Jammu et Cachemire
au Dominton de 1tInde, ¢e dernier’avalt la responsabilitd
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.. de la défense’ de IMEBbat,. .. . ¢t e .,

"8.. L¥intervention du éouv'ernement de: 1'Inde. peymlt de

_sauver Sriragar. Les envahisseurs-furent .repoussés. de Baramula
& Uri, ot 41 sont contenws par 1és:troupes, hindcues.: Prés

cie dix-neuf mille hommes font.face awx.troupes-du-Daminion -
dens .cette réglon.. Depuis le.début des, opérations de la
vellée de Cachemire, les envahisesurs ont intensifié leurs
attagues coitre la f-‘ron‘biére_ouést et sud-onest de 1l!'Etat -.

de Jernu et Cachemire, On ne dispose pas de chiffres exacts.
On pense.csependant que prés de 15,000 hormes prennent ‘part: aux
opérations contre cetts partis de 1!Etat, Dams certaines régions
les troupes de -1'Etat sont -assidgdes. les.incursions.des
e;tﬁrahissenrs sur le territoire de 1'Etat, les meurtres, les
incendies, les pillages et le rapt des femmes continuent.,

Ls butin est rassembld et 'bransporte dans les régions occupées

par les tri'bus powr en i‘nciter les membres & venir-'grossir-

-. Jeg rangs des envehisseurs. Sans compter ceux qui prennent

une part active aux incursions, ori estime.& cent mille le nombre
des membres des tribus et aubres soldats recrutés en différents
points des dlstricts: du Punjeb .occidental situds sur la
frontidre de 1!'Etat de Jammu et Cachemire; la plupert de ces
hommes reqoivax;‘c une formation mili‘baife sous la direction

de ressortissants du Pakistan, -y compris des officlers, de
1'armde pakistene, Ils sont entretenus sur le berritoire

du Pakisten, nowrris, y8tus, axmds, dquipds et trensportds
. sur le berritoire de 1'Etat de Jammu et Cachemire avec, 1! fa.ide,
directe et indirects, x‘iesvautorite's? du Pakistsn, tant

militaires que civiles,.

A

Len
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9, Comme on 1's d€Jad précisé, les envahigseurs qui ont pénétré dens

1s vallde de Cachemire en octobre venalent primcipalement de régions gitudes
su mord-ouest du Fekistan afi habitont les tribus namedes:ils ont 4d par con=
séguent traverser le territoire du Fokisten pour péndsrer cn Cachemire, Ies
raids contre la frontidre sud-ouest de 1'Etat, qui ont précéaé

1%invesion de la vallés proprement.dit, ont €t€ orpenisés sur le

territoire du Pekistan, et des ressortlssants de ce pays y ont
pris part, Ce mode dl'invasion, qui consiste & treverser le
territoire du Pekistan et 3 1'utiliser comme base dlopérations
contre 1!'Etat de Jammu et C{achemire » 8o poursult toujours,Dexrniérement,
les opdrations militeires contre les frontiéres ouest et sud-ouest de
1'Etat se sont intensifides; les asseillents comprennent aussi bien
des ressortissants du Pekistan que des membres des tribus, Ces
envehisseurs sont munis d'armes modernes, y compris des mortiers
" et des mitrailleuses; ila-portent l'uniforme de 1l'axmée réguliére, et
= cours des engagements qui ont eu lieu récemment, étaient disposés v
en ordre de bataille, ils emploient les tactiques de-la guerre
moderne, Ils se servent de postes de T.S,F, portatifs et emplolent
des mines du type V. Comme moyens de transport, les envahisseurs ont,
d8s le début, utilisé des véhicules a moteur. Il ne fait aucun doute
qu'ils sont formés, et méme, dans une certaine mesure, encedrds per
des officie s de liarmée réguliére du Pakisitan, Ieurs za%ious et
approvisionnements proviennent du territoire du Pekisten,
10. Ces faits conduisent indiscutablement aux conclusions sulventes :
‘8) .les envahisseurs sont autorisés & traverser le territoire

du Pekistan ;
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‘b)‘ ils sont autorisds & utiliser le territoire du Pakisten comme
" bage dtopdrations ; .

c) 1ls comprennent des ressortissents du Pakisten ;

d) 1ls trouvent ew Pakistan une. grahde partle de leur .
dquipement militaire s 48 leure moyeﬁs de transport et de lf‘aurs
approvisionnementa (y compris l'essence) ;

e) des officiers du Pakistan les entrafnent, les encedrent et
les sident activement, O

Ce n'est gu'au Pakistan qu'ils peuvent trouver en si grande

abondance 1téguipemsnt militeire moderne, les cadres et llentrafnement.
Plus d'une fols, le Gouvernement de 1'Inde & demandé em Gouvernement
du Pakistan de refuser asux envehisseurs des facilitds qul constituent
un acte d'agression et d'hostilitd contre 1'Inde; meis la demende

est restde sans rdponse. . Cotte demande & dtd formulde une - dernidre
Tols le 22 décembrs, quend le Pwerder Ministre de 1f%ude & remis
persornellement au Premier Ministre du Pakistan une lettre qui
énumdralt les diverses formes de 1'eide accox:dé’e ver- le Pakisten
sux envehisseurs et demandait au Gouvernement du Pakisten de mettre
fin promptement & cette ailde; bien qu'un t81égremme de reppel

alt &té envoyé le 26-ddcembre, avcune rdponse & cette lettre nla &t
. re;;ﬁe a ce Jjour,

11, Des faits relatés ci-dessus, il ressort nettement que le
Gouvernement du Pakisten n'est pes disposé & mettre fin & 1'aide

en ﬁaté’riel et en hommes que les envahisseurs ‘trouvent sur le .
territoire du Pekiston et grice &'des ressortissents du Pakistan,

Yy compris des membres du Gouvernement tent civils que militalres,
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Cotte atbitule dn Gowverrerent.dy Pakistan ne constitue pas seulement une

violatidn de neuwtralité mais encore un acte posgibif.d'emession

* - contre l'Inde, dont fait prarvie 1l'Etet dec Jommu et-Cachemive,

e

.

%310, Ie Gouvernement de 1iInde a employé tous les moyens de ‘
persuasion et fait ;)reuve ds patience afin d'amener le Pakistan -
& modifier son att*!’owle s X3ig en valn, et 1l comstate.mrintenant que les
efft;rts qitf1l-fait pour chuoser 1'envehisseur de 1L Etat de Jaymm
et Cachemire sont gravemer$ q@np:-dmis par l'ajde que les
envahisseurs trouvent eu Pakistan. Jes envalilsseurs ge trouvent
encore sur -le territoire de l¥iled de Jammu et Cechamire et les
habitants de cet Eat sonl exposés & teutes les atrocitds qué
peut leur infliger un emnexi barbare, Ya présence de groupes
ennemis importants dens les régions du Pakistan contigiies »é certains
territoirés de 1l'Inde eutres que le territoire de Jammu et
Cachemire constitue une mannce powd-le reske de 1liInde. Ia
poursuite indéfinie des opérations militaires ‘actuelles prolonge

~ les souffrences des habitents de 1'Etat de Jemmm et Cachemire,
épuise les ressources de 1'Inde et est une menece constante pour
le maintien de la paix entre 1'Inde et le Pakistan., Le Gouvernement

* de 1'Inde ne volt d'autre solution, pour débarrasser 1'Etat de - Jamm
et Cachemire ° de la présence des envahisseurs, que de prendre
des mesures milltaives plus efficaces,. e

" 13. Pour chesser rapldement les envahisseurs.du territoire de !
1'Inde et les empecher, de lencer:de nouvelles attaques, les

troupes Ce ce pays devront pénétrer sur le territfoirve du Pekistan,

" I1 n'existe pas d'autre.moyen pour smpécher Ifenneml diutiliser. les

bases situdes dans le Pakistan, et pour le couper de ses sources
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4o ravitalllement et de renforts, Liaide quo lo Pakistan fournit
awx envahif;seurs constituant un acte d‘agz:esion contre 1'Inde, 1o
gouvernemsnt de ce pays peut en vertu du droit international et pour
lutter efficacement contre les envahisseurs, faire traverser

3 ses troupes le territoire du Pekistan, Comme wne action de ce
genre peut entrafner un conflit armé avec le Pekistan, le Gouvernement
de 1'Inde, toujours soucioux dfagir conformément sux principes

ot aux buts de la Charte des Nations Unles, désire porter cotte
situation & la connaissance du Conzeil de gécurité, conformément

3§ 1'Article 35 de la Charte. Le Gouvernement de 1l'Inde estime
qutil a le droit de prier le Conseil de séouritd de demender au
Gouvernepent du Pakisten 3

1., dtempScher les membros des services publics du Gouvernement
du Pekisten, militaires et civils, de prendre part ou de preter
assistance & 1'invesion de 1'Etat de Jammm et Cachemire;

2. d'inviter les autres ressortissents du Peklstan & ne plugs
prendre part eux combats qui se déroulent sur le territoire de
1'Btat de Jammu et Cachemlre;

3. de refuser aux envehisseurs : a) 1taccés et 1tutilisation
de son territolre pour la conduite d'opérations militaires dirigées
contre 1!'Etat de Cachemire; b) les fowrnitures, militalres et autres;
¢) toute forme d'assistence qui pourralt avoir pour effet de
prolonger le conflit actuel. |
1k, ‘Le Couvernement de 1'Inde désire signaler l'urgence spéciale

‘qui stattache & ce que le Cons‘eil de sdcurité prenne des mesures

" yrmddiates pour faive droit & se requéte. IL ddsire ajouter que les

opérations militaires dans les rdgions envehies ont évolué avec une
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telle rapidité an cours des derniers jours qu'il doit, pour
assurer sa prol;re de’i‘ense:j se réaerver le dioit de prendre, a tgut
moment, les mesures milithires aue la situabion lui paraftra exiger.
"15, le Gouvernetent de l!Inde regrette profondément que ses
relations avec le Pakistan ajent atteint ce point critique,
L'Ttat du Pakistan n'est pas seulement un voisin de 1'Inde; on
dépit de la edparation rdcente, de ncmbreux liens et intdréts
canmmhs exigtent entre 1'Inde et le Peklstan, Il n?est rien que
1'Inde désire plus vivement que d'entretenir avec le Pakistan des
relations d'dtroite et durable amitié, Ies deux Etats, ainsi
que le yonde enfier, ont intérét & ce 'que la paix régne entre eux.
La démarche du Bouvernement de 1'Inde auprds du Conseil de sécuritd
s'inspire de 1%espoir sincére que celui-cil pourra, par une
action rapide, sanvegarder la paix,
"16, Ie texte dn pxésent repport au Consell de séocuritd fera
1'objet d'une commnication téldgraphique au Gouvernement du
Pakistan",

Je vous prie dtagréer, etC....

Signé : (P.P, Pillai)
Représentant de 1'Inde
auprés des Nations Unies,






