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Servicio de Politicas (SPP):
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Nota sobre 1a document

De conformidad con el Articulo VIL.2 del Reglamento General, el
Director Ejecutivo somete cada afio a la aprobacion de la Junta Ejecutiva un
Informe Anual.

El presente Informe Anual del Director Ejecutivo, relativo al afio 2001, se estructura con
arreglo al modelo comun de los informes anuales de fondos y programas establecido en la
resolucion 48/162 de la Asamblea General.

Ademas, en consonancia con lo dispuesto en la resolucion 53/192 de la Asamblea General, se
han incluido las cuestiones resultantes de la aplicacion del Programa de Reforma del
Secretario General, la revision trienal de politica y las medidas consecutivas a las
conferencias internacionales. La seccion II del presente informe constituye el Informe Anual
de la Junta Ejecutiva para el Consejo Econémico y Social (ECOSOC) de las Naciones Unidas

y el Consejo de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO).

Las cuantias financieras y cifras de tonelaje que se consignan en el presente documento son
provisionales. Representan la mejor estimacion a la que se puede llegar partiendo de la
informacion de que se dispone en la actualidad.
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ANEXOS
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Casi 800 millones de personas pasan hambre todos los dias en un mundo en el que, sin
embargo, reina la abundancia. En casi todos los paises existen grandes sectores de la
poblacion que estan desnutridos y no pueden hacer realidad todo su potencial de desarrollo
porque no existen alimentos o no pueden acceder a ellos. Al mismo tiempo, gracias a la
globalizacién y la difusion de la innovacion tecnologica existe una posibilidad real de
conseguir una reduccion drastica del hambre y la pobreza. Esta es la razon por la que los
dirigentes mundiales, reunidos primero en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, en
noviembre de 1996, y mas tarde en la Cumbre del Milenio, en septiembre de 2000, se
comprometieron a reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de la poblaciéon mundial
que padece hambre. Por esa misma razon volveran a reunirse en junio de este mismo afio en
Roma en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios después, para dar un nuevo
impulso en todo el mundo a los esfuerzos destinados a mejorar la situacion de las personas
que padecen hambre.

Al Programa Mundial de Alimentos (PMA) le esta reservada una importante funcion en este
proceso. En el transcurso de los 40 ultimos afios, el PMA ha sido reconocido como un firme
defensor de los pobres y un eficaz proveedor de ayuda alimentaria a millones de personas del
mundo entero que padecen hambre. En este informe anual se resefian las numerosas
actividades que llevo a cabo el PMA en el afio 2001 para proporcionar alimentos a personas
vulnerables afectadas por conflictos, catastrofes naturales y hambre cronica. Entre los hechos
mas destacados debe mencionarse el esfuerzo sin precedentes desplegado en Afganistan, que
contribuy a evitar la hambruna. En el informe se explican también los cambios introducidos
en materia de gestion y las asociaciones que se forjaron para fortalecer la labor del Programa.

Este informe marca un momento de transicion para el PMA. La Directora Ejecutiva saliente,
Sra. Catherine Bertini, se ha hecho acreedora al elogio encendido de la comunidad
internacional por sus diez afios de direccion brillante y abnegada. Ha construido unos solidos
cimientos en los que puede apoyarse su sucesor, €l Sr. James T. Morris, al afrontar la
formidable tarea de dirigir los nobles esfuerzos del PMA para erradicar el hambre en nuestra

era.
Kofi A. Annan Jacques Diouf
Secretario General Director General
de las Naciones Unidas de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion
0236528s.doc

xi

1* }PMA - Informe Anual: 2001






E/2002/36

0236528s.doc

2

&

&

9,
!

SR

.
&
5
B
%
&
250005
235052

oS

" o
GRS
i,
Ny
2

&

Pre

&
%

&

&

&S

255
IR

%5

;
&
3

¢S

A,

&

B85
't
&

0%
Lty
RIS

RS RKANE

En muchos aspectos, el mundo es ahora mucho mejor que cuando llegué a Roma en 1992. E
desarrollo econémico, los avances cientificos y la difusién de la tecnologia de la informacién
han contribuido a reducir la pobreza y el hambre a escala mundial.
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Sin embargo, durante el ultimo decenio, los conflictos civiles prolongados han destruido las
vidas y los medios de subsistencia de millones de personas, dejando a generaciones enteras
atrapadas por el hambre. Las catastrofes naturales continian provocando dafios devastadores
en las comunidades empobrecidas y el SIDA se cobra un alto precio en todas las naciones del
mundo y ha reducido la esperanza de vida en muchos paises. Pero incluso en los lugares en
los que no hay guerras, ni sequias ni enfermedades, millones de personas que viven en
situacién de extrema pobreza siguen padeciendo hambre todos los dias de sus vidas.

En 2001, el PMA afront6 el desafio de luchar contra el hambre en muchos paises,
distribuyendo entre las personas mas pobres del mundo 4.200.000 toneladas de alimentos, una
cifra sin precedentes. Entreg6 alimentos a personas necesitadas, desde la Republica
Democratica del Congo y Angola, asolados por guerras devastadoras, hasta Nicaragua y
Honduras, afectados por la sequia. En Afganistan super6 todas las cotas, duplicando las
entregas de alimentos en el curso de unas pocas semanas, haciendo llegar alimentos a la
poblacién vulnerable antes de que la nieve invernal la aislara de las lineas de suministro
alimentario. En reconocimiento de la dedicacion del personal del PMA, los dirigentes
mundiales han bautizado al Programa como el "héroe silencioso de Afganistan".

A lo largo del pasado afio, el PMA no cejé en su empefio de hacer frente a las causas del
hambre crénica: la pobreza y la falta de oportunidades. Puso en marcha una campafia
ambiciosa para contribuir a promover la educacién para todos mediante programas de
alimentacion escolar y distribuyo comidas y refrigerios en las escuelas a mas de 15 millones
de nifios de 57 paises. El PMA reconoce que las mujeres, muy particularmente las mujeres
instruidas, son la clave para solucionar el problema del hambre y en 2001, animado por esa
conviceién, dedicé mayor esfuerzo a la educacion de las nifias. EI PMA distribuye raciones
para llevar a casa en mas de 20 paises con el fin de inducir a las familias pobres afectadas por
el hambre a que envien a sus hijas a la escuela.

En 2001 dieron fruto las inversiones que se han realizado para promover el desarrollo
orgénico del PMA. La descentralizacion de los despachos regionales culminé en el mes de
septiembre y al haber acercado el proceso de adopcion de decisiones a sus beneficiarios el
PMA puede atender mejor a sus necesidades. Con el fin de asegurar la eficiencia operativa en
una estructura descentralizada, el Programa recurri6 a la tecnologia de vanguardia para
mantener la comunicacién entre Roma v las oficinas de los rincones mas remotos del mundo.
El WINGS, el Sistema Mundial y Red de Informacién del PMA, vincula a la sede con las
oficinas exteriores y pone al alcance de los encargados de la gestion toda la informacion
administrativa esencial.

xiii
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EIPMA es en el momento presente la mayor organizacién humanitaria del mundo. Esta
condicion hace recaer sobre nosotros la responsabilidad y el compromiso de concentrar la
atencion de la comunidad internacional sobre los millones de personas que no pueden escapar
de las garras del hambre. Con la dedicacién de su personal, el Programa continuara luchando
en pro de un futuro libre de hambre.

Catherine Bertini
Directora Ejecutiva

xiv
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In Memoriam

EN MEMORIA DE LOS FUNCIONARIOS DEL PROGRAMA
MUNDIAL DE ALIMENTOS QUE PERDIERON SU VIDA EN
2001 EN ACTO DE SERVICIO A LAS PERSONAS AFECTADAS
POR LA POBREZA Y EL HAMBRE

Safi Ullah, Afganistan 16 de marzo
Mikidadi Maarufu,
Reptiblica Democrdatica del Congo 26 de abril

QUE EN PAZ DESCANSEN
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Salvo indicaci6n en contrario, todos los valores monetarios se expresan en dolares EE UU.
Salvo indicacion en contrario, todas las cantidades de alimentos se expresan en toneladas.

Los paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA) comprenden a todos los
paises deficitarios en alimentos (es decir, importadores netos de cereales) cuyo producto
nacional bruto por habitante (PNB) es inferior al nivel que utiliza el Banco Mundial para
determinar el derecho a recibir asistencia de la Asociacion Internacional de Fomento
(1.445 dolares en 1999). En el aiio 2001 eran 82 los paises clasificados por la FAO como
PBIDA.

La categoria de paises menos adelantados (MA) establecida por las Naciones Unidas
comprende “aquellos paises de bajos ingresos cuyo crecimiento est4 obstaculizado por
impedimentos de larga duracién, en particular, como consecuencia de un escaso desarrollo de
los recursos humanos y/o de graves deficiencias estructurales”. En el afio 2001 eran 49 los
paises clasificados por la Asamblea General de las Naciones Unidas como MA.

Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que aparecen
presentados los datos que contiene no entraiian, por parte del PMA, juicio alguno
respecto de la condicién juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas
citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus fronteras o limites.

q * ’ PMA - Informe Anual: 2001
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados

ANA Articulos no alimentarios

CAC Comité Administrativo de Coordinacion

CAP Procedimiento de llamamiento unificado

CARE Cooperativa para la Asistencia y el Socorro a Cualquier Parte
del Mundo

CCA Evaluaciéon comun del pais

CMA Cumbre Mundial sobre la Alimentacion

COMPAS Sistema de analisis, procesamiento y seguimiento de
productos

CR Coordinador Residente

CRI Cuenta de Respuesta Inmediata

DELP Documento de estrategia de lucha contra la pobreza

DFID Departamento para el Desarrollo Internacional

ECHA Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios de las Naciones
Unidas

ECOSOC Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas

ECPS Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricuitura y la
Alimentacion

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FMIP Programa de Mejora de la Gestion Financiera

FNUAP Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

HC Coordinador de Asuntos Humanitarios

HLCM Comité de Alto Nivel sobre Gestion

HLCP Comité de Alto Nivel sobre Programas

IASC Comité Permanente entre Organismos (Naciones Unidas)

ISP Asociacién estratégica institucional

JJE Junta de Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas
para la Coordinacion

MA Menos adelantado (pais)

ME Memorando de entendimiento

NEPAD Nueva Asociacion para el Desarrollo de Africa

OCHA Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios

OEDA Oficina de Auditoria Interna

OEDE Oficina de Evaluacion y Seguimiento

OEDI Oficina del Inspector General

xix
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OMS
ONG
ONUSIDA

OPSR
ou
PBIDA
PDI
PNB
PNUD
PP
SAARC

SCN
SICIAV

SRSA
SyE
UNDAF

UNDG
UNESCO

UNHRD

UNICEF
UNIJLC
UNSECOORD

VAM
VIH/SIDA

VNU
WINGS

XX

Organizacion Mundial de la Salud
Organizacion no gubernamental

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA

Operacion prolongada de socorro y recuperacién
Operacion de urgencia

Pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos
Persona desplazada en el interior de su propio pais
Producto nacional bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa en el pais

Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacién
Regional

Subcomité de Nutricién

Sistema de informacion y cartografia sobre la inseguridad
alimentaria y la vulnerabilidad

Organismo Sueco de Servicios de Rescate
Seguimiento y evaluacién

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura

Depbsito de las Naciones Unidas para respuestas
humanitarias

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Centro Conjunto de Logistica de las Naciones Unidas

Oficina del Coordinador de Medidas de Seguridad de las
Naciones Unidas

Analisis y cartografia de la vulnerabilidad (PMA)

Virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de
inmunodeficiencia adquirida

Voluntarios de las Naciones Unidas
Sistema Mundial y Red de Informacién del PMA
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EL DESAFIO DE ALIMENTAR A LAS PERSONAS POBRES QUE PADECEN
HAMBRE

77 millones de beneficiarios

1. En 2001, el PMA brindé asistencia a 77 millones de personas, las mas pobres de entre
los pobres, a las que las catastrofes naturales, las guerras y la pobreza les impidieron
liberarse del hambre. La mayoria de los beneficiarios del Programa obtuvieron asistencia
en forma de ayuda alimentaria de urgencia, que permitié mitigar los efectos de las
catastrofes naturales y los conflictos imprevistos. Muchas otras personas necesitaban ayuda
como consecuencia de situaciones de crisis prolongadas o del deterioro de sus medios de
subsistencia y de la extrema pobreza.

2. El afio 2001 fue un afio de numerosos desafios. Hubo que atender situaciones de grave
necesidad en el Cuerno de Africa, Asia central y Corea del Norte y, al mismo tiempo, el
PMA prosigui6 los esfuerzos encaminados a luchar contra el hambre cronica y sus
consecuencias: la pobreza y la falta de oportunidades. Gracias a su estructura
descentralizada, el Programa pudo atender rapidamente a las necesidades de socorro de
urgencia en América Central, Africa meridional y Asia. Con ocasion de la crisis de
Afganistan, el PMA llevé a cabo una de las operaciones de socorro de mayor envergadura
que haya realizado nunca, ampliando la asistencia a una poblacion adicional de mas de 6
millones de personas.

3. Con un nivel de contribuciones sin precedentes —1.900 millones de dolares—, el PMA
distribuy® casi 4.200.000 toneladas de ayuda alimentaria entre las personas pobres
afectadas por el hambre. En 2001, ¢l apoyo de los donantes fue el mas elevado en la
historia del PMA. Superé las contribuciones de 2000 en mas de un 12% y cubri6 el 83% de
las necesidades de alimentos del Programa para el afio 2001. Aunque es cierto que una
gran parte de ese incremento corresponde a la donacion de los Estados Unidos, que
aumento el 52%, también fueron bastante mas elevadas las aportaciones de Alemania,
Espafia, Francia, Islandia, Italia, Luxemburgo y la Republica de Corea.

4. FEl generoso apoyo recibido para las operaciones de socorro de urgencia (el 54% de las
contribuciones) permitié al PMA actuar con rapidez para salvar vidas y aliviar el
sufrimiento. Los fondos destinados por el Programa a aumentar su capacidad de respuesta
en las situaciones de urgencia, particularmente al despliegue rapido de personal capacitado,
los sistemas de telecomunicaciones de emergencia y la evaluacion de las necesidades,
demostraron su eficacia en diferentes crisis a lo largo del afio, pero dieron fruto
especialmente cuando el PMA encabez6 la ayuda de socorro en Afganistan.

5. Las operaciones prolongadas de socorro y recuperacion (OPSR) dieron al PMA la
flexibilidad de atender a necesidades prolongadas de socorro y, al mismo tiempo, cuando
ello fue posible, de iniciar el camino hacia la recuperacion y la esperanza de erradicar el
hambre. Las contribuciones destinadas a las OPSR ascendieron en 2001 a 510 millones de

{ * ’ PMA - Informe Anual: 2001
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ddlares, cifra que representaba el 95% de las necesidades de alimentos para esas
operaciones. En agosto de 2001, el Secretario General de las Naciones Unidas nombré al
Subdirector Ejecutivo del PMA, Namanga Ngongi, su Representante Especial en la
Republica Democratica del Congo, donde el PMA estaba ejecutando su tercera OPSR en
importancia. Ese nombramiento reconoce la contribucién personal y el liderazgo del sefior
Ngongi en la lucha por erradicar el hambre vy el sufrimiento.

El PMA y sus asociados son totalmente conscientes del costo humano que entrafia
trabajar en las zonas en conflicto, donde las facciones armadas desprecian muchas veces
los esfuerzos humanitarios. La violencia perpetrada contra el personal de ayuda
humanitaria acabé con las vidas de dos miembros del personal del Programa. También se
perdieron vidas humanas en otros organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales (ONG) en el curso del afio. Garantizar la seguridad del personal sigue
siendo una tarea prioritaria para el PMA, como lo es también promover la coordinacion de
las medidas de seguridad en las Naciones Unidas con el fin de proteger a todo el personal
humanitario que arriesga sus vidas para socorrer a los damnificados por los conflictos.

A pesar de suffir una importante falta de fondos para su programa de desarrollo, el PMA
no rehuyd la tarea de afrontar el hambre crénica. Asi, se puso en marcha la campaiia
mundial para la alimentacién escolar a fin de contribuir a que los nifios mas pobres del
mundo puedan recibir educacién, porque se considera que éste es uno de los medios més
eficaces para acabar con el ciclo de hambre y miseria. El apoyo a la campaiia,
particularmente por parte de los Estados Unidos, fue un factor importante en el ligero
aumento de las contribuciones destinadas a las actividades de desarrollo. Pero, en conjunto
la capacidad del Programa para brindar asistencia a la poblacién pobre que padece hambre
y respaldar las iniciativas de reduccion de la pobreza de las Naciones Unidas resulto
gravemente restringida por la escasez de fondos. La falta de financiacién de los programas
comprometi6 las intervenciones del PMA en la region de Africa Central, en Oriente Medio
y en América Latina, donde casi la mitad de los paises recibieron menos del 50% de sus
necesidades presupuestarias para los proyectos de desarrollo de ese afio.

3

Salvar vidas en momentos de crisis

8.

La crisis de Afganistan demostré la flexibilidad y la funcién esencial del PMA en la
atencidn de las necesidades de las personas afectadas por situaciones de crisis, a pesar de la
guerra y las dificultades extremas en materia de logistica. El Programa, que ya estaba
ejecutando una operacién de socorro para paliar la sequia, se apresurd a reestructurar el
suministro de alimentos después del 11 de septiembre, y el 25 de ese mismo mes se
hicieron los primeros envios. Los alimentos se trasladaron en barcazas, camiones y aviones
desde Irén, el Pakistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan. En esta operacion fueron
donantes importantes los Estados Unidos, el Japén, la Comision Europea, Alemania e
Italia.

En el mes de octubre result6 evidente que las consecuencias de la guerra y la sequia, asi
como la cercania del invierno, habian hecho aumentar notablemente la necesidad de
alimentos. Se moviliz6 entonces a més de un centenar de funcionarios internacionales a
través de la Lista de reserva del PMA para intervenciones en situaciones de urgencia y de
mecanismos de disponibilidad inmediata con distintos asociados en una carrera contra el
tiempo para distribuir alimentos antes de que comenzara el invierno. Complementando la
operacion de urgencia (OU) que ya estaba en curso de ejecucién en Afganistan, el
Programa puso en marcha la operacién especial' de mayor envergadura que haya realizado

' La finalidad de las operaciones especiales es afrontar problemas de logistica y realizar obras de infraestructura
con el fin de facilitar el transporte de la ayuda alimentaria, generalmente en las situaciones de urgencia. Cabe
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nunca (por valor de 35 millones de dolares) para superar las dificultades logisticas y apoyar
la intervencién humanitaria coordinada en la regién. Pese a todos los obstaculos, en el
plazo de dos meses el PMA habia distribuido alrededor de 200.000 toneladas de alimentos
en Afganistan, incluyendo una entrega sin precedentes de 116.000 toneladas de alimentos
solamente en ¢l mes de diciembre, la mayor en toda la trayectoria del PMA en una
situacion de urgencia compleja.

10. En 2001, el PMA intervino para hacer frente a catastrofes naturales en distintas regiones
del mundo:

» La escasez de lluvias en el Cuerno de Africa impidié que mas de 9 millones de
personas e¢n Etiopia, Kenya, Sudin, Somalia y Eritrea se recuperaran de la grave
sequia de 2000, debido a lo cual siguieron necesitando ayuda de socorro de urgencia.

» Enla India, El Salvador y el Per, los terremotos dejaron en situacion de indigencia
a una parte de la poblacion ya aquejada de inseguridad alimentaria. E1 PMA intervino
con rapidez para impedir el hambre utilizando alimentos de las reservas de su
programa de desarrollo en cada pais o mediante compras locales de alimentos.

» En Malawi, que sufrio una de las mas terribles inundaciones que se recuerdan, a causa
de la cual 130.000 personas tuvieron que abandonar sus hogares, ¢l PMA respondié
inmediatamente a la peticion de ayuda cursada por el Gobierno utilizando alimentos de
su programa de desarrollo para cubrir las necesidades hasta que se recibieran las
contribuciones en respuesta al llamamiento de urgencia.

» Corea del Norte sufrié uno de los mas graves episodios de escasez de alimentos en el
Gltimo decenio al perderse la cosecha temprana, de importancia esencial, a causa de la
sequia, lo que agravo la precaria situacion originada por la gran escasez de la cosecha
principal recogida en octubre de 2000. Gracias a la generosa contribucion de los
Estados Unidos, el Japon, la Republica de Corea, Italia y la Comision Europea, el
PMA consiguié6 hacer frente a las crecientes necesidades durante el periodo de carestia
de 2001, ampliando la operacién de socorro ya en marcha para prestar asistencia a un
mayor nimero de personas vulnerables.

» El despacho regional del PMA en Managua intervino con rapidez al comenzar la
sequia en América Central. El PMA brindo asistencia a mas de 510.000 personas de
las zonas desfavorecidas de Honduras, Nicaragua, Guatemala y El Salvador. El
proceso descentralizado de adopcion de decisiones permitid al Programa actuar con
rapidez frente a otras catastrofes mas localizadas, por ejemplo en Nicaragua y
Honduras, prestando asistencia a 44.000 personas que habian sufrido los efectos del
huracan tropical Michelle.

> El despacho regional del PMA para Africa orjental y meridional (con sede en
Kampala) siguié de cerca el comienzo de la sequia en Africa meridional. En particular,
alert6 sobre el deterioro de la situacién alimentaria en Zimbabwe, lanzando un
llamamiento de urgencia en diciembre y estableciendo una oficina en el pais en Harare
para supervisar la intervencion de socorro.

11. En Africa y en otras regiones del mundo, los conflictos y los enfrentamientos civiles
dejaron a millones de personas en situacion de vulnerabilidad frente al hambre:

» La situacion de guerra en la Repiiblica Democritica del Congo y Angola provocé la
entrada de nuevas oleadas de refugiados en los paises vecinos y nuevos

citar como gjemplo las iniciativas en materia de comunicaciones o la reparacion de carreteras, vias férreas,
0236528s.doc aeropuertos ¢ infraestructura y equipo portuarios.
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desplazamientos en el interior de esos paises en las comunidades asoladas por la
guerra. Se proporciond ayuda de urgencia a casi 600.000 personas, incluyendo a mas
de 100.000 refugiados y mas de 250.000 personas desplazadas en el interior del pais.

» Gracias a los esfuerzos de pacificacion de la comunidad internacional, el PMA pudo
distribuir alimentos, por primera vez en varios afios, a las poblaciones malnutridas y
golpeadas por la guerra de las provincias de Equateur y Katanga, situadas en la
primera linea de los conflictos en la Repiiblica Democratica del Congo, asi como en
las montafias de Nuba, en el Sudan.

» La persistencia de los conflictos en el Territorio Palestino situ6 a millones de
personas al borde de la crisis alimentaria. El PMA brind6 asistencia a
250.000 personas de la poblacién mas indigente del Territorio. Sin embargo, al final
de 2001, 1a OU del PMA en el Territorio Palestino afrontaba todavia un déficit muy
acusado, de 11,7 millones de délares, equivalentes al 72% de las necesidades totales
de esas operaciones, aproximadamente.

» En el mes de abril, el PMA intervino ante la nueva afluencia al Kosovo de refugiados
albaneses procedentes de la ex Reptiblica Yugoslava de Macedonia, recurriendo a las
existencias para imprevistos establecidas para una intervencion rapida en la crisis de
los Balcanes.

» Larapida respuesta de los donantes en el Suddn meridional contribuyo6 a impedir una
crisis humanitaria cuando mas de 2 millones de personas afectadas por los conflictos
se vieron enfrentadas a una situacion de grave sequia.

Ayuda alimentaria de socorro en la Republica Democrdtica del Congo

Cuando mejoraron las condiciones de acceso a las inseguras provincias orientales de la
Republica Democrdtica del Congo gracias a las iniciativas de paz, el PMA y sus asociados se
apresuraron a prestar asistencia a millares de personas que se encontraban en situacion
desesperada en zonas que habian quedado aisladas por efecto de la guerra. Para afrontar
unos niveles realmente alarmantes de malnutricion y mortalidad infantil, el PMA aumento el
personal de emergencia a fin de incrementar en la mayor medida posible las entregas de
alimentos. Ante la imposibilidad de circular por unas carreteras intransitables, el PMA
transporté los alimentos en barcazas hasta la poblacion de Kalemie y luego organizé una
operacion de transporte aéreo para proporcionar alivio inmediato a las gentes desesperadas
que se hacinaban en las poblaciones de Manono, Kabalo, Kongolo, Kiambi y Nyunzu. Los
informes procedentes de los centros de distribucion de alimentos del Programa sefialaron
una reduccion del numero de ingresos en los centros de alimentacion terapéutica y mejoras
en la condicion nutricional de los nifios en dichos centros.

Las crisis prolongadas y el camino de la recuperacion

12.  El PMA sigui6 desplegando esfuerzos para ayudar a los refugiados, las personas
desplazadas en el interior del pais y todos aquellos que sufrian inseguridad alimentaria
como consecuencia de un conflicto prolongado, atendiendo a las nuevas necesidades de
socorro y respaldando, al mismo tiempo, actividades de recuperacion:

> Laregion de los Grandes Lagos continué sufriendo nuevas situaciones de crisis. En
Burundi, la aguda sequia y la persistencia de la inseguridad increment6 el numero de
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beneficiarios de la operacion regional de 1,2 a 2 millones de personas en el mes de
marzo.

> El PMA continud brindando asistencia a mas de un millén de personas en Angola, a
pesar de las graves dificultades en materia de seguridad, que se tradujeron incluso en
ataques a los aviones fletados por el Programa. Continuo atendiendo a las necesidades
inmediatas de los sectores de la poblacion que habian sido desplazados, intentando al
mismo tiempo reforzar la autosuficiencia de las personas desplazadas en el interior de
su propio pais (PDI) mediante actividades de alimentos por trabajo y programas de
reasentamiento.

» En Guinea, Liberia y Sierra Leona, un millon de personas seguian dependiendo de
la ayuda alimentaria para no caer en una situacién de hambre aguda. Las comunidades
pudieron avanzar por el camino de la recuperacién cuando el PMA intensificé las
actividades de rehabilitacion en Guinea y comenzo a desarrollarlas en Sierra Leona.

» En Somalia, més de medio millon de personas vieron como empeoraba su situacién al
quedar en el limite de la capacidad de supervivencia por efecto de varios periodos
sucesivos de sequia.

» El PMA reforzo su colaboracion con asociados en Colombia para impedir que
114.000 personas desplazadas quedaran en una situaciéon de mayor pobreza cuando
perdieron sus bienes y medios de sustento a causa del desplazamiento de las zonas
rurales a los niicleos urbanos.

Cooperacion con las mujeres en Somalia

En Somalia, donde los disturbios civiles y la sequia han agravado la situacién de la
poblacion, el PMA entrego directamente a las mujeres la ayuda alimentaria de urgencia.
Durante el mes de noviembre, el Programa, en colaboracién con Ayuda de la Iglesia
Noruega, comenzé a distribuir raciones familiares a unas 5.500 mujeres en dos distritos de la
region de Gedo, facilitando alimentos suficientes para alimentar a mds de 33.000 personas.
La region, que no habia recibido ayuda alimentaria desde hacia dos arios, es el epicentro de
la actual sequia, que ha provocado la pérdida de hasta el 60% de las cosechas y el ganado.
Aunque al principio se recibieron con escepticismo sus planteamientos, el PMA negocié su
plan de distribucion con las autoridades locales y con las ONG asociadas y dirigié la
distribucion para asegurarse de que no se produjeran pérdidas. Los informes de seguimiento
posteriores a la distribucion pusieron de manifiesto que tanto las mujeres como los hombres
de Somalia consideraban que la entrega de los alimentos a las mujeres era el procedimiento
mds adecuado para atender a las necesidades alimentarias de las familias.

La lucha contra el hambre cronica

13. Los fondos destinados a las actividades de desarrollo alcanzaron 1a cifra de 270 millones
de ddlares en 2001, que representa un ligero aumento con respecto al afio 2000. Sin
embargo, la asistencia del PMA al desarrollo se ha reducido a la mitad desde 1994. Los
esfuerzos del Programa para contribuir a la consecucion del objetivo de desarrollo del
Milenio de reducir a la mitad la proporcion de personas que padecen hambre para 2015
tropiezan con el obstaculo del bajo nivel de recursos recibidos para intervenciones
destinadas a afrontar el hambre croénica.
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14, A pesar de la falta de fondos para las actividades de desarrollo, se aprobaron 16 nuevos
programas en los paises (PP). En diciembre de 2001, el 93% de los programas y proyectos
de desarrollo en curso habian sido reestructurados para que fueran acordes con la politica
de habilitacion para el desarrollo del PMA.

15.  En 2001, E1 PMA puso en marcha una campafia mundial para alimentar y proporcionar
educacion a los millones de nifios que acuden a la escuela con el estémago vacio o que no
pueden ir a ella a causa de la pobreza y el hambre. La educacion es crucial para superar el
ciclo de la pobreza y el hambre. El PMA ha forjado asociaciones con otros organismos de
las Naciones Unidas como la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el Banco Mundial y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), con el fin de
fomentar la educacion de nifios y nifias en las naciones mas pobres del mundo.

16.  En 2001, el PMA adopté medidas para ampliar y perfeccionar sus actividades de
alimentacion escolar. Gracias a una importante contribucion especial de los Estados
Unidos y a las donaciones recibidas de la Comisién Europea, Italia, Suiza y Francia, el
Programa consiguié ampliar en casi 3 millones la cifra total de nifios a los que presta
asistencia mediante la alimentacion escolar. El niimero total asciende a mas de 15 millones
en 57 paises. Ademas, destiné fondos a mejorar la informacion sobre este tipo de
programas, efectuando encuestas sobre los programas nacionales de alimentacidn escolar y
estudios de referencia en las escuelas que reciben asistencia del PMA —ambas actividades
en consulta con la UNESCO— y estudiando nuevas tecnologias para hacer mejor el
seguimiento de la aplicacion de los programas.

Impacto de los programas de alimentacion escolar y de tratamiento antiparasitario:
aprovechar la experiencia de Nepal

En 2001, el PMA y la OMS decidieron utilizar la experiencia de la camparia de tratamiento
antiparasitario en Nepal como modelo para extender este tipo de tratamientos en los
programas de alimentacion escolar del PMA. En Nepal, el proyecto de alimentacion escolar
consiguié aumentar la tasa de matriculacion: la tasa bruta de matriculacion fue un 39%
mayor entre los nifios de ambos sexos y un 43% mas elevada en el caso de las nifias que en
las escuelas que no recibieron ese tipo de ayuda. Este proyecto de alimentacién escolar sirvio
también para poner en practica un programa de tratamiento antiparasitario en las escuelas
primarias: los nifios que recibian alimentos recibian también un tratamiento de estas
caracteristicas y educacion sanitaria. Esta iniciativa de colaboracion permitié conseguir en
la poblacion estudiantil una importante reduccion de las verminosis, que pasaron del 74,2%
en 1996 al 51,1% en 2000, al mismo tiempo que las infestaciones agudas disminuian del
9,3% al 1,9%. Este logro se complemento con un descenso significativo de la incidencia de la
anemia y con la mejora de la situacion nutricional y sanitaria.

17.  En muchos de los paises en los que esta presente el PMA existe una relacion entre los
programas de desarrollo y la necesidad periddica de ayuda de urgencia. Por ejemplo, en el
Sudan septentrional, el Programa amplié un programa de fomento de los recursos hidricos
para hacer frente a una grave sequia. Las comunidades continuaron teniendo acceso al agua
a pesar de la sequia y las actividades de alimentos por trabajo contribuyeron a estabilizar el
consumo de alimentos en las familias cuando se perdieron las cosechas. En febrero de
2001, Mozambique sufrio fuertes inundaciones y el Programa actud con rapidez
recurriendo a las 4.500 toneladas de alimentos de las existencias de las actividades de
desarrollo que se habian distribuido estratégicamente por todo el pais antes de las

{x‘ }PMA ~ Informe Anual: 2001



E/2002/54

inundaciones. Estas existencias contribuyeron a prestar ayuda a 20.000 personas hasta que
se estableci6 el suministro de urgencia.

L ]
PROMOVER LA CAUSA DE LOS DESFAVORECIDOS: CENTRAR LA ATENCION

18.

19.

20.

21.

22.

23.

PUBLICA EN LOS POBRES QUE PADECEN HAMBRE

En 2001, el PMA recurri6 a diversas estrategias (consultas, campaiias publicitarias,
exposiciones y actividades de capacitacion) en la defensa de los pobres que padecen
hambre.

En el transcurso de los dos ultimos afios, el PMA ha llevado a cabo un amplio examen
consultivo sobre las dimensiones y la dindmica de la seguridad alimentaria en Asia
meridional. Junto con la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacién Regional
(SAARC), la Fundacion M.S. Swaminathan y varios investigadores de la regién, el PMA
se centro en el problema del acceso a los alimentos y examino la posibilidad de mejorar la
asistencia a las zonas vulnerables y la funcién de los programas de proteccién social
basados en los alimentos en la lucha contra el hambre. Este proceso consultivo incidi6 de
manera crucial en la concienciacion de las instancias decisorias sobre la importancia de los
programas de asistencia alimentaria para conseguir objetivos nacionales en materia de
seguridad alimentaria.

El resultado del examen fue la publicacién de Enabling Development. Food Assistance
in South Asia (La habilitacién para el desarrollo: la ayuda alimentaria en Asia meridional).
La publicacion, que presentaron el Subdirector Ejecutivo y el Primer Ministro de la India,
analiza y cartografia el alcance de la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad en Asia
meridional y formula recomendaciones para conseguir una mayor eficacia de los
programas de ayuda alimentaria. Concluido este examen, el PMA colaboré con la
Comisién de Planificacion de la India para publicar el Food Insecurity Atlas of Rural India
(Atlas de la inseguridad alimentaria en las zonas rurales de la India), para promocionar de
forma dindmica la causa de los pobres que padecen hambre en la India y movilizar
recursos para la campafia nacional “La India libre del hambre” que acometié el Gobierno
de la India.

En el marco de la celebracion del Dia Internacional de la Mujer 2001, el PMA produjo
un documental filmado en Kenya para poner de relieve la funcién que desempefia la ayuda
alimentaria en la promocion de la educacion de las nifias. El PMA complement? el
documental con campafias de informacion en las escuelas de Kenya utilizando para ello
modelos femeninos —mujeres destacadas de la sociedad kenyana que ejercen profesiones
no tradicionales de alto nivel como las de pilotos, abogados, jueces y oficiales de policia—
como motivacién para que las nifias asistan a la escuela. Los medios de comunicacién de
Kenya dieron amplia cobertura informativa a estas iniciativas. En el Sudan, el PMA, el
Ministerio de Educacion y ONG locales promovieron la educacion de las nifias y la
equidad de género como medio de promover el desarrollo, a través de programas de radio,
talleres y reuniones consultivas con profesores, dirigentes comunitarios y padres.

Para la campaiia mundial para la alimentacién escolar, el PMA elabord distintos
materiales de prensa, asi como carteles, tarjetas postales y un calendario de 2002.
Editoriales y articulos en destacados periddicos de Italia, el Japén y los Estados Unidos, asi
como en emisoras de televisién como la CNN y la BBC, resaltaron los beneficios a largo
plazo de la alimentacién escolar.

En 2001, el PMA elaboro el mapa del hambre, que ilustra el alcance de la malnutricién
en los distintos paises y regiones. El mapa ha sido objeto de una amplia difusién entre

q* }PMA - Informe Anual: 2001

0236528s.doc



0236528s.doc

representantes de los gobiernos, profesores y estudiantes de muchos paises de todo el
mundo. El Programa redisefid su sitio en Internet para facilitar el acceso de los interesados

a la informacidn sobre el cometido, estrategias, programas, actividades e informes de la
Organizacién.

UNA MAYOR CAPACIDAD ORGANICA

24. En 2001 culminaron dos importantes iniciativas de cambio interno, la descentralizacion
total de las operaciones y el Sistema Mundial y Red de Informacion del PMA (WINGS).

25. Descentralizacion: En septiembre de 2001 termino la fase final de la descentralizacion
de los despachos regionales con sede en Roma, al transferirse los despachos de Africa y
Asia. Actualmente existen seis despachos regionales descentralizados, a saber: Africa
Occidental (en Dakar), Africa Central (en Yaoundé), Africa Oriental y Meridional (en
Kampala), Asia (en Bangkok), América Latina (en Managua) y Oriente Medio y Asia
Central (en El Cairo). El despacho para Europa Oriental sigue estando ubicado en Roma.
Se cerraron 10 de las 13 oficinas de polos regionales existentes, conservandose las de
Islamabad, Lima y Maputo.

26. El proceso de adopcion de decisiones esta ahora mas proximo al escenario de las
operaciones, y los comités de examen de programas estan ubicados en los despachos
regionales. Ello ha permitido incrementar la participacién de los directores de las oficinas
en los paises y de personal pertinente de los despachos regionales. Estos tltimos han
establecido vinculos mas estrechos con las oficinas regionales de otras organizaciones de
las Naciones Unidas y con las ONG. Al disponer de mayores conocimientos y de una
mejor coordinacién sobre el terreno, el PMA puede responder mejor a las necesidades de
sus beneficiarios y prestarles asistencia con mayor eficacia.

27. En los despachos regionales ha aumentado la contratacion de consultores nacionales
procedentes de las regiones y con la delegacion de competencias para comprar alimentos y
articulos no alimentarios (ANA) se ha incrementado el nimero de proveedores que
conforman las bases de datos de proveedores del Programa. Los oficiales de compras de
las oficinas exteriores han reforzado la capacidad de adquisicion sobre el terreno y
aumentado la cuantia total de alimentos que se compran en los paises en desarrollo,
particularmente en Africa. En 2001 se compraron en paises en desarrollo alimentos por
valor de 166 millones de ddlares, principalmente a proveedores africanos.

28. Sistema Mundial y Red de Informacién del PMA (WINGS): La puesta en marcha del
sisterna WINGS en enero de 2001 fue la culminacion de tres afios de trabajo en el
Programa de Mejora de la Gestion Financiera (FMIP), que se centré en el disefio de nuevos
procesos y procedimientos de gestion financiera, en la tramitacion y andlisis de las cuentas,
en la gestion de las ndminas y en el disefio de una nueva estructura de presupuestacion.

29. El sistema WINGS vinculara los servicios administrativos y de apoyo basicos de la sede
con las oficinas en los paises. Es la primera vez que se establece en las Naciones Unidas un
sistema integrado que abarca a toda una Organizacion.

30. Laimplantacion del nuevo sistema ya ha dado frutos importantes al PMA —como una
mayor transparencia y una mejor rendicion de cuentas a los donantes, asi como el acceso
de los responsables de la gestion a informacidn en tiempo real— y ha ayudado al personal
directivo a tomar decisiones mejor fundadas. Se ha establecido un Centro de Competencia
para capacitar al personal, proporcionar orientacion y apoyo técnico a las oficinas sobre el
terreno e introducir nuevas modificaciones y mejoras. En 2001 se formo a 700 miembros
del personal en la utilizacion del nuevo sistema.
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31.  Mejora del Sistema de analisis, procesamiento y seguimiento de productos
(COMPAS): El PMA ampli6 y mejor6 la capacidad de su sistema mundial de seguimiento
de productos —COMPAS— para atender a las necesidades operacionales de las oficinas
en los paises. En 2001, se instalo este sisterna en 72 oficinas de 18 paises, siendo ya 53 el
numero de oficinas en los paises que estdn conectados con el COMPAS. En ese mismo
periodo, se tramitaron 480.000 transacciones relacionadas con 2,6 millones de toneladas en
45.000 sitios, para mas de 2.600 organizaciones y casi 3.400 proveedores. La introducci6n
de nuevas mejoras en el COMPAS ha hecho posible el acceso en linea a informacién sobre
la tramitacion y entrega de los productos, asi como el intercambio de datos y la
interconexion con el sistema WINGS.

32. Fortalecimiento de la capacidad institucional: En 2001, el PMA comenz6 a hacer
operativa la asociacion estratégica institucional (ISP) con el Reino Unido. En virtud de 1a
ISP, el Reino Unido aportara al PMA 20 millones de libras esterlinas (unos 28 millones de
délares) a lo largo de un periodo de cuatro afios para fortalecer su capacidad de respuesta
en las emergencias, mejorar la gestion de los programas, intensificar la adopcion de
enfoques de medios de vida sostenibles en el disefio de los proyectos y reforzar el sistema
de gobierno y la rendicién de cuentas. Una gran parte de los fondos se destind a
perfeccionar las aptitudes y capacidades del personal en las esferas de la evaluacién de
urgencia, la labor de analisis, las compras y la entrega de alimentos. El PMA destind
fondos de la ISP a construir almacenes para emergencias, constituir reservas estratégicas
de productos y elaborar directrices en relacion con la planificacién para imprevistos, el
disefio participativo de programas y la implantacién de sistemas de seguimiento y
evaluacion (SyE).

33. Programa de desarrollo profesional y capacitacién en materia de gestién: El PMA
ampli6 el programa de capacitacion en materia de gestion a todo el personal profesional.
Mas de 1.000 miembros del personal nacionales e internacionales de la sede, los despachos
regionales y las oficinas en los paises recibieron capacitacion en técnicas de supervision,
comunicacion y gestion, asi como en el procesamiento de datos en WINGS. Las
actividades de capacitacién fueron un mecanismo importante mediante el cual el personal
increment6 su capacidad técnica y adquiri6 conocimientos sobre los valores, procesos
operativos y politicas del Programa.

34. Aprendizaje electrénico: El PMA esta estudiando nuevos sistemas que permitan un
aprendizaje eficaz. En 2001, inici6 con carcter experimental el aprendizaje electronico, un
sistema innovador "en linea” de ensefianza de cuestiones informaticas, y comenzo a
elaborar materiales de autoaprendizaje en CD-ROM. Estas dos iniciativas ayudaran al
personal de las oficinas situadas en lugares remotos a perfeccionar sus aptitudes.

L e
MEJORAS EN LA RENDICION DE CUENTAS Y EL SISTEMA DE GOBIERNO

35. Gestion basada en los resultados: Se dispone ya del marco estratégico para el sistema
de gestion basada en los resultados. Con €l fin de establecer los mecanismos internos de
planificacion y rendicion de informes para el seguimiento y notificaciéon del desempeiio, se
establecio un Grupo de tareas para el seguimiento y notificacion de resultados con el fin de
identificar instrumentos de acopio de datos e indicadores para la presentacién de informes
por el WINGS sobre los resultados y el desempefio a la Junta Ejecutiva.

36. Servicios de supervisién: En 2001, la Directora Ejecutiva decidi6 reforzar ¢ intensificar
la coordinacién y la sinergia entre las funciones de supervisién, creando una nueva
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Direccién de Servicios de Supervision. Esta iniciativa supuso unificar las oficinas de
Evaluacion, de Auditoria Interna y del Inspector General.

37. La Oficina del Inspector General (OEDI) cumplié una funcién crucial en la solucion
de problemas de pérdida de productos que podian revestir gravedad y en la elaboracion de
informes post facto sobre casos de fraude y mala gestién. En 2001, la OEDI se ocupo de 35
asuntos y preparo siete informes de investigacion y cinco de inspeccion sobre aspectos
relacionados con el cumplimiento, la pérdida de productos, la seguridad, la gestion del
personal y la administracion de los almacenes, y la malversacién de efectivo. Se
recomendaron medidas para mejorar la labor de deteccion y prevencion del fraude.

38. En el curso del afio 2001, la Oficina de Auditoria Interna (OEDA) realizé una intensa
labor de auditoria de acuerdo con su plan de trabajo basado en la evaluacion del riesgo.
Ademas de llevar a cabo varias tareas en la sede, efectud siete auditorias en las oficinas en
los paises, incluyendo una mision de seguimiento. A peticion del Comité de Auditoria, la
OEDA comenz6 a organizar "sesiones de rendicion de cuentas" a la conclusion de cada
una de las misiones de auditoria. En esas sesiones se debatian aspectos relacionados con la
rendicién de cuentas y con la importancia de la funcion de supervision, incluida la
auditoria interna. La OEDA llevé a cabo una labor de seguimiento entre el personal
directivo para asegurarse de que se aplicaran las recomendaciones de las auditorias interna
y externa.

39. La Oficina de Evaluacién y Seguimiento (OEDE) realizé 17 evaluaciones,
principalmente de programas en los paises y operaciones prolongadas de socorro y
recuperacion, con la finalidad de mejorar la planificacion y realizacién de las actividades
sobre el terreno. La informacion obtenida de éstas y anteriores evaluaciones se utilizaria
para llevar a cabo dos evaluaciones sobre la experiencia del PMA en relacién con los
programas los paises y las OPSR.

40. Creacién del Departamento de Administracion: La Directora Ejecutiva cre6 en 2001
el Departamento de Administracion y un nuevo puesto de Subdirector Ejecutivo de
Administracién. Las areas de competencia del nuevo departamento son las siguientes:
aplicacion del WINGS; mejora de las politicas y practicas de gestion del efectivo;
fortalecimiento del Departamento de Recursos Humanos; introduccion de nuevos contratos
para el personal internacional; fomento de la gestion y las politicas de seguridad; mayor
intervencién del PMA en la coordinacion del sistema de las Naciones Unidas, en aspectos
tales como la creacion de servicios y locales comunes de las Naciones Unidas, la mejora de
los sistemas de Coordinador Residente y Coordinador Humanitario y la reestructuracion de
la gestion de la informacion y la comunicacion.

Lo R S

ENFOQUES INNOVADORES

41. En 2001 se adoptaron diversas innovaciones, como las que se indican a continuacion,
que facilitaron la distribucion rapida y eficaz de ayuda alimentaria a las personas pobres y
que padecen hambre.

42. Estudio de la utilizacion de utensilios de hierro para cocinar. La carencia de
micronutrientes afecta a unos dos mil millones de personas en todo el mundo y es una de
las causas de la gran incidencia de las enfermedades y la mortalidad entre los mifios, los
adolescentes y las mujeres. El PMA, en colaboracion con la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), estudid la posibilidad de utilizar
utensilios de hierro para cocinar con el fin de reducir la anemia por carencia de hierro entre
los refugiados. Los resultados provisionales de la experiencia realizada en un campamento
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43.

44,

45.

de refugiados en la zona occidental de Tanzania reveld que el uso de este tipo de utensilios
es un medio barato de incrementar la ingesta de hierro. El principal problema estriba en la
dificultad de determinar si las familias los utilizaran asiduamente. Los resultados del
estudio se reflejardn en las directrices del ACNUR sobre el suministro de utensilios para
cocinar a los refugiados.

Capacitacién de grupos de riesgo en relacién con el VIH/SIDA. En Etiopia, se
capacitd y facilité informacién sobre el virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) a mas de 2.000 conductores de camiones que
transportan alimentos del PMA desde Djibouti a Etiopia. La finalidad del cursillo de
formacién era inducir a esas personas a comportarse de modo que puedan reducir el riesgo
de contraer la enfermedad y a propiciar su prevencion en las carreteras. Grupos de
voluntarios realizaran durante un afio una labor de supervision y apoyo de esos
conductores.

Dependencia de control de aludes. Las fuertes nevadas y aludes que amenazaron con
perturbar las operaciones de socorro en Afganistan indujeron al PMA a establecer y
desplegar una dependencia de control de aludes. La dependencia, integrada por tres
personas, fue financiada por el Canada, en el marco de su acuerdo con CARE Canada, y su
misién era mantener despejadas las carreteras por las que debian transitar los convoyes de
alimentos. Los miembros del equipo se trasladaban esquiando y a pie a zonas remotas de
las montaiias del centro y el oeste del pais, examinaban la estabilidad de la nieve y
elaboraban y aplicaban estrategias de control de aludes.

Sistema “Argos” de seguimiento por satélite de las actividades de alimentacion
escolar. El seguimiento de los millares de escuelas que reciben ayuda alimentaria en todo
el mundo, particularmente las que se encuentran situadas en zonas remotas, y la recogida
puntual de datos exactos en esas escuelas ha constituido siempre un problema para el PMA
y los gobiernos receptores. En 2001, se experimenté con ¢€xito en 11 paises un sistema por
satélite, poco costoso y facil de utilizar. Los equipos, sencillos y solidos, se instalaron en
varias escuelas, donde el personal los utiliza para transmitir todos los meses via satélite
datos sobre la matriculacién, la asistencia y los productos a las oficinas del PMA vy a los
departamentos de contraparte de los gobiernos. Los resultados que arroja esta experiencia
hasta la fecha indican que es posible conseguir por un costo médico informacién
actualizada de las escuelas situadas en lugares remotos. El PMA tiene el proyecto de
ampliar los ensayos en 2002 para evaluar la posibilidad de utilizar el sistema en el
seguimiento de los proyectos mundiales de alimentacion escolar.
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APLICACION DEL PROGRAMA DE REFORMA DEL SECRETARIO GENERAL Y ‘
DE LAS DISPOSICIONES DE LA REVISION TRIENAL DE POLITICA

A. Estructuras y mecanismos

El PMA y el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDG)

46. En 2001, uno de los temas centrales del UNDG fue la propuesta de conseguir una mayor
armonizacion en los procedimientos de programacion y en los documentos mediante la
adopcién de un proceso simplificado y uniforme de programacion en los paises en todos
los organismos. Se abord6 también la necesidad de armonizar los sistemas financieros,
administrativos y de personal. El PMA particip6 en los grupos de trabajo del UNDG que
prepararon el proyecto de marco para los documentos de perfiles por paises y de los
programas en los paises y colaboré en la armonizacién de las politicas financieras y de
personal. Se encargd un estudio detallado de los procedimientos financieros y
operacionales, cuyos resultados se utilizaran para preparar un plan de accion en 2002.

47. El PMA incidio en la necesidad de:

> vincular los objetivos estratégicos y la orientacion a los resultados de la evaluacién
comun del pais (CCA) y del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNDAF) con los objetivos de la Declaracion del Milenio;

» incluir la reduccién del hambre entre esos objetivos;

» hacer efectivo el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la
Malaria; e

» intensificar la coordinacion entre las Naciones Unidas y los programas de las
Instituciones de Bretton Woods, por ejemplo a través de la red de aprendizaje del
UNDG/Banco Mundial.

El PMA resalto la importancia de las actividades de desarrollo, que reducen la pobreza 'y
mejoran los medios de subsistencia de la poblacién, como medidas que pueden propiciar la
paz y contribuir a evitar los conflictos. Prosiguio la asignacion de un miembro del personal
de alto nivel del PMA en la Oficina del Grupo de Desarrollo.

48. El PMA contribuy¢ a la formulacion de la estrategia de las Naciones Unidas para la
consecucién de los objetivos de la Declaracion del Milenio participando en la elaboracion
de:

» una nota de orientacion para los equipos de las Naciones Unidas en los paises,
esclareciendo los objetivos de la formulacion de planes y estrategias nacionales de
desarrollo, incluidos los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP);
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> la Declaracion del Compromiso sobre el VIH/SIDA, documento que fue alumbrado en
el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA; y

> tres manuales de capacitacion sobre los derechos humanos, la pobreza y los objetivos
de la Declaracion del Milenio.

Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios (ECHA) de las Naciones Unidas

49.  EI ECHA constituyé un foro mensual para que los jefes de los organismos de las
Naciones Unidas pudieran intercambiar informacion y formular estrategias comunes sobre
las crisis humanitarias, centrandose en la Repuiblica Democratica del Congo, Guinea, la ex
Republica Yugoslava de Macedonia, Somalia y el Sudan. Los miembros del ECHA
acordaron una intervencién comiin en Afganistan, antes y después del 11 de septiembre.
En ese foro, el PMA suscité cuestiones tales como las tareas de promocién, la movilizacion
de recursos y la seguridad del personal y de los beneficiarios.

Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad (ECPS)

50. E1 PMA se adhiri6 al ECPS en calidad de miembro ad hoc en septiembre de 2001, y
particip6 en sus reuniones semanales cuando pasé a ser un foro importante para la
planificacion y coordinacién de la intervencion de las Naciones Unidas en Afganistan. En
las reuniones, 12 entidades politicas, militares, humanitarias, de desarrollo y de los
derechos humanos de las Naciones Unidas intercambiaban informacion sobre cuestiones
relacionadas con la paz y sobre la aplicacién de las recomendaciones del informe Brahimi.

Iniciativas del Comité Ejecutivo Conjunto

51. En su condicién de miembro de los grupos del Comité Ejecutivo Conjunto, el PMA
participo en las siguientes iniciativas:
» el grupo de tareas conjunto ECHA/UNDG, que elaboré un documento de posicién
conjunto sobre la relacion entre la Comisién Europea y los organismos de las
Naciones Unidas;

> un grupo de tareas conjunto del UNDG, el ECHA y el ECPS, que prepar6 un plan de
accion para integrar actividades de consolidacion de la paz en la labor de todos los
organismos de las Naciones Unidas y para coordinar su intervencién en el momento
posterior a los conflictos; y

> lainiciativa conjunta del UNDG, el ECHA y €l ECPS para concretar la aportacién de
las Naciones Unidas a las reuniones de donantes sobre Afganistan y para apoyar al
equipo en el pais en la formulacién de una estrategia global para la transicién del
socorro al desarrollo.

Comité Permanente entre Organismos (IASC)
52.  El PMA participé en las reuniones de los cuatro grupos de trabajo y en siete de los diez
subgrupos de trabajo. En 2001, el PMA:

> obtuvo la aprobacién por el IASC del concepto de Centro Conjunto de Logistica de las
Naciones Unidas (UNJLC) elaborado por el Programa, que propone el despliegue de
los UNJLC en las situaciones de urgencia en gran escala para coordinar y establecer
prioridades respecto de los activos de logistica y la utilizacion de la infraestructura de
transporte. Ademas, el IASC aprobé los planes del PMA para desarrollar una
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capacidad de cooperacion inmediata con el fin de apoyar el despliegue inmediato de
los UNJLC;

» coordind, con el UNICEF, la preparacion de un CD-ROM para los equipos en los
paises en los que se sinteticen las politicas, directrices y la guia de actividades de los
miembros del IASC y las mejores practicas para afrontar las cuestiones de género en
las situaciones de urgencia;

» dirigi6 la labor del IASC en la elaboracion de normas, procedimientos y enfoques que
aseguren la compatibilidad de las redes de telecomunicaciones en las operaciones de
urgencia; los modelos elaborados se aplicaron inmediatamente en Afganistan, donde
se pidi6 al PMA que coordinara las actividades interinstitucionales relacionadas con la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones;

> dirigié la elaboracién, ensayo y adopcion de directrices comunes en relacion con la
planificacién para imprevistos entre organismos, un instrumento clave para mejorar la
preparacion de todos los agentes humanitarios a escala mundial; y

> participé en la realizacion de estudios de casos entre organismos sobre las PDI en
Angola y Colombia y en la elaboracion de material de capacitacion sobre la asistencia
a estas personas.

Procedimiento de llamamiento unificado (CAP)

53.

En 2001, el PMA particip6 en los planes elaborados para realizar un examen entre
organismos del CAP como instrumento de movilizacién de recursos en 2002. Un problema
permanente es la falta de financiacion para los componentes no alimentarios de los
lamamientos humanitarios, en especial en las operaciones de pequefia envergadura. El
PMA adopt6 medidas internas para incrementar su aportacion al CAP. Se elaboraron
procedimientos para clarificar y simplificar el proceso interno de aprobacion de los
llamamientos unificados y se pidi6 a las oficinas del PMA en los paises que establecieran
centros de coordinacién del CAP alli donde existia un llamamiento unificado. En el mes de
junio, el PMA organizé un taller para que los centros de coordinacion del CAP examinaran
las medidas adoptadas recientemente a nivel interno e interinstitucional, deliberaran sobre
cuestiones relativas a la coordinacion con los asociados y establecieran una red de
personal. El PMA abordé también la integracion de sus compromisos relativos a la mujer
en los CAP.

Ensefianzas extraidas y tareas para el futuro

54,

55.

0236528s.doc

Los organismos de las Naciones Unidas reconocen que al planificar y llevar a cabo
actividades en un pais es necesario tener en cuenta tanto los aspectos humanitarios como
los relativos al desarrollo. Su experiencia en operaciones de urgencia y actividades de
desarrolio permitié al PMA hacer una aportacion valiosa en este sentido. Es preciso
dedicar mas esfuerzos a elaborar programas sobre el terreno que faciliten la transicién del
conflicto a la paz.

El PMA reconocié la importancia de la colaboracion interinstitucional en diferentes
esferas como la formulacién de politicas, la coordinacién operacional, la capacitacion, la
planificacion para imprevistos, las telecomunicaciones de emergencia y el UNJLC. Se ha
pedido al PMA que cumpla una funcion de direccion en los aspectos de género y los
relacionados con la logistica y la planificacion para imprevistos. Es necesario procurar que
los programas sean viables y estén bien centrados, de manera que se concluyan unas
iniciativas antes de emprender otras.
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56.

Para que las Naciones Unidas puedan dar una respuesta eficaz en las intervenciones
humanitarias y de recuperacién después de las crisis se requiere un enfoque equilibrado
que comprenda distintos tipos de suministros y servicios de socorro, especialmente
alimentos, agua, medicinas, semillas y herramientas. Cada vez es mas dificil conseguir
recursos suficientes para financiar los productos alimenticios y articulos no alimentarios
necesarios. En la intervencién que se realiz6 recientemente en el Cuerno de Africa para
paliar la situacién de sequia, la falta de financiacién para el saneamiento, el abastecimiento
de agua, la salud y el sector agricola limit6 la efectividad de todos los programas de
socorro. Este problema redujo los efectos nutricionales de la ayuda alimentaria e impidié el
restablecimiento de los medios de sustento de la poblacidn, basados en la actividad
pastoril. Se hace necesario abordar este problema en el marco del proceso de examen del
CAP, dirigido por la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios (OCHA), a finde
determinar los obstaculos y encontrar soluciones que permitan mejorar el proceso de
llamamiento y la respuesta en las intervenciones de recuperacion a largo plazo, después de
una emergencia.

Financiacion y recursos

Movilizacién de recursos

57.

58.

59.

En 2001, el PMA recibié 1.900 millones de délares en concepto de contribuciones, una
cifra sin precedentes, la mas elevada en la historia del PMA. Esta extraordinaria
generosidad permiti6 cubrir el 83% del volumen de productos necesarios’ para los
proyectos del PMA en el afio 2001.

En las operaciones prolongadas de socorro y recuperacion, el nivel de contribuciones fue
el mas elevado (510 millones de délares) desde que se establecio esta categoria en 1999.
Esta contribucion sin precedentes cubrié el 95% de los productos necesarios para esta
categoria de programas. El nivel de las contribuciones destinadas a las operaciones
especiales —55 millones de dolares— fue el mas elevado desde 1995 y mas que duplico el
del afio 2000. El aumento se debi¢ en buena medida a la operacién especial de Afganistan,
por un monto de 35 millones de délares, destinada a establecer y poner en funcionamiento
sistemas basicos de logistica e infraestructura, incluidos los servicios de transporte aéreo y
de desactivacion de minas. Las contribuciones recibidas para las operaciones de urgencia
superaron los mil millones de dolares, cifra casi exactamente igual a la de 2000. Las
contribuciones permitieron cubrir aproximadamente el 85% de las necesidades de
productos para este tipo de operaciones. Las contribuciones destinadas a la lucha contra el
hambre cronica mediante programas de desarrollo registraron solamente un aumento de 49
millones de délares con respecto al afio 2000 y ascendieron a 270 millones de délares. Esta
suma solo cubri6 el 62% de las necesidades de productos para este tipo de actividades.

Las contribuciones multilaterales aumentaron el 24%, ascendiendo a 370 millones de
ddlares, cifra que representa el 19% del total de contribuciones recibidas. Las
contribuciones multilaterales dirigidas experimentaron un ligero aumento, representando el
81% del total de contribuciones. Se recibieron 57 millones de délares para los servicios
multilaterales que presta el PMA a peticién de los donantes.

2Enel porcentaje del volumen de productos necesarios que se cubrié con las contribuciones se incluyen las
existencias remanentes del afio anterior.

€ * }PMA - Informe Anual: 2001

0236528s.doc



E/2002/54

Donantes

60. Los Estados Unidos aportaron la cifra récord de 1.200 millones de ddlares, la mayor que
haya aportado nunca un donante desde la fundacién del Programa, y un 52% mas que en
2000. Otros donantes importantes incrementaron mas de un 20% sus contribuciones en el
equivalente en ddlares de los Estados Unidos. Asi ocurrié en los casos de la Republica de
Corea (cuya contribucion fue 28 veces mayor que la aportada en 2000), Italia (un 81%
mas), Luxemburgo (el 44%), Francia (el 37%), Alemania (el 24%) y Espaiia (el 21%). La
contribucion de Islandia fue siete veces superior a la de los afios anteriores. Muchos otros
paises también aumentaron notablemente el valor de sus contribuciones al PMA en la
moneda nacional.

61. Los donantes no tradicionales aportaron 16 millones de dolares en 2001, cifra muy
inferior a la de 2000 (29 millones de dolares). Se ha de hacer mencion especial de la
Argentina, Chile, la Republica Checa, Honduras, Indonesia, Eslovenia, Sudafrica y
Tailandia, que aumentaron espectacularmente la cuantia de su contribucion.

62. De la cuantia total de las contribuciones de donantes no tradicionales, alrededor de
3 millones de délares procedieron de donantes del sector privado, siendo la mas elevada la
aportacion de la empresa agroalimentaria estadounidense Archer Daniels Midland, que
desde el afio 2000 ha contribuido con 2 millones de dolares a la operacion del PMA en
Angola.

Financiacién tematica

63. En 2001, los esfuerzos del PMA en materia de recursos se centraron en la educacién y el
VIH/SIDA. Para la campafia de alimentacion escolar, cuya finalidad es utilizar productos
alimenticios para promover la asistencia escolar, se recibieron contribuciones de los
Estados Unidos por un valor superior a 98 millones de dolares, a los que hay que sumar la
aportacion de 2,3 millones de délares de la Comision Europea, Francia, Italia, Suiza y el
sector privado. También se llevo a cabo una campaiia de concienciacion de la opinion
publica sobre la importancia de la alimentacion escolar en la lucha contra la pobreza, cuyo
principal impulsor fue el ex embajador de los Estados Unidos George McGovem.

64. En 2001, el PMA formulé proyectos en colaboracién con organizaciones nacionales €
internacionales dedicadas a lucha contra SIDA con el propésito de contribuir a mitigar los
efectos del VIH/SIDA en la seguridad alimentaria y ayudar a otros organismos en las
politicas de prevencion de la enfermedad, especialmente a nivel familiar. El primer
conjunto de propuestas de proyectos, destinados a Africa, por valor de 22,8 millones de
délares, se compartié con donantes a finales de 2001. Italia y Alemania ya han asegurado
su participacion, y han confirmado una contribucion de 3,8 millones de ddlares.
Previsiblemente, en 2002 habra nuevas propuestas de proyectos para Africa, Asia y
América Latina.

Colaboracion entre organismos en materia de financiacion

65. El PMA continu6 en 2001 su labor respecto del CAP, participando en los CAP del
mundo entero. En nombre de los organismos de las Naciones Unidas, la Directora
Ejecutiva puso en marcha los CAP para la Repiblica Popular Democratica de Corea y el
Cuemo de Africa, en el mes de noviembre.

66. En el curso del afio, el PMA realiz6 un estudio sobre el papel del CAP en la
movilizacion de recursos. El estudio reveld que el PMA es el que tiene las mayores
necesidades y recursos de todos los organismos participantes y que aunque s6lo un numero
reducido de donantes utilizan el CAP como factor principal para determinar las
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asignaciones de recursos, la mayor parte de ellos valoran positivamente este proceso. Se
sefial6 que su utilidad seria mayor si se introdujeran mejoras en los documentos, la
publicacion de los llamamientos y los ciclos de programacion.

67.  En colaboracion con el Gobierno de Italia y su iniciativa de alivio de la deuda, el PMA,
la FAO y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) estan estudiando con el
Gobierno egipcio la transformacion de su deuda en proyectos de reduccién de Ia pobreza.
Para ampliar esta iniciativa se iniciaron también negociaciones con otros paises pobres
muy endeudados.

Ensefnanzas extraidas y tareas para el futuro

68. Previsibilidad. En los seis primeros meses del afio se confirmé alrededor del 65% de las
contribuciones, un 10% mas que en 2000. Esta mayor previsibilidad fue acogida con
satisfaccion. En la crisis de Afganistan, las donaciones correspondientes a la operacion en
curso destinada a paliar la sequia permitieron al PMA responder de forma inmediata
cuando surgio la crisis, sin necesidad de esperar a la confirmacién de nuevas
contribuciones.

69. Operaciones sin financiacion suficiente. Pese a que las contribuciones alcanzaron un
nivel sin precedentes en 2001, falt6 financiacién para algunas operaciones. Aunque en la
crisis del Cuerno de Africa en 2000 se produjo una respuesta muy positiva de los donantes,
que contribuyeron con mdas de 413 millones de délares a la lucha contra Ia sequia, lo cierto
es que en las operaciones del Programa en determinados paises de Ia region se registro en
2001 una importantisima falta de financiacién, que dificulté las medidas destinadas a
ayudar a Ia poblacion a recuperar sus medios de subsistencia. En tanto que en 2001 se
cubrié el 95% de las necesidades de alimentos del conjunto de OPSR, algunas operaciones
recibieron mas fondos de los necesarios, mientras que otras, generalmente de menor
tamario, afrontaron un déficit crénico de recursos. El PMA procuré llamar la atencion
sobre esas "situaciones de urgencia clvidada" a través de su sitio en Internet, de las
"paginas amarillas", de consultas sobre recursos y de los medios de comunicacién. Es
necesario disponer de una mayor flexibilidad para afrontar las necesidades de recursos de
todas las operaciones.

70.  Financiacion de las actividades de desarrollo. Los fondos destinados a las actividades
de desarrollo del PMA aumentaron por primera vez desde 1998, aunque siguen siendo muy
inferiores a los niveles de hace diez afios, cuando las promesas de contribuciones para
programas de desarrollo ascendian a casi 1.000 millones de délares. El aumento registrado
en 2001 se debié casi en su totalidad a la contribucién del Gobierno de los Estados Unidos
para la alimentacién escolar. La falta de financiacién suficiente para actividades dirigidas a
la lucha contra el hambre cronica limita las posibilidades del PMA de contribuir al logro
del objetivo de la Declaracién del Milenio de reducir a la mitad la proporcion de las
personas que padecen hambre para 2015. EI PMA exhortara a los donantes a que estudien
en qué forma pueden incluirse las actividades del Programa en sus prioridades, por ejemplo
en la promocién de la educacion, la lucha contra el VIH/SIDA, el apoyo a la nutricién de
las mujeres y los nifios y la atencion de las necesidades de los pobres de las zonas urbanas.

71.

o

Ampliar la base de donantes del PMA. En 2001, mas del 90% de las contribuciones
hechas al PMA procedieron de sélo 10 donantes. Este desequilibrio suscita una grave
preocupacion y se trata de superar procurando reforzar la relacién del Programa con sus 20
donantes principales mediante la intensificacién del proceso de consultas, de dialogo y de
suscripcion de acuerdos, y redoblando los esfuerzos para conseguir que aumenten las
contribuciones de donantes no tradicionales. El establecimiento de la oficina de Lima para
impulsar la labor de promocioén y de movilizacion de recursos en América Latina yla
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creacion en el presupuesto del bienio 2002-2003 de un nuevo puesto para promover la
obtencion de fondos en el sector privado son dos ejemplos de las medidas adoptadas para
encontrar nuevas fuentes de financiacion.

C. Sistema del Coordinador Residente (CR)

72.  En 2001, dos miembros del personal del PMA ocuparon el cargo de CR en Afganistan y
en la Republica Popular Democratica de Corea. El Programa presento cuatro candidatos
para el programa de evaluacion del CR y respaldé las medidas adoptadas para mejorar la
evaluacion y seleccion de candidatos para los puestos de Coordinador Residente y
Coordinador de Asuntos Humanitarios (HC). Se trataba de las siguientes medidas:

» modificar la evaluacion de competencias de los CR/HC para asegurar que evalte las
aptitudes pertinentes;

» efectuar una evaluacion completamente nueva del funcionamiento conjunto de los CR
y los equipos en los paises, que deber4 ensayarse en 2002; y

» recomendar medidas para perfilar mejor la seleccion de los CR y HC, de manera que
se seleccione a los mejores candidatos y se consiga un mayor equilibrio en lo que
respecta al género y los organismos. El PMA apoy¢ el objetivo de que al menos haya
un 50% de mujeres en la evaluacion de las competencias del CR.

Ensefanzas extraidas y tareas para el futuro

73.  Es muy reducido todavia el nimero de coordinadores residentes mujeres y, por tanto, es
necesario aumentar las actividades de capacitacion para que las mujeres adquieran
aptitudes que les permitan desempeiiar los puestos de CR y HC. Se ha de proporcionar
orientacion a la mujer para su promocion profesional de manera que pueda desempefiar
cargos de gestion de mas alto nivel. Se debe exhortar a los organismos a que compartan sus
experiencias sobre las medidas adoptadas para apoyar a las mujeres que presentan su
candidatura para esos puestos.

D. Puesta en practica de la evaluacion comiin del pais (CCA) y del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF)

74. El PMA colabord en las iniciativas del UNDG destinadas a reforzar ¢l proceso de la
CCA y el UNDAF mediante, entre otras cosas, una sintesis de las ensefianzas extraidas y
las buenas practicas identificadas por conducto de la red de aprendizaje CCA/UNDAF.
Ademas, participé en el taller de evaluacion del UNDAF y colaboré en la preparacion del
informe final de la revision trienal amplia de politica. Al término de 2001, se habian
ultimado 93 CCA y 49 UNDAF, y 74 equipos de las Naciones Unidas en los paises habian
recibido capacitacion sobre el proceso CCA/UNDAF.

75.  En 2001, las oficinas del PMA en los paises participaron en la formulacién de los
UNDAF en Bhutan, Gambia, Ghana, Honduras, Mozambique, Rwanda y Tanzania. El
Programa presidi6 grupos tematicos sobre seguridad alimentaria, desarrollo rural y
mitigacion de catastrofes, o participé en ellos. Por ejemplo, en Eritrea y Honduras, presidié
los grupos tematicos del UNDAF sobre seguridad alimentaria. La Dependencia de Analisis
y Cartografia de la Vulnerabilidad (VAM) facilit6 informacion sobre zonas aquejadas de
inseguridad alimentaria y poblaciones vulnerables para la preparacion de CCA y UNDAF
en varios paises, entre ellos Cuba, Kenya, Indonesia, la Republica Democratica Popular
Lao, Nicaragua y Tanzania.

Ensefianzas extraidas y tareas para el futuro 19
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76.

77.

E.
78.

79.

El proceso CCA/UNDAF ha reforzado la coordinacion y colaboracién entre los
organismos de las Naciones Unidas y ha mejorado los analisis de situaciones que se
utilizan en las negociaciones con gobiernos y donantes. Ha proporcionado una plataforma
para que los equipos de las Naciones Unidas en los paises puedan contribuir a las
estrategias de reduccion de la pobreza que preparan los gobiernos conjuntamente con el
Banco Mundial y el FMI. El andlisis y la informacion sobre la pobreza ayudan a los
gobiernos a determinar la relacion entre la politica macroecondmica y las dimensiones
sociales de la pobreza y establecen marcos para aliviar la pobreza. La falta de
planificacion, de mecanismos de recogida de datos y de capacidad de analisis en los
gobiernos dificulta la aplicacion del marco CCA/UNDAF. El periodo preparatorio se ha
prolongado mas de lo previsto y ha exigido una gran dedicacion de tiempo al personal de
las Naciones Unidas y a los asociados.

En el futuro los UNDAF deben incluir objetivos mensurables e indicadores que permitan
comprobar los resultados. Como se sefiala en una evaluacion externa del proceso del
UNDAF, es necesario conceder mas atenciodn a la sostenibilidad, 1os métodos
participativos y la participacion de la sociedad civil y para ello sera necesaria una intensa
actividad de capacitacion del personal y los asociados en métodos participativos,
formacion de equipos, reflexion basada en los resultados y establecimiento de
asociaciones. Un reto importante es conseguir la identificacion de los gobiernos con el
proceso y los productos del UNDAF.

La armonizacién de los programas

Atendiendo a la propuesta de reforma del Secretario General, el PMA, cooper6 con los
restantes miembros del Comité Ejecutivo del UNDG —el PNUD, el Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas (FNUAP) y el UNICEF— para armonizar los ciclos de programas
en todos los paises en los que el PMA lleva a cabo actividades de desarrollo. El proceso se
completo en 89 paises a lo largo del afio, y en otros paises no concluyeron las
deliberaciones. La Junta Ejecutiva del PMA aprobé en 2001 16 programas en los paises, en
todos los cuales se armonizaron los ciclos de programas o se tomaron las medidas para
hacerlo con objeto de facilitar la ejecucion y la colaboracién con otros asociados en el
desarrollo.

En 2001, se discutieron en el seno del UNDG varios principios basicos referentes a la
armonizacién de los programas. Son los siguientes: adoptar un marco comun para los
documentos de perfiles por paises y programas en los paises de los organismos del UNDG
sobre la base de los documentos CCA/UNDAF; armonizar los ciclos de programas en los
paises de los miembros del UNDG y simplificar los procesos de aprobacion de dichos
programas. El PNUD y el FNUAP han propuesto modalidades detalladas para aplicar estos
principios. La Junta Ejecutiva del PMA expreso su apoyo a los principios de la
armonizacion de los programas. Es posible que sea necesario introducir ajustes para
conciliar las modalidades propuestas y los procedimientos y calendario actuales de la
Junta. En 2002 se preparara un documento de problemas y opciones sobre la armonizacién
de los programas y se sometera a la consideracion de la Junta para que pueda adoptar una
decision sobre este tema.

Colaboracién con los organismos con sede en Roma

80.

En 2001, 24 oficinas del PMA en los paises cooperaron con la FAO en la ejecucion o
planificacion de proyectos conjuntos que beneficiaron directamente a mas de 3,1 millones
de personas. Comprendieron, entre otras, las siguientes actividades: suministro de
alimentos para actividades de capacitacion en técnicas agricolas; suministro de alimentos y
de semillas en operaciones de recuperacion para que no se consuman las semillas; y
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obtencidn de asistencia técnica para crear infraestructura comunitaria (huertos en las
escuelas, viveros forestales y conservacion de suelos y aguas).

81.

—

La Dependencia de VAM est4 trabajando con la FAO en la creacion de una amplia base
de datos de informacién geografica que podra ser utilizada en las evaluaciones de la
seguridad alimentaria y la vulnerabilidad. El sistema facilitard el manejo electronico de
datos que antes se conservaban en soporte impreso. El sistema se armonizara con las
actividades del Grupo de trabajo de informacion geografica de las Naciones Unidas, y de
esa forma el PMA y la FAO seguiran las tendencias mas recientes en relacion con la
utilizacién de informacion geogréafica para comprender problemas complejos en materia de
seguridad alimentaria.

82. El PMA particip6 en el Grupo de trabajo entre organismos sobre el Sistema de
informacion y cartografia sobre la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad (SICIAV),
en el que se alcanzd un consenso para adoptar nuevos criterios sobre los métodos de
evaluacién de la seguridad alimentaria, que ya se estan aplicando.

83. El FIDA y el PMA han suscrito acuerdos de colaboracion en 14 paises para proyectos
destinados a reducir el hambre y la pobreza, que comprenden actividades de rehabilitacion
de infraestructura rural y agricola y de capacitacién en técnicas de ahorro, crédito y
generacion de ingresos. Estas iniciativas conjuntas propiciaron una participacion mas
activa de 1,9 millones de beneficiarios directos en la economia local. La cooperacion entre
el FIDA y el PMA comprende también actividades conjuntas en materia de vulnerabilidad
y cartografia con objeto de identificar zonas prioritarias para la ejecucion de proyectos y el
seguimiento conjunto de los resultados. Los dos organismos efectuaron conjuntamente
encuestas nutricionales para establecer el marco de referencia de las evaluaciones futuras
de proyectos de desarrollo rural, realizando actividades de alimentos por trabajo en
programas de crédito y generacion de ingresos en China patrocinados por el FIDA.

84. En la sede, el FIDA, la FAO y el PMA trabajan conjuntamente para llamar la atencién
sobre el problema de la disminucion de los recursos para el desarrollo rural y la reduccion
del hambre. Los tres organismos contribuyeron conjuntamente al proceso preparatorio de
la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, elaborando una
declaracion y formulando observaciones sobre el proyecto de documento de la
Conferencia. Los tres organismos pretenden poner de relieve la vital importancia del
desarrollo rural, la alimentacion y la agricultura para erradicar la pobreza y el hambre y
conseguir que esos elementos ocupen un lugar destacado en las estrategias de reduccién de
la pobreza.

Ensefianzas extraidas y tareas para el futuro

85. Al reforzar la colaboracién, tanto en la sede como sobre el terreno, los tres organismos
con sede en Roma reafirman su compromiso de trabajar de forma mancomunada para
conseguir el objetivo comun de las Naciones Unidas de reducir la proporcién de personas
que sufren pobreza y hambre en un 50% para 2015. Es cierto, sin embargo, que estos
esfuerzos han resultado dificultados por el descenso constante de la financiacion para las
actividades de desarrollo, especialmente las relacionadas con la agricultura y la seguridad
alimentaria. Otros problemas que deben resolverse a nivel de los paises son la existencia de
diferentes criterios de seleccion geografica y de los beneficiarios, asi como de distintos
ciclos de proyectos, y la falta de capacidad para controlar la calidad, sinergia y eficacia de
las actividades conjuntas. Los tres organismos deberin conceder mayor atencion a esos
problemas.
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Otras esferas de colaboracién en el sistema de las Naciones Unidas

86.

87.

88.

89.

90.

91

Junta de Jefes Ejecutivos (JJE) del Sistema de las Naciones Unidas para la
Coordinacion (anteriormente Comité Administrativo de Coordinacion - CAC). La
Directora Ejecutiva participé en las reuniones ordinarias que celebré la JJE en abril y
octubre de 2001. E1 PMA respaldé la labor de reformar lo que entonces era el CAC con la
finalidad de que este organismo pudiera ser mas pertinente y eficaz.

Comité de Alto Nivel sobre Gestion (HLCM). En 2001, el PMA dirigio los debates que
se mantuvieron en el seno del HLCM orientados a formular politicas de seguridad del
personal para todo el sistema de las Naciones Unidas. Se alcanzé un acuerdo sobre una
formula de reparto de los costos entre los distintos organismos para financiar arreglos
comunes en materia de seguridad. El didlogo se tradujo en el despliegue de los 92 oficiales
de seguridad sobre el terreno profesionales pertenecientes al sistema comiin de gestién de
la seguridad de las Naciones Unidas, que administra la Oficina del Coordinador de
Medidas de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSECOORD), y en la aprobacién de
ocho nuevos puestos de oficiales de seguridad sobre el terreno por la Asamblea General en
diciembre. El PMA mantiene semanalmente consultas basadas en las necesidades en
materia de seguridad con otros organismos de las Naciones Unidas que estan presentes
sobre el terreno y con la UNSECOORD acerca del despliegue de esos 100 oficiales.

El PMA propugné también en el HLCM que se adoptaran criterios uniformes en el
sistema de las Naciones Unidas respecto de la contratacion de los cényuges de los
funcionarios. El Programa es uno de los organismos que promueven mas activamente la
contratacion de conyuges de los funcionarios profesionales que tengan una adecuada
cualificaci6n profesional. Cuenta con una politica de contratacion de cényuges y ayuda a
éstos a conseguir empleo organizando seminarios sobre cuestiones relacionadas con el
empleo y distribuyendo su curriculum vitae entre el personal directivo del PMA y de otros
organismos con sede en Roma.

Comité de Alto Nivel sobre Programas (HLCP). El HLCP centr6 su labor en el
seguimiento de los objetivos de la Declaracion del Milenio y en la Nueva Asociacién para
el Desarrollo de Africa (NEPAD). Todos los orgamsmos de las Naciones Unidas fueron
invitados a examinar los programas que ejecutan en Africa y a buscar formas mas
constructivas para atender las prioridades de la NEPAD, asi como a propiciar el desarrollo
de Africa. Se les pidi6 un esfuerzo especial para conceder la mayor atencion a las
necesidades del continente africano. El PMA destin6 en 2001 el 50%de sus recursos totales
a Africa y colaboraré con los gobiernos africanos en 2002 a medida que formulen
propuestas de actividades mediante asistencia alimentaria en el marco de la NEPAD, en
particular en relacién con la camparia mundial de alimentacion escolar.

Centros Conjuntos de Logistica de las Naciones Unidas (UNJLC). En virtud del
sistema de UNJLC se ponen en comiin recursos logisticos y de transporte para situaciones
de urgencia, que son administrados por un drgano que representa a los distintos
organismos. El PMA impuls6 la cooperacion entre organismos para hacer operativo el
sistema de UNJLC y colaboré con otras organizaciones para establecer sistemas de apoyo
necesarios para la gestion de datos sobre las operaciones de socorro y para emprender
evaluaciones de la capacidad logistica.

En 2001, el PMA estableci6 y administré todos los UNJLC para afrontar los problemas
derivados de las inundaciones en Mozambique, de los conflictos civiles y el
desplazamiento de poblacién en la Republica Democratica del Congo y de la crisis de
Afganistan. En este ultimo pais establecié un UNJLC a finales de septiembre para
coordinar los corredores aéreos y terrestres utilizados para transportar alimentos y articulos
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92.

93.

94.

no alimentarios, solucionar los problemas de logistica y coordinar el empleo de los medios
aéreos de transporte utilizados para apoyar las operaciones humanitarias.

Colaboracion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR). El PMA y el ACNUR mantienen una colaboracion desde hace afios
al ser los dos organismos principales que proporcionan alimentos indispensables para la
subsistencia y alojamiento a refugiados, repatriados y PDI del mundo entero. Segun un
estudio realizado en 2001, el PMA, cooperd con el ACNUR para brindar asistencia a mas
de 6 millones de personas en 32 paises: 3.260.000 refugiados y repatriados, 1.360.000 PDI
y 1.470.000 personas de otra condicion. En 2001, los dos organismos revisaron el
memorando de entendimiento (ME) de 1997 a la luz de los cambios recientes que habia
experimentado su relacion de trabajo y de los que habian acaecido en la respuesta del
sistema de las Naciones Unidas a las situaciones de desplazamiento. Ambos organismos
confian en alcanzar un acuerdo para establecer un ME revisado en 2002.

Subcomité de Nutricion (SCN). En 2001, el Subdirector Ejecutivo del PMA fue elegido
presidente del SCN; en mayo presidi6 la 28" reunién de este organismo que organizd el
PMA en Nairobi (Kenya). Con ocasion de esa reunion, el Programa organizé un simposio
sobre nutricion y el VIH/SIDA en el que present6 con el Instituto Internacional de
Investigaciones sobre Politicas Alimentartas un documento sobre el VIH/SIDA vy sobre la
inocuidad de los alimentos y la nutricién. Estos acontecimientos iniciaron una creciente

colaboracidn sobre el terreno entre organismos de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
y la nutricion.

Los grupos de trabajo del SCN recomendaron que se concediera atencién preferente a
las estrategias de nutricidén —por ejemplo, el tratamiento antiparasitario— que permiten
conseguir mejores resultados educativos, y que se creara un grupo de expertos para
formular programas de nutricién y sanidad escolar eficaces. El PMA prepard regularmente
informes para una publicacién trimestral del SCN en la que se reflejan las necesidades mas
apremiantes de los refugiados y las personas desplazadas sobre la base de su estado
nutricional y de salud.

EnseRanzas extraidas y tareas para el futuro

95.

En el transcurso del aiio 2001, el PMA continué organizando servicios aéreos comunes,
por ejemplo en Angola, Burundi, Georgia y Sierra Leona, y examinando con sus asociados
la posibilidad de prestar nuevos servicios de logistica de urgencia. Se ha de dar forma
todavia a los mecanismos de aplicacion de esos arreglos. Se necesita un detenido estudio y
analisis costo-beneficio para determinar cuando y en qué condiciones podria suministrar
esos servicios el PMA.

Colaboracién con organizaciones no gubernamentales

96.

El PMA colabora con mas de 1.100 ONG internacionales, nacionales y locales en todo el
mundo. En 2001, en su condicién de miembro del Grupo de trabajo del IASC, plante6
diversas opciones para intensificar la colaboracion entre las ONG y las Naciones Unidas en
relacion con la seguridad sobre el terreno y formul6 un conjunto de recomendaciones, que
fueron refrendadas por ¢l grupo de trabajo del IASC en mayo. Son las siguientes:

» invitar a ONG y al Movimiento de la Cruz Roja a participar como miembros de pleno
derecho en el equipo de gestion de la seguridad de las Naciones Unidas;

> proponer que el oficial designado coordine las decisiones en materia de seguridad con
organismos ajenos al sistema de las Naciones Unidas, cuando sea necesario; y
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97.

98.

99.

> establecer redes de telecomunicaciones entre organismos sabre el terreno y adoptar
procedimientos uniformes en materia de comunicacion.

El PMA formulé un marco de asociacion con las ONG, que fue aprobado por la Junta
Ejecutiva en mayo de 2001. En €l se definian los elementos de colaboracion entre el PMA
y las ONG y se proponian actividades conjuntas de fomento de la capacidad y de
promocion para intensificar la colaboracién. Se indicaba también la necesidad de
incrementar la participacion de las ONG locales en las actividades sobre el terreno.

Reconociendo que las opiniones de los asociados en la ejecucioén son esenciales para el
disefio y ejecucion de sus programas, el PMA convoca en la sede consultas anuales con las
principales ONG asociadas en la ejecucion desde 1994. En la séptima consulta anual, que
tuvo lugar en octubre de 2001, se sefiald la necesidad de intercambiar regularmente
informacion sobre el suministro de alimentos con los asociados, adoptar criterios comunes
para la evaluacidn de las necesidades, propiciar una mayor participacién de las ONG en las
misiones de evaluacion de las necesidades e incluir a las ONG asociadas en los planes de
seguridad del PMA y de las Naciones Unidas. El Programa abordo varios de estos puntos
en la revisiéon del Acuerdo PMA/ONG sobre el terreno, que se ultimara a comienzos de
2002.

Consciente de la importancia que tienen las asociaciones a largo plazo para desarrollar
con éxito actividades sobre el terreno, el PMA suscribi6é en 2001 un ME con la Federacion
suiza de remocion de minas y con CONCERN Worldwide, lo que eleva a 18 el nimero de
ME suscritos con ONG.

Ensefanzas extraidas y tareas para el futuro
100. En una evaluacion tematica sobre la relaciéon del PMA con las ONG efectuada en el afio

F.
10

2000, se recomendaba que se ampliaran esas asociaciones. Las ONG son asociados
eficaces, ya que su capacidad a nivel comunitario permite al PMA ampliar sus actividades.
En muchos casos las ONG, particularmente las ONG locales, no poseen el personal
capacitado en gestién y administracion de proyectos necesario para una asociacién plena
con el PMA. La aplicacién del compromiso asumido por el Programa de reforzar su
relacion con ONG locales exigira destinar recursos a la creacién de capacidad, por ejemplo
en las esferas de la evaluacion de las cuestiones de género y el seguimiento y presentacion

de informes sobre los resultados, de forma compatible con la estructura de costos del PMA.

Incorporacion de la perspectiva de género

1. Los Compromisos relativos a la mujer (1996-2001) son la piedra angular de la politica

del PMA sobre cuestiones de género desde la Conferencia Mundial de Beijing sobre la
Mujer celebrada en 1995. A lo largo del afio se adoptaron otras medidas para reforzar la
incorporacion de la perspectiva de género en el Programa:

» Ennoviembre de 2001 vio la luz una circular de la Directora Ejecutiva, Acceso de las
mujeres a los activos, incluida la tierra, en actividades que reciben asistencia del
PMA. La circular establece que las actividades destinadas a crear activos que reciben
asistencia del PMA deben incluir un analisis de los sistemas locales de asignacion,
propiedad y control de los activos, incluida la tierra, desde una perspectiva de género.
Determina, ademas, que las oficinas del PMA en los paises deben procurar crear
activos tanto para las mujeres como para los hombres y, cuando eso no sea posible,
seleccionar otras actividades mas beneficiosas para la mujer.

» En 2000 se crearon con caracter experimental bases de datos sobre los beneficiarios
desglosados por edades y sexos como parte del sistema institucional de gestion de la
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informacién del PMA. Este sistema estaba ya plenamente operativo en 2001. La
perspectiva de género se incluye cada vez mas en los anélisis de la vulnerabilidad y la
seguridad alimentaria.

102. En 2001, el PMA comenzé un examen consultivo de los Compromisos con el fin de
formular una Estrategia sobre cuestiones de género para 2003-2007, que se sometera a la
aprobacion de la Junta Ejecutiva en octubre de 2002. La estrategia se basaré en los
conocimientos adquiridos en la aplicacion de los Compromisos relativos a la mujer.

Ensefianzas extraidas y tareas para el futuro

103. La experiencia del PMA indica que los Compromisos relativos a la mujer siguen siendo
pertinentes para sus operaciones y para cumplir el objetivo de las Naciones Unidas de
incorporar la perspectiva de género. Las lecciones aprendidas a raiz de la aplicacion de los
Compromisos son las siguientes:

» Establecer objetivos cuantitativos ha sido de gran utilidad para negociar con los
asociados y fijar un punto de referencia respecto de los logros. El PMA debe examinar
los objetivos para tener la seguridad de que son los mas beneficiosos para las mujeres
y los que potencian en mayor medida su capacidad de accion.

» Es necesario integrar la informacion sobre género en los analisis de situacion, los
VAM vy las evaluaciones de las necesidades.

» Es mas dificil aplicar los Compromisos en las situaciones de urgencia como
consecuencia de la corta duracion de los proyectos, la inseguridad y la falta de
orientacion especifica.

» Aunque ya se han puesto en marcha algunas iniciativas, por ejemplo, en la
contratacion, es necesario desplegar mayores esfuerzos para incorporar la perspectiva
de género en todas las politicas, programas, labor de promocién y decisiones relativas
al personal, atribuyendo a todo el personal directivo responsabilidades en relacién con
las cuestiones de género.

104. Es mucha la labor que queda por hacer. El PMA debe analizar la informacién referente a
las causas y efectos de la desigualdad de género en los distintos paises. Se ha de brindar
asistencia al personal para que adquiera los conocimientos necesarios para realizar con
eficacia la labor de promocion en distintas situaciones sociales y politicas. Se necesita una
orientacion especifica para apoyar un dialogo efectivo con los gobiernos y los asociados.
Debe alentarse a un mayor nimero de hombres, incluso miembros del personal del PMA,
organismos asociados y beneficiarios, a participar activamente en los debates y actuaciones
centrados en las cuestiones de género.

G. Equilibrio de género

105. En 2001, el PMA continud progresando para alcanzar la meta fijada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas de conseguir el equilibrio de género en la dotacion de
personal. La proporcion de mujeres en la categoria de profesionales internacionales se ha
mas que duplicado, pasando del 18% en 1992 al 37% en 2001. En los escalones mas altos
de la administracion del PMA (categoria D-2 y superiores), el 29% del personal son
mujeres. Aunque el PMA no ha alcanzado todavia la igualdad de género en la plantilla de
personal, ha conseguido cumplir ese objetivo en 1a contratacidn, pues el 49% del personal
profesional internacional contratado entre 1999 y 2001 eran mujeres. Desde 1996, el
numero de mujeres profesionales a las que se ha promovido es igual al de los hombres. Sin
embargo, las desigualdades relacionadas con el género se amplian en los niveles
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profesionales mas elevados, siendo relativamente poco numerosas las mujeres que ocupan
puestos de direccidn, especialmente de directoras en los paises.

PERSONAL CON CONTRATOS PERMANENTES O DE PLAZO FIJO DE UN ANO DE

DURACION COMO MINIMO
. Cantidad de Porcentaje de

Categoria Personal totai mujeres mujeres
Categorias superiores (D-2 y 28 8 29
superiores)
Profesionales (P-1 a D-1)’ 830 307 37
Total parcial 858 315 37
Oficiales profesionales subalternos 74 52 70
(OPS)
Voluntarios de las Naciones Unidas 129 50 39
Oficiales nacionales 187 75 40
Total de personal profesional y 1248 492 39
categorias superiores
Personal de servicios generales 1319 607 46

TOTAL DEL PERSONAL DEL 2 567 1099 43

PMA?

Notas:

! Las categorias de contratos profesionales anteriores —por ejemplo, las de servicio unificado, especialistas,
personal basico y de otra indole de los proyectos— han sido sustituidas y redistribuidas con arreglo al tipo.de
nombramiento: indefinido, permanente y de plazo fijo. Esta cifra refleja el nimero total de profesionales
internacionales (P-1 a D-1) con estos tipos de nombramientos.

2L acifra correspondiente al total de personal del PMA excluye al personal temporal con contratos de menos de
12 meses.

Fuente: Direccién de Recursos Humanos del PMA, 2002.

106. En noviembre de 2001, el PMA hizo ptblicas las Directrices para mejorar el equilibrio
de género en el personal de contratacion local de las oficinas los paises, cuya finalidad es
conseguir objetivos en materia de género entre el personal nacicnal. En la actualidad,
solamente el 26% del personal de contratacién local esta formado por mujeres. Las
directrices establecen que en las oficinas en los paises en las que las mujeres representan
menos del 50% del personal, al menos el 75% de los nuevos contratados deben ser
mujeres. Al evaluar el desempeiio de los directores en los paises se tendra en cuenta el
logro de estos objetivos.

107. El PMA publicé también una directiva en diciembre de 2001 titulada Directrices de
politica para la lactancia materna. Esta directiva permite que los miembros del personal
con nifios menores de un aiio se ausenten todos los dias del trabajo para amamantar a sus
hijos.

Ensefianzas extraidas y tareas para el futuro

108. Ha sido posible conseguir resultados positivos en el equilibrio de género en el personal
porque se incluy6 la cuestion de la contratacion de mujeres en la evaluacién de la
actuacién de los administradores. Es preciso redoblar los esfuerzos para conseguir un
equilibrio entre el personal masculino y femenino en todos los niveles y funciones, incluso
en lo que respecta a las oportunidades de desarrollo profesional para las mujeres que
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forman parte del personal mediante la evaluacion, seleccién y capacitacion de candidatos
adecuados para ocupar cargos directivos.

H. Creacion de capacidad

109. En 2001, el PMA imparti6 capacitacion al personal de contraparte para aumentar su
capacidad en la produccidn local de alimentos enriquecidos, el almacenamiento y
seguimiento de productos, el andlisis y evaluacién de la vulnerabilidad y el SyE.

Anélisis de la vulnerabilidad y evaluacién de las necesidades

110. En 2001, se imparti6 capacitacion en evaluacion de la vulnerabilidad a personal nacional

de contraparte en varios paises —Camboya, la Repiiblica Democratica Popular Lao,
Kenya, Republica Federal de Yugoslavia y el Sudan— con el fin de dotarle de mayor
capacidad para evaluar las necesidades de alimentos e identificar a las poblaciones
aquejadas de inseguridad alimentaria. La Dependencia de VAM en Kenya imparti6
capacitacion basica a sus asociados, incluso personal gubernamental, en evaluacion de las
necesidades de ayuda alimentaria de urgencia, asi como en el seguimiento del impacto y la
medicion de la seguridad alimentaria en las emergencias. Se capacit6 a personal de
organismos de las Naciones Unidas, ONG asociadas y el Gobierno del Sudan en técnicas
de recogida de datos agrometeoroldgicos, en el marco del control de las sequias y el
analisis de la vulnerabilidad, y en métodos de evaluacion de las necesidades de alimentos
basicos.

Produccién local de alimentos enriquecidos

111. Para brindar asistencia a los 2.000 millones de personas afectadas por carencia de
micronutrientes que se estima que existen en el mundo, el PMA ha contribuido a fomentar
la capacidad de personal nacional de contraparte y de empresas locales para producir,
almacenar y distribuir alimentos enriquecidos en 13 paises. El Programa, el UNICEF y el
ACNUR proporcionaron apoyo técnico y financiero, insumos materiales y capacitacion
sobre la produccion de alimentos compuestos enriquecidos con vitaminas y minerales,
como hierro, yodo y vitamina A. El PMA confia en que fomentando la capacidad del

sector privado para producir este tipo de alimentos, inducira a los gobiernos a utilizarlos en

sus redes de seguridad alimentaria. En 2001, el PMA influy6 decisivamente en la decisién
del Gobiemo de la India de adoptar el enriquecimiento de los alimentos como estrategia
basica para reducir la carencia de micronutrientes.

Ensefianzas extraidas y tareas para el futuro
112. La creacion de capacidad es esencial para ejecutar los programas con eficacia, pero la

falta de recursos suficientes para este menester plantea una situacién dificil. Esta limitacién

supondra un obstaculo para comenzar nuevas iniciativas, como la adopcion de enfoques
participativos y de un sistema de seguimiento cualitativo y orientado a los resultados. Otra
preocupacion es la sostenibilidad de las actividades de creacién de capacidad cuando
concluye el apoyo directo del PMA. Para afrontar este reto sera necesario brindar apoyo
técnico y realizar una labor de promocion.

I. Locales y servicios comunes

113. El PMA sigue participando en el Subgrupo de Locales y Servicios Comunes del UNDG
y esta presente en 11 de las 46 Casas de las Naciones Unidas que existen en todo el mundo
después de que el Secretario General inaugurara cinco nuevas casas en 2001.
0236528s.doc
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114. En 2001, el PMA particip6 en el Programa de Servicios Comunes financiado por el
Reino Unido y coordinado por el UNDG, cuyo objetivo es facilitar el suministro de
servicios comunes, propiciar la creacién de equipos sobre el terreno y transformar el
concepto de servicios comunes en planes de trabajo concretos.

115. En el mes de noviembre se organizé en Turin (Italia) un taller entre organismos de
perfeccionamiento de las operaciones y del personal administrativo para impartir
capacitacion a 12 especialistas y 16 representantes de ocho paises piloto en los que esta
previsto aplicar el Programa de Servicios Comunes. Personal del PMA forma parte de los
grupos basico y de especialistas de este programa.

Ensefianzas extraidas y tareas para el futuro

116. Compartir locales y servicios puede contribuir a contener los costos y asegurar la
disponibilidad de oficinas adecuadas. El costo de los locales comunes incluye a menudo un
componente de adquisicion que se distribuye entre un niimero determinado de afios, debido
a lo cual los pagos son mas elevados durante la primera parte del ciclo. En consecuencia, al
tomar la decision administrativa de trasladarse a locales comunes es preciso tener en
cuenta, ademas de los factores con valor aiiadido, el costo total de adquisicion y
mantenimiento durante todo el ciclo, asi como el periodo de tiempo que se prevé ocupar
los locales.

J. Cooperacidén con el Banco Mundial

117. En 2001, el PMA colabor6 con el Banco Mundial, brindando directamente asistencia a
casi un millon de personas en Albania, Bangladesh, Bolivia, Camboya, Egipto, Ghana, la
Repiblica Democratica Popular Lao, Madagascar, Nicaragua y Senegal. Las actividades
realizadas se centraron en las esferas de la ensefianza y capacitacion, programas de
tratamiento del VIH/SIDA vy la tuberculosis, y la rehabilitacién de infraestructura rural. En
Bolivia, Camboya y Nicaragua, el PMA distribuy6 comidas en las escuelas y el Banco
financi6 la formacidn del profesorado y la preparacion de material didactico. También se
empez6 a trabajar en una asociacion global con el Banco Mundial y otros organismos para
afrontar las necesidades nutricionales de las nifias y mujeres desfavorecidas. Asimismo, se
supervisaron conjuntamente actividades de nutricién comunitaria en Madagascar y el
Senegal con el fin de contribuir a disefiar y realizar iniciativas futuras de colaboracion.

118. Para reforzar su relacion con las Instituciones de Bretton Woods, el PMA continué
asignando a un funcionario de alto nivel como Representante ante dichas instituciones en
Washington D.C. De conformidad con los objetivos de la Declaracion del Milenio, el
Programa procur6 conseguir el apoyo de las Instituciones de Bretton Woods para
programas dirigidos a corregir las desigualdades de género en el ambito de la educacion, a
mejorar la salud y la nutricién, a prevenir conflictos e invertir en los momentos posteriores
a éstos, a luchar contra el VIH/SIDA vy a establecer sistemas de proteccion social.

119. La cooperacion del PMA con las Instituciones de Bretton Woods trata de poner de
relieve la importancia de la ayuda alimentaria para que las personas pobres que padecen
hambre puedan aprovechar mejor las oportunidades de desarrollo. En 2001 el Programa
facilité informaci6n sobre cuestiones relacionadas con el hambre y la seguridad alimentaria
en relacion con las estrategias nacionales adoptadas en el marco de los DELP que se
prepararon con ayuda de las Instituciones de Bretton Woods en Bolivia, Camboya, Etiopia,
Kenya, Nicaragua y Tanzania.
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Enseflanzas extraidas y tareas para el futuro

120. La colaboracién entre organismos de las Naciones Unidas y las Instituciones de Bretton
Woods ha propiciado un apoyo comiin mas decidido a las metas y objetivos de la Cumbre
del Milenio. Las Instituciones de Bretton Woods han asegurado que concederan mayor
atencién y recursos mas cuantiosos a la reduccion de la pobreza y en este momento
muestran una disposicion mucho mas favorable para preparar los programas
correspondientes. Sin embargo, se ha constatado que los paises receptores tienen
dificultades a menudo para solicitar el apoyo de estas instituciones para las inversiones
sociales, pues prefieren obtener donaciones antes que préstamos para actividades que solo
dan rendimiento a muy largo plazo. Uno de los retos que deben afrontarse es el de buscar
junto con paises asociados y las Instituciones de Bretton Woods nuevos mecanismos para
conseguir que los programas de inversion social den mejores resultados mediante una
combinacién de ayuda alimentaria y recursos no alimentarios. El logro de resultados mas
satisfactorios en este tipo de programas comunes alentara a los paises asociados a recabar
un mayor apoyo de las Instituciones de Bretton Woods y hara aumentar el apoyo de los
donantes a la cartera de proyectos de desarrollo del PMA.

K. Seguimiento y evaluacién

121. En el afio 2001, la Oficina de Evaluacion y Seguimiento (OEDE) dedico sus esfuerzos a
reforzar y aumentar la influencia y visibilidad del seguimiento y evaluacion:

» Fortalecimiento de la labor de SyE mediante orientacion normativa. Se siguié
trabajando en la elaboracion de una nueva politica de seguimiento y evaluacion
orientada a los resultados y en la preparacion y experimentacion de directrices
detalladas en esta materia. Esta politica se sometera en forma de un documento a la
consideracion de la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones anual de 2002 y las
directrices veran la luz a mediados de ese mismo afio. Se preparo un glosario

terminolégico sobre SyE, asi como un mandato uniforme para la evaluacion de las
OPSR.

» Potenciacion de la influencia y visibilidad de la labor de seguimiento y evaluacion. Se
realizé el intercambio de conocimientos y experiencias en materia de SyE mediante la
creacion de un nuevo sitio Web de la OEDE, la expansion de la red de centros de
coordinacidn sobre el terreno y la publicacion de un boletin trimestral. Se propicio
también la adopcién de enfoques de marco logico para la formulacion de los PP y las
OPSR y el establecimiento de indicadores del desempefio de la Organizacioén y un
marco de resultados.

122. El PMA contribuy6 en la creacion de capacidad de los gobiernos de contraparte para las
tareas de seguimiento. En 2001, se utilizaron fondos relacionados con la ISP a fin de
brindar apoyo técnico y capacitacion para la elaboracion de marcos logicos e indicadores
de seguimiento y para la recogida de datos a equipos del PMA y personal de contraparte en
12 paises. Se estan formulando programas de capacitacion dirigidos al personal de la
Organizacion y de los gobiemos para asegurar que utilicen instrumentos y técnicas
compatibles con las nuevas politicas y directrices de SyE.

Ensefanzas extraidas y tareas para el futuro

123. Las evaluaciones que se efectuaron en 2001 han ayudado a las oficinas en los paises a
reformular y mejorar las operaciones en curso, particularmente en lo que respecta a la
seleccion de los beneficiarios y a la administracion y seguimiento de los proyectos. Se
determinaron aspectos en los que deben perfeccionarse los sistemas de SyE del PMA. Ello
pone de relieve que es necesario seguir elaborando informes practicos y sencillos sobre las

1* PMA - Informe Anual: 2001



E/2002/54

30

intervenciones, que hacen un seguimiento de las actividades y constatan los resultados
conseguidos, y evitar una complejidad innecesaria. Se han de dedicar recursos suficientes a
las actividades de seguimiento de las operaciones y a la capacitacion del personal de
campo.

124. Las evaluaciones de los programas en los paises que se han realizado hasta la fecha
indican que el sistema de PP ha favorecido en casi todos los paises la adopcion de un
enfoque mas estratégico en las actividades de desarrollo, con una vinculacién mas
adecuada con los planes de desarrollo de los gobiernos y el UNDAF. Se requiere una
mayor atencion al proceso de seleccion de los asociados para llevar adelante los objetivos y
actividades del Programa.

e E—

SEGUIMIENTO DE LAS CONFERENCIAS INTERNACIONALES

Cumbre del Milenio

125. Las actividades del PMA encaminadas a erradicar la pobreza, proteger y mejorar la
educacién y nutricidn de las personas vulnerables —particularmente las mujeres y los
nifios— y atender a las necesidades especiales del continente africano contribuyen
directamente al logro de los objetivos de la Cumbre. En particular:

> La politica de habilitacion para desarrollo adoptada en 1999 refuerza las actividades de
desarrollo del PMA en una direccion que favorece la consecucion de los objetivos de
la Cumbre, por ejemplo al orientar mas claramente las operaciones a las personas mas
pobres y que sufren una mayor inseguridad alimentaria.

» A través de sus OU y OPSR, que en 2001 absorbieron 1.400 millones de dolares y
abarcaron a 76 paises, el PMA hace una importante contribucion al logro de los
objetivos de paz y seguridad establecidos en la Cumbre.

> Laaplicacién por el PMA de las conclusiones del Informe Brahimi, en el que se
recomendaba que se creara un sistema interinstitucional de apoyo logistico y se
intensificara la preparacion sobre ¢l terreno mediante la planificacién para
imprevistos, también contribuye a la consecucion de esos objetivos.

126. La Resolucién A/55/162 de la Asamblea General adoptada el 14 de diciembre de 2000
pedia al Secretario General que preparara un “plan de ruta” a largo plazo para la aplicacion
de la Declaracion del Milenio y que lo presentara en el 56° periodo de sesiones. El PMA
participd en la elaboracién del informe del Secretario General sobre el "plan de ruta" con
su presencia en ¢l ECHA y el UNDG. Ademas, en 2001, el Programa hizo avances en el
logro de los objetivos de la Declaracion del Milenio mediante el seguimiento de las
conferencias internacionales, tal como se indica en las secciones que siguen.

Jomtien + 10: Foro Mundial sobre la Educacion

127. En aplicacion del compromiso asumido de favorecer la "Educacién para todos", y
contando con una importante contribucién de los Estados Unidos, el PMA intensificé los
programas de alimentacion escolar en 2001 y puso en marcha la Campaiia mundial para la
alimentacion escolar. Las actividades de alimentacion escolar se extendieron a siete nuevos
paises, para abarcar a mas de 15 millones de nifios en 57 paises. Las actividades
beneficiaron a un gran nimero de nifias y huérfanos, que recibieron asistencia mediante
programas de alimentacion en las escuelas, y comprendieron la distribucion de raciones
para llevar a casa como incentivo para la matriculacién y la permanencia en la escuela. En
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2001, se distribuyeron raciones para llevar a casa a mas de 1.400.000 nifias en 20 paises, lo
cual propicié en las zonas abarcadas un incremento de las tasas de matriculacion entre las
nifias que oscila entre el 50 y el 313%.

128. En 2001, el PMA y la OMS, en colaboracion con ministerios nacionales de educacion y

sanidad, ampliaron los programas de tratamiento antiparasitario en escuelas de siete paises
africanos que reciben asistencia del PMA. El tratamiento destinado a reducir las
infecciones helminticas es esencial para asegurar que los nifios absorban los nutrientes
contenidos en los alimentos que distribuye el Programa. En Africa se organizaron tres
talleres, copatrocinados por el Banco Mundial y la OMS y financiados en parte por el
Canada, para promover la concienciacion sobre las iniciativas de tratamiento
antiparasitario, impartir capacitacion y exhortar a los paises participantes a que presenten
propuestas para formular un proyecto experimental. El PMA participé en la iniciativa
interinstitucional denominada “Centrar los recursos en una salud escolar eficaz” (FRESH),
en la que también estan involucrados la UNESCO, el UNICEF, la OMS, el Banco Mundial
y la Education International. La iniciativa comprende campaiias de concienciacion y la
formulacién de normas técnicas y de politicas para realizar actividades relacionadas con la
salud, la higiene y la nutricion en las escuelas.

129. Para identificar las causas que impiden que los nifios asistan a la escuela, el PMA llevo a

cabo encuestas piloto en El Salvador, Gambia, Ghana, Nepal, Nicaragua y Uganda, cuyos
resultados se utilizaran para planificar actuaciones que permitan aumentar la tasa de
matriculacién y asistencia en las escuelas.

Beijing + 5: La Cumbre sobre la mujer
130. En 1995, en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing, el PMA asumi6

sus Compromisos relativos a la mujer (1996-2001) con el propésito de reducir la
desigualdad entre hombres y mujeres. Se fijaron objetivos cuantitativos y cualitativos para
potenciar la capacidad de la mujer mediante la participacion en la administracién de los
alimentos y la creacion de activos fisicos y humanos y de empleo. El examen de los
objetivos puso de manifiesto que se habian conseguido progresos importantes:

> Enmis del 80% de las oficinas del PMA en los paises, el PMA trabaja con mujeres en
comités de seleccion de los beneficiarios, administracion de los alimentos,
determinacion de las actividades de alimentos por trabajo y creacion de bienes. Esta
cifra representa un incremento del 72% desde 1996.

» En el 66% de los comités de administracion de los alimentos y los activos, las mujeres
representan entre un tercio y la mitad de los miembros.

» En casi la mitad de las oficinas del PMA en los paises en los que existen graves
problemas de desigualdad de género, el 60% de sus recursos o mas se destinan a las
mujeres y las nifias en las actividades de desarrollo.

» Dos tercios de las actividades a las que presta apoyo el PMA afrontan las carencias de
micronutrientes mediante la distribucién de alimentos mezclados enriquecidos,
especialmente a las mujeres, los nifios y otros grupos vulnerables.

31. Gracias a todo ello, ha mejorado la seleccion, la distribucion de los alimentos es mas

eficiente, ha aumentado el nimero de mujeres que reciben ayuda alimentaria y la
matriculacion de nifias en las escuelas y se han emprendido mas actividades destinadas a
mejorar la condicion de la mujer, especialmente en las esferas de la salud, la educacion y la
nutricién.
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132. Discriminacién de las mujeres y las niiias en Afganistan. Pese a las dificiles
condiciones de seguridad y a la prohibicién impuesta por el anterior gobierno taliban de
que las mujeres trabajaran fuera del hogar, el PMA adopt6 con toda firmeza las medidas
necesarias para conseguir que las mujeres afganas pudieran recibir directamente ayuda
alimentaria y ser empleadas por el PMA. Las mujeres participaron durante la mayor parte
del afio en actividades de alimentos por trabajo en panaderias, en la fabricacién de
productos textiles y pasta y en proyectos de establecimiento de viveros. La oficina en el
pais sigui6 dando empleo a mujeres afganas e hizo gestiones ante altos funcionarios para
que se suprimiera la prohibicién de que las mujeres puedan incorporarse a la fuerza de
trabajo. Se est4 estudiando la posibilidad de aumentar el acceso para las mujeres
beneficiarias y de mejorar las condiciones laborales del personal femenino nacional del
PMA,

La Cumbre Mundial sobre la Alimentacién (CMA)

133. A lo largo del afio, el PMA colabord estrechamente con la FAO y el FIDA en la
preparacion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, cinco afios después, cuya
celebracion esta prevista ahora en junio de 2002. Los preparativos incluyeron la
participacion en una mesa redonda en la reunién de mayo del Comité de Seguridad
Alimentaria y en la reunién del Cuadro de expertos de alto nivel sobre movilizacion de
recursos para la seguridad alimentaria en junio.

134. Los programas del PMA contribuyen, por el volumen total de la ayuda alimentaria y por
los paises a los que se destina, al cumplimiento de los objetivos de la CMA de reducir a la
mitad el nimero de personas subnutridas para 2015:

» Mas del 75% de los gastos operacionales del PMA (que superan la cifra de
1.300 millones de dolares) se destinaron a realizar actividades en 50 paises que figuran
entre los que, segun el informe de 1a FAO Estado de la Inseguridad Alimentaria en el
Mundo 2001, tienen una mayor proporcion de personas que padecen hambre (en
porcentaje de la poblacion).

»  El perfeccionamiento de las evaluaciones de la vulnerabilidad realizadas por personal
de VAM en 44 paises ha permitido mejorar la seleccién de los beneficiarios a nivel
subnacional, teniendo en cuenta factores tales como la estacionalidad, la distribucion
de alimentos en el seno del hogar y las distintas estrategias de supervivencia. La
dependencia de VAM ha llevado a cabo anilisis detallados en todos los nuevos
proyectos de desarrollo. El VAM que se llevo a cabo en el Senegal puso de manifiesto
que la pobreza y la inseguridad alimentaria se concentraban en las zonas del sur del
pais y no en las regiones septentrionales propensas a la sequia, como antes se pensaba.
En 2001 se reorient6 el programa en el pais hacia esas zonas y a actividades sociales
en las esferas de la educacion y alfabetizacién y la salud y nutricién.

> El PMA favoreci a los agricultores, a las empresas agroalimentarias y al sector
privado del mundo en desarrollo al comprar en los paises en desarrollo productos
alimenticios por valor de casi 166 millones de délares, cifra que representa el 56,4%
de las compras de alimentos. Aparte del Banco Mundial, el PMA es el mayor
comprador de bienes y servicios del sistema de las Naciones Unidas en esos paises.

El Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA)
135. En el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA, que tuvo lugar en junio de 2001, se asumi6 a escala mundial el
compromiso de intensificar y coordinar las actividades destinadas a frenar la difusion del 0236528s.doc
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VIH/SIDA y otras enfermedades infecciosas y de ayudar a las poblaciones afectadas.
Atendiendo a este llamamiento a la accion, el PMA colabora en la lucha contra el
VIH/SIDA y la tuberculosis con otros organismos de las Naciones Unidas como el
ONUSIDA, el ACNUR, la OMS y el Banco Mundial.

> Se empez6 a trabajar en la elaboracion de un marco de cooperacion con el ONUSIDA
para determinar las esferas y procedimientos de colaboracion.

» El PMA organizd una mesa redonda conjunta sobre el hambre, la pobreza y el
VIH/SIDA junto con la FAQ, el FIDA y el Instituto Internacional de Investigaciones
sobre Politicas Alimentarias en el periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA en junio de 2001, en la que
insistio en el papel crucial de la nutricion y la seguridad alimentaria en la lucha contra
esta enfermedad.

» ElPMA firmé una carta de intencién con la OMS para formular estrategias conjuntas
en programas de lucha contra el VIH/SIDA, inicialmente en Mozambique, Tanzania,
Rwanda y Uganda.

> En los programas del PMA en 13 paises se incorporaron medidas de prevencion de la
enfermedad y de atencién y apoyo a personas y familias afectadas por el VIH, bien
mediante nuevas actividades o mediante la ampliacion de las que ya estan en curso.

» Las oficinas del PMA en los paises se coordinaran con los grupos tematicos ampliados
de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA en todos aquellos paises en los que se
estan realizando actividades en esta esfera, y cooperaran activamente con los asesores
de los programas nacionales del ONUSIDA.

Ensefianzas extraidas y tareas para el futuro

136. La Cumbre del Milenio dio coherencia y una orientacion mas especifica al programa de
las Naciones Unidas, inscribiendo los compromisos asumidos durante el tltimo decenio en
relacién con la lucha contra el hambre, la pobreza, las desigualdades de género y las
deficiencias educativas en un marco global y multisectorial. En ese proceso se resalto la
vinculacién intrinseca existente entre la pobreza y el hambre y se hizo hincapié en otros
ambitos de actuacién esenciales, como la educacion, la salud maternoinfantil, el medio
ambiente, la igualdad de género y la potenciacion de la capacidad de la mujer, aspectos
todos ellos fuertemente relacionados con las soluciones para erradicar la pobreza y el
hambre.

137. Es todavia mucho, sin embargo, lo que queda por hacer. La reduccion en ciftas reales de
los recursos destinados al desarrollo durante los afios noventa ha limitado la capacidad de
los organismos de las Naciones Unidas y sus asociados para cumplir esos compromisos de
alcance mundial. Las actividades de desarrollo y las iniciativas de consolidacién de la paz
conexas se siguen realizando de acuerdo con los mandatos y funciones propias de cada
organismo. Se requiere, por tanto, un esfuerzo permanente para estrechar la colaboracion
en los enfoques multisectoriales y para traducir los compromisos en actuaciones concretas
en los paises.

ASISTENCIA HUMANITARIA Y DE SOCORRO PARA PALIAR LOS EFECTOS
DE LAS CATASTROFES

138. En 2001, el PMA hizo progresos en una serie de iniciativas orientadas a reforzar su

preparacion y su capacidad de respuesta.
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Lista de reserva para la intervencién en situaciones de emergencia

139. Se ampli6 la lista de reserva para la intervencion en situaciones de emergencia, que esta
formada ahora por 121 personas, entre las que figuran especialistas en programacion,
logistica, informacion, finanzas, compras, recursos humanos, seguridad y administracién.
Noventa y cuatro miembros del personal del PMA recibieron capacitacién en
intervenciones de emergencia y participaron en un ejercicio de preparacion para poder ser
movilizados en un plazo de 48 horas. Las actividades de capacitacién contaron también
con la participacién de personal del UNICEF, el ACNUR y la OCHA. En 2001 , S€
moviliz6 a 28 personas de la lista en apoyo de operaciones de urgencia en Burundi, la
Republica Democratica del Congo, Guinea, la India, Kosovo y la region de Afganistan, y
ello incidié de forma muy positiva en la capacidad del PMA para intervenir con rapidez y
eficacia. El Programa sigui6 recibiendo apoyo del Organismo Sueco de Servicios de
Rescate (SRSA) para realizar y perfeccionar las actividades de capacitacion en
intervenciones de emergencia. Una evaluacion de estas actividades determind que es un
instrumento de aprendizaje eficaz y realista.

140. A lo largo del afio 2001, el PMA recurrié en mas de 40 ocasiones a arreglos de
disponibilidad inmediata con asociados, que permiten disponer del personal o de servicios
de otras organizaciones en un plazo de 72 horas. El SRSA establecio campamentos base
del PMA y despe;jo la nieve de las carreteras en Afganistan, y ¢l Consejo Noruego para los
Refugiados presté apoyo en materia de logistica. Un administrador de flota del Consejo
Danés para los Refugiados y voluntarios de las Naciones Unidas (VNU) colaboraron en las
operaciones del PMA en Guinea. En Mozambique, el Departamento para el Desarrollo
Internacional (DFID) y el Consejo Noruego para los Refugiados aportaron expertos en
logistica aérea para apoyar las operaciones de socorro con ocasion de las inundaciones
registradas. E1 PMA mantiene acuerdos de disponibilidad inmediata con nueve
organizaciones, entre las que se cuentan organismos gubernamentales, ONG, una empresa
comercial y VNU.

Mecanismos para la gestion de emergencias

141. El PMA perfeccioné los mecanismos de seguimiento de los acontecimientos mundiales
y gestién de las operaciones de urgencia, estableciendo una Sala de Situacién en la sede y
centros de operaciones de emergencia en los despachos regionales. En la Sala de Situacién
se dispone de la tecnologia de informacién, cartografia y comunicaciones mas avanzada
para facilitar el intercambio de informacion entre las oficinas del PMA en los paises y la
sede, asi como con otros organismos y ONG. Estos centros son esenciales para poder
realizar con prontitud, eficacia y coherencia operaciones de urgencia en una estructura
descentralizada. En la intervencién de Afganistan, la Sala de Situacién hizo posible la
comunicaci6n y el intercambio diario de informacién entre la sede y la oficina en el pais.
En 2002 esta previsto establecer comunicaciones por videoconferencia entre la Sala de
Situacién y los centros de las operaciones regionales y utilizar mejor los datos obtenidos
por satélite y mediante el sistema de informacion geografica.

Depésito de las Naciones Unidas para respuestas humanitarias (UNHRD)

142. El UNHRD de Brindisi (Italia), que establecié el PMA en 2001 a peticion del Secretario
General de las Naciones Unidas, permitié enviar rapidamente suministros de socorro para
sus operaciones y las de los organismos participantes. El material suministrado consistié en
galletas de alto valor energético, material médico, material para alojamiento y equipo de
apoyo de las operaciones para el establecimiento de oficinas. Participan en el UNHRD Ia
OCHA, la OMS, el ACNUR, el Gobierno de Italia y varias ONG. A lo largo del afio, el
PMA efectué 86 envios por aire, mar y tierra desde el UNHRD, entregando
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aproximadamente 1.500 toneladas de suministros de socorro en 23 paises. Para las
operaciones del UNHRD se cont6 con el apoyo de varios donantes, entre los que hay que
destacar al Gobierno de Italia, que financio todos los costos de administracion del deposito,
y a los gobiernos de Luxemburgo, Noruega, el Reino Unido y los Estados Unidos. El
Programa estableci6 depositos regionales en Camboya, Uganda, Gambia y Nicaragua, de
cuya administracion se encargaran los despachos regionales.

Planificacion para imprevistos

143. El PMA elabord, experimenté sobre el terreno y distribuyé directrices de planificacion
para imprevistos en el afio 2001 para facilitar al personal y a los altos funcionarios que
trabajan sobre el terreno la labor de analisis y preparacion para posibles emergencias. Las
directrices proporcionan un modelo para identificar y describir escenarios de crisis y
determinar el tipo, envergadura y medios de las intervenciones del PMA y la manera de
iniciarlas. Se organizé en América Latina un primer taller experimental de planificacién
para imprevistos, con la participacion de personal de la Organizacién, funcionarios
gubernamentales y ONG asociadas, con el fin de iniciar un proceso que permita a las
oficinas del PMA en los paises formular sus propios planes para imprevistos. El Programa
impulsé iniciativas interinstitucionales para incorporar la planificacién para imprevistos en
la labor de las Naciones Unidas y de las ONG, elaborando unas directrices entre
organismos, que fueron refrendadas por el IASC.

Capacitacién e informacion sobre temas de seguridad

144. Se sigui6 concediendo atencion preferente a la mejora de la seguridad del personal. En
2001 se establecié como condicidn para la promocién del personal la capacitacion en
temas de seguridad. Al concluir el afio, 9.160 miembros temporales y permanentes del
personal habian recibido formacion en estos aspectos y se habia preparado a
14 funcionarios para que pudieran realizar actividades de capacitacion en las oficinas en
los paises. El PMA contribuy6 a la formulacién de normas minimas de seguridad en las
operaciones y de normas minimas de seguridad en materia de telecomunicaciones,
orientadas a garantizar la seguridad fisica del personal, que fueron ratificadas en el mes de
octubre por el Comité Administrativo de Coordinacion.

Evaluacion de las necesidades

145. El PMA perfil6 y normaliz6 la metodologia de evaluacion de las necesidades de
urgencia, basandose en su experiencia practica en el VAM, en la economia familiar y en
otras técnicas. A partir de las mejores practicas y las ensefianzas extraidas se formulé un
nuevo médulo de capacitacion en evaluacion de las necesidades de urgencia, que se
experimento en talleres que se organizaron en los nuevos despachos del Camertin y el
Senegal. En 2002 se impartira este tipo de capacitacion en los restantes despachos. Se
examinaron las experiencias en el establecimiento y administracion de dependencias de
seguridad alimentaria y evaluacion de las necesidades en situaciones complejas como las
de Afganistdn, Burundi, Somalia y el Sudan septentrional. La experiencia adquirida se estd
aplicando a nuevas situaciones, por ejemplo, en la Dependencia de Seguridad Alimentaria
del PMA en Afganistan.

Evaluaciones de la capacidad de logistica

146. El PMA realizo evaluaciones de la capacidad de logistica en 27 paises para facilitar las
operaciones nuevas y en curso. La informacion procedente de las evaluaciones se
incorporara a la base de datos logistica del PMA para proporcionar datos actualizados
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sobre infraestructura de transporte, capacidad de transporte comercial y otros aspectos de
logistica esenciales para organizar con rapidez operaciones de urgencia.

Ayuda alimentaria en situaciones de conflictos
147. En septiembre, el PMA organizé un taller sobre la ayuda alimentaria en situaciones de

conflicto que congregd en Roma a personal de las oficinas exteriores y de la sede,
asociados externos y representantes del mundo académico para examinar experiencias en
la distribucion de ayuda alimentaria en emergencias complejas. Se determinaron las esferas
en las que pueden darse orientaciones para ayudar al personal del PMA a afrontar mas
eficazmente las dificuitades relacionadas con el acceso, la inseguridad, las desviaciones,
los programas encontrados y los dilemas éticos en los conflictos prolongados. Se examind
la posibilidad de utilizar la ayuda alimentaria para conseguir la paz, promocionar medios
de subsistencia y promover la recuperacion durante los conflictos.

Ensefianzas extraidas y tareas para el futuro
148. La intervencidn en Afganistan —que no tiene precedentes para el PMA y la comunidad

internacional de ayuda humanitaria por su envergadura, complejidad y visibilidad— resalté
las oportunidades y problemas que supone organizar y administrar una intervencion
humanitaria en gran escala y de gran visibilidad en un contexto descentralizado. El PMA
cumplié los objetivos de entrega de alimentos, pero la operacion puso de relieve la
necesidad de mantener, al menos inicialmente, determinadas funciones de administracién y
coordinacién de urgencia en la sede, fomentando al mismo tiempo la capacidad de las
oficinas regionales y en los paises.

149. El Programa comprendi6 la importancia de dar a conocer a la comunidad de ayuda

humanitaria y al publico en general la estrategia que inspira su intervencion (explicar la
motivacion y la naturaleza de las intervenciones de ayuda alimentaria). Las estrategias de
comunicacion en las operaciones de urgencia en gran escala deben proyectar una vision
mas integrada de las actividades del PMA y de las razones que las justifican.

R
RECOMENDACIONES

150. La Resolucién A/RES/56/201 de la Asamblea General relativa a la revision trienal de

politica establece que en los informes anuales que se presentan a los 6rganos rectores de
los organismos de las Naciones Unidas deben indicarse las medidas adoptadas para aplicar
la resolucién y formular recomendaciones pertinentes (parrafo 91). En las deliberaciones
que mantuvo sobre el Informe Anual 2000 en su periodo de sesiones anual en mayo de
2001 (WFP/EB.A/2001/3), 1a Junta Ejecutiva pidid que se trasladaran al ECOSOC algunas
recomendaciones prioritarias. Atendiendo a esa solicitud, se someten a la consideracién de
la Junta Ejecutiva las siguientes recomendaciones para su presentacion al ECOSOC:

Aplicacién del programa de reformas del Secretario General y de las

disposiciones de la revision trienal de politica: A/RES/56/201

. Tal vez la Junta Ejecutiva estimara oportuno:

» promover una mayor coordinacion y colaboracion entre los organismos de las
Naciones Unidas que participan en el proceso de CCA/UNDAF para cumplir el

objetivo relativo a la programacion conjunta y conseguir que ésta esté vinculada con
las estrategias nacionales de reduccién de la pobreza, en especial con los DELP;
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> invitar a la comunidad de donantes a que siga incrementando las contribuciones
multilaterales y confirmando con prontitud las aportaciones una vez prometidas, a fin
de que las operaciones del PMA puedan realizarse con mayor flexibilidad,
previsibilidad y eficacia. Tal vez desee también pedir a los donantes que tomen nota
de las disparidades existentes en la financiacion de las operaciones y que hagan
consignaciones para cubrir las necesidades de las intervenciones de menor
envergadura; y

> pedir a todos los organismos de las Naciones Unidas que compartan sus experiencias,
buenas practicas y dificultades para conseguir el equilibrio de género en la dotacién de
personal. Ello incluiria informacién sobre la contratacién, retencién y promocion
profesional del personal femenino de la categoria profesional, incluso en las
operaciones humanitarias.

Seguimiento de las conferencias internacionales: A/RES/55/162 y
RES.2001/35

152. Tal vez, la Junta Ejecutiva estimara oportuno procurar que las conferencias
internacionales pongan de relieve la necesidad de tomar medidas y facilitar recursos para
combatir el hambre y la malnutricién como forma de conseguir el desarrollo sostenible de
los paises pobres. Ello comporta una mayor labor de promocién y el apoyo de medidas
encaminadas a fortalecer los programas en las esferas de la salud maternoinfantil, la
alimentacion escolar, el enriquecimiento de los alimentos, la educacién nutricional, el agua
y el saneamiento.

Operaciones humanitarias y de socorro en casos de catastrofe:
A/RES/56/201 y RES.2001/35

153. Tal vez la Junta Ejecutiva estimara oportuno:

» instar a las organizaciones de las Naciones Unidas a centrarse en iniciativas de
desarrollo a largo plazo relacionadas con la ordenacién de tierras y aguas, las
oportunidades de empleo y las politicas de asentamiento al programar la ayuda
destinada a las zonas propensas a suffir sequias y catastrofes;

> instar a los donantes a aportar la financiacién necesaria de los ANA en las operaciones
de socorro y de recuperacion después de las crisis. Las contribuciones destinadas a los
ANA que permiten mejorar el saneamiento, el abastecimiento de agua, la educacién y
la salud son esenciales para salvar vidas e incrementar el impacto de la ayuda
alimentaria en los beneficiarios;

> respaldar la iniciativa de las Naciones Unidas y los donantes de revisar el CAP con el
fin de determinar los ajustes necesarios que permitan aumentar la eficacia de los
llamamientos unificados como instrumento de planificacién y movilizacién de
TECUrsos; e

> instar a los Estados Miembros a que lleven ante la justicia a quienes perpetran actos
violentos contra los agentes de asistencia humanitaria en sus paises.
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ANEXO II: PERFIL DE LA AYUDA ALIMENTARIA MUNDIAL, 1996~2001*

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ayuda alimentaria (millones de toneladas)
1) Total 7.2 7.3 8,4 15,0 11,3 11,0
Cereales 6,2 6.5 7.4 13,3 9.8 9,5
No cereales 1,0 0.8 1,0 1,7 1,5 1,5
Porcentaje de la ayuda alimentaria mundial
2)  Compras en los paises en desarrolio 16,8 19,3 16,0 77 13,7 10,5
3)  Entregas por canales
Bilaterales 449 301 41,2 54,8 353 25,1
Multilaterales 35,6 41,8 31,9 26,8 35,9 41,7
ONG 19,5 28,0 26,9 18,3 28,8 33,2
4) Entregas de ayuda alimentaria por categorias
Programas 39,5 24,2 34,8 53,9 28,0 247
Socorro 36,9 44,6 354 30,4 48,4 50,0
Proyectos 23,6 31,2 29,8 15,6 23,6 252
5) Entregas de ayuda alimentaria por
regiones
Africa Subsahariana 35,6 331 32,8 18,7 35,1 31,5
Asia Oriental y del Sur 27,9 384 40,9 34,0 28,3 38,4
Europa y CEI 18,2 14,5 10,3 36,0 20,0 12,5
América Latina y el Caribe 10.6 89 1.8 81 74 9.4
Africa del Norte y Oriente Medio 7.9 5.1 4,2 32 9,2 83
6) Entregas a:
Paises en desarrolio 97,5 98,3 98,8 69,7 87,6 97.5
PBIDA 80,2 90,1 87,9 61,9 75.8 82,6
MA 46,0 475 43,6 30,5 38,6 41,5
7) Entregas totales de ayuda alimentaria en
cereales, expresadas en porcentaje de:
la produccién mundial de cereales 0.3 0.3 0.4 0,7 0,5 05
las importaciones mundiales de 2,9 3.0 34 57 4,2 4,0
cereales
8) Entregas de ayuda alimentaria en cereales
a los PBIDA, expresadas en porcentaje de:
la produccién de cereales de los PBIDA 07 07 0.8 1.1 1,0 1,0
las importaciones de cereales de los 7,6 7.3 8.9 116 10,6 10,8
PBIDA

Las principales tendencias en 2001 fueron las siguientes:

0236528s.doc
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Las entregas mundiales de ayuda alimentaria ascendieron a 11 millones de toneladas, casi un 3% menos
respecto de los 11,3 millones de toneladas entregadas en 2000.

La ayuda alimentaria mediante programas, proporcionada bilateralmente de gobierno a gobierno, disminuyd
en mas del 16%, pasando de 3.200.000 a 2.700.000 toneladas.
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La entregas de ayuda alimentaria de urgencia tuvieron el mismo nivel de las del 2000, mientras que la
ayuda alimentaria entregada para los proyectos fue ligeramente mayor que en 2000 debido a la ejecucién
de las actividades de alimentacién escolar.

Aproximadamente la mitad de la ayuda alimentaria entregada en 2001 fue ayuda alimentaria de urgencia
destinada al socorro de personas afectadas por situaciones de emergencia de origen natural o humano.

La parte relativa a la ayuda alimentaria mundial canalizada multilateralmente aumenté del 36% en 2000 al
42% en 2001.

Los principales paises beneficiarios de la ayuda alimentaria en 2001 fueron Bangladesh, Etiopia, Kenya,
Pakistan y la Republica Popular Democratica de Corea.

Los Estados Unidos de América fueron nuevamente el principal donante, al proporcionar mas del 60% de
las entregas mundiales.

La principal regién beneficiaria fue Asia Oriental y Meridional, que recibi6 aproximadamente el 38% de las
entregas totales de ayuda alimentaria en 2001, frente al 28% de 2000.

La disminucion de ia ayuda alimentaria mediante programas representé un aumento en el porcentaje de la
ayuda alimentaria total proporcionada mediante ayuda alimentaria selectiva. Un aspecto importante de la
ayuda alimentaria proporcionada mediante proyectos en 2001 fue que se monetizé alrededor del 27% de
las entregas.
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ANEXO V, CUADRO A: TOTAL DE CONTRIBUCIONES CONFIRMADAS PARA 2001, POR DONANTE

Desarrollo RAIE CRI OPSR OE Otras ' Total
Alemania 21024 26754 9 154 1002 155 58 088
Andorra 7 7
Angola 5 5
Arabia Saudita 1789 367 2156
Argentina 250 7 257
Australia 22 374 7725 ° 163 5301 130 35 692
Austria 429 614 74 1117
Banco Africano de Desarrollo 500 500
Bélgica 2943 0 2111 240 5294
Canada 23 196 9812 1998 2426 654 498 38 584
Chile 10 10
China 1150 1150
Chipre 2 2
Colombia 15 15
Comisién Europea 882 51733 60 984 4762 49 118 411
Corea, Rep. de 380 16 291 85 16 756
Cruz Roja 73 73
Cuba 23 23
Dinamarca 25953 5710 970 3637 740 2376 39 385
Donantes privados ? 32 66 88 56 242
Ecuador 17 17
EE UU - Amigos del PMA 46 293 1110 162 29 1640
Egipto 200 200
Eslovaquia 15 15
Eslovenia 57 57
Espafia 1748 672 8 125 1000 392 3946
Estados Unidos 110 201 758 304 319 609 20233 2187 1210 543
Finlandia 8409 2983 41 2 260 154 621 14 467
Francia 5753 12179 714 14 601 2682 35 929
Honduras 328 328
Hungria 65 65
Indonesia 20 20
Idanda 115 3143 386 2720 62 8980 7317
islandia 5 30 35
israet 4 0 4
Italia 10 592 14 928 13 3 858 22717 4393 36 060
Japén 11 969 46 620 700 26 599 46852 600 91139
Japén (ONG/Privados) 93 479 19 64 75 731
Jordania 42 42
Kenya 8541 8541
Luxemburgo 1313 422 1735
Naciones Unidas 0 338 19 203 558
Nepal 99 99
Noruega 20778 2884 2208 5 360 4 107 1328 36 755
Nueva Zelandia 362 362
Paises Bajos 100 22 323 3662 29 453 2467 1476 59 481
Polonia 200 200
Portugal 318 318
Reino Unido 1449 16 683 283 1551 6624 1029 27 620
Republica Checa 94 94
Sudéfrica 63 140 203
Suecia 11510 107 10 897 4753 444 27 711
Suiza 387 8572 909 7087 1324 880 19 158
Tailandia 678 678
The Hunger Se 407 407
Uganda 1 1

“Contribuciones bilaterales 154

el Sl
61655 61 809

' En "Otras” so Incluyen los oficiales profesionales subalternos, las contribuciones especiales y las contribuciones multitaterales no vinculadas.
2 Las contribuciones de donantes privados incluyen contribuciones del sector privado, valoradas por lo menos en 10.000 ddlares EE UU.

2 Las' contribuciones bilaterales incluyen las contribuciones a Iraq en virtud de la resolucién 986 det Conssjo de Seguridad de las Naciones Unidas,
relativa al Acuerdo de "petrélec a cambio de alimentos”. .
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