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В Украине молодежная политика имеет государственное значение и признана 

одним из важнейших приоритетов в деятельности государства. 
 
По сравнению с другими социальными и возрастными категориями, 

государственная политика относительно молодежи имеет существенные отличия, 
которые заключаются, во-первых, в специфике актуальных для молодежи проблем, во-
вторых, в методах их решения. 

 
Молодежь, то есть люди в возрасте от 14 до 28 лет, находится в процессе 

образовательной, профессиональной и личностной самореализации. Потому наиболее 
острыми для них являются проблемы: 

  
- получения высшего образования;  
- трудоустройства;  
- жилья;  
- содержательного досуга. 
 
Особенность проявления этих проблем в современном украинском обществе 

обусловлена активной интеграцией Украины в мировые социально-экономические 
отношения. 

 
Украинские школьники и студенты получают образование за границей, и это 

перестало быть привилегией исключительно детей состоятельных или влиятельных 
родителей. 

 
Молодежь устаивается на работу в другие страны, и если раньше миграция с 

целью трудоустройства была практически полностью нелегальной, то сейчас она все в 
большей степени осуществляется под контролем и защитой государства. 

 
Мировое информационное и культурное пространство стало доступно благодаря 

сети Интернет, проникновению произведений искусства, активизации культурных 
обменов и развитию международного туризма. 

 
Деятельность государства по защите прав и интересов молодежи базируется на 

таких принципах 
: 

1. Законодательное закрепление и последующее регулирование явлений, 
возникших в процессе развития производственных или социальных отношений и 
имевших экспериментальный характер. 

 
В течение последних лет были приняты базовые законы в молодежной сфере, 

отразившие основные проблемы молодежи и деятельность государства по их решению. 
В Законе Украины "О молодежных и детских общественных организациях" (1998 год) 
отражены принципы взаимодействия молодежной общественности и государства. 
 

Последняя редакция (2000 год) принятого в 1993 году Закона Украины "О 
содействии социальному становлению и развитию молодежи в Украине" 
зафиксировала механизмы обеспечения трудоустройства, образования, охраны 
здоровья молодежи, социальной поддержки наиболее незащищенных ее слоев в 
условиях формирования рыночных отношений. 
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В течение нескольких лет под влиянием мирового опыта в Украине начала 
формироваться сеть центров социальных служб для молодежи, которые, в отличие от 
традиционных центров социального обеспечения, действующих в системе 
Министерства труда и социальной политики, не предоставляют денежной или иной 
материальной помощи нуждающимся, а помогают им преодолеть сложную жизненную 
ситуацию путем социальной опеки, профилактики, информирования. Социальная 
работа в таком понимании - явление для Украины новое, однако она оказалась 
востребованной со стороны молодежи, поэтому в 2001 году во всех регионах Украины 
действовали уже более 600 центров социальных служб для молодежи, при которых 
было создано более 2000 специализированных формирований по работе с отдельными 
категориями (инвалидами, сиротами, ВИЧ-инфицированными, правонарушителями). 
Основные механизмы этого направления государственной молодежной политики были 
закреплены в законе Украины "О социальной работе с детьми и молодежью" (2001 год). 
 

С целью обеспечения занятости молодежи во многих регионах начали 
создаваться молодежные центры труда как альтернатива традиционным центрам 
занятости, которые обеспечивают трудоустройство не более 20% зарегистрированных 
молодых безработных. В молодежных центрах труда использовались новейшие 
методики профессиональной ориентации и подготовки, поиска работы. Инициатива 
была поддержана Кабинетом Министров Украины и закреплена в соответствующем 
постановлении от 24 января 2001 года, которым утверждено Типовое положение о 
молодежном центре труда и определены основные направления его деятельности. В 
результате поддержки со стороны государства практически во всех регионах Украины 
были созданы молодежные центры труда на областном уровне, а в некоторых областях 
- и городские центры. В том, что уровень безработицы среди молодежи в 2001 году 
снизился, приостановлены темпы ее роста, есть заслуга и молодежных центров труда. 
 

Формирование рыночных отношений кардинально изменило стратегию высшего 
образования в Украине. В социалистическую эпоху высшее образование было 
бесплатным и осуществлялось как государственный заказ, то есть после получения 
образования молодой специалист должен был три года отработать на рабочем месте, 
которое ему предоставлялось после окончания высшего учебного заведения. 
 

Сложная экономическая ситуация первых лет независимости привела, во-
первых, к расслоению общества по материальному признаку, во-вторых, к конкуренции 
высших учебных заведений, в-третьих, к дифференциации учебных специальностей по 
степени популярности, окупаемости и т.д. 
 

В результате взаимодействия этих процессов в высших учебных заведениях 
начали внедряться платные формы обучения, которые на начальной стадии имели 
полулегальный характер. С целью защиты конституционного права на получение 
образования государством был предпринят ряд мер:  

 
- во-первых, для обеспечения необходимого уровня предоставляемого 
студентам образования внедрены процедуры аккредитации и 
лицензирования высших учебных заведений; 

 
- во-вторых, наряду с платными формами обучения, сохранено бесплатное 
обучение, которое осуществляется как государственный заказ и наличие 
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которого является одним из условий аккредитации высшего учебного 
заведения; 

 
- в-третьих, для создания молодым людям равных условий в получении 
образования независимо от их материального состояния в 2001 году 
внедрены долгосрочные льготные кредиты на получение образования, 
которые выплачиваются высшими учебными заведениями по результатам 
успеваемости студента. В 2002 году объем государственного 
финансирования этих кредитов увеличен вдвое. Готовятся изменения в 
порядок их выдачи, подготовленные с учетом опыта первого года их 
действия; и 

 
- в-четвертых, неэффективность государственного трудоустройства 
выпускников приводила к тому, что многие из них отказывались от 
предоставляемой работы и тем самым пополняли ряды безработной 
молодежи. В этой ситуации при высших учебных заведениях начали 
создаваться службы трудоустройства выпускников, которые изучают 
реальный спрос на каждую специальность, дают выпускникам не только 
информацию о свободных рабочих местах, но и навыки самостоятельного 
поиска работы, защиты своих интересов на рынке труда. 

 
2. Поддержка местной инициативы, расширение полномочий местного 
самоуправления. 
 

В течение нескольких лет государством осуществляется последовательная 
политика в направлении укрепления регионов, расширения их полномочий. 
 

Права и компетенция местных органов власти и органов местного 
самоуправления отражены в законах Украины "О местных государственных 
администрациях" и "О местном самоуправлении в Украине". 
 

Используя предоставленные этими законами права, учитывая возможности и 
потребности каждого конкретного региона, органы местной власти находят механизмы 
защиты интересов всех категорий населения, в том числе и молодежи. 
 

Так, например, Законом Украины "О местных государственных 
администрациях" предусмотрено право этих органов исполнительной власти создавать 
учреждения, предприятия и организации с целью эффективной реализации социальных 
проектов и программ. Используя эту норму закона, во многих регионах в течение 1993 - 
2000 годов создавались упомянутые выше молодежные центры труда, а также 
молодежные бизнес-центры, молодежные агентства занятости и биржи труда. 
 

Создание учреждений социально-реабилитационного характера - центров 
ресоциализации наркозависимой молодежи - также является инициативой местной 
власти. В 2002 году такие центры действуют только в Хмельницкой, Одесской и 
Киевской областях. Положительный социальный эффект их деятельности, с одной 
стороны, и распространение наркомании среди молодежи, с другой стороны, 
обусловили подготовку постановления Кабинета Министров Украины, в котором опыт 
деятельности данных центров обобщен и сформулирован в виде Типового положения, а 
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также даны рекомендации всем местным органам власти по формированию сети таких 
учреждений с учетом потребностей регионов. 
 

Законом Украины "О местном самоуправлении в Украине" к исключительной 
компетенции местных советов отнесено право принятия решений относительно 
предоставления в соответствии с действующим законодательством льгот по местным 
налогам и сборам. 
 

Основываясь на этом праве, местные советы некоторых регионов ввели льготы 
для работодателей, которые предоставляют рабочие места молодежи, в частности, 
организовывают работу молодежных трудовых отрядов на своих предприятиях. Работа 
молодежи и студентов в свободное от учебы время с каждым годом получает все 
большее распространение, потому что дает студентам возможность получить 
профессиональные навыки, улучшить материальное состояние. Но механизмы 
поощрения работодателей к предоставлению работы членам молодежных трудовых 
отрядов на центральном уровне до сих пор не внедрены. В условиях рыночных 
отношений наиболее действенным механизмом стимулирования являетсяльготное 
налогообложение, однако до принятия Налогового кодекса на все льготы по налогам и 
сборам введен мораторий. 
 

Поэтому инициатива местных властей, основанная на их законных 
полномочиях, не только способствует реализации прав молодежи, но и стимулирует 
совершенствование правового поля в стране в целом. 
 
3. Привлечение молодежи к решению ее проблем, поддержка молодежного 
волонтерского и общественного движения. 
 

Общественная деятельность подростков и молодежи является важным фактором 
их социализации, формирования и реализации интеллектуальных, творческих и 
организационных способностей, развития лидерских качеств. 
 
Поэтому государство поддерживает развитие общественного молодежного и 
волонтерского движения, организовывает сотрудничество с молодежными 
организациями и волонтерскими отрядами на принципах социального партнерства.  С 
этой целью молодежные организации привлекаются к выполнению государственных 
программ, в ходе этого они получают организационную, информационную и 
финансовую поддержку. 
 

Деятельность молодежных общественных организаций и волонтерских отрядов 
направляется на: 

 
- социальную поддержку отдельных категорий, которые находятся в сложной 
жизненной ситуации; 

- утверждение здорового образа жизни, общечеловеческих моральных 
ценностей в молодежной среде; 

- поддержку ученических и студенческих инициатив; 
- обеспечение содержательного досуга и отдыха молодежи. 
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Для обеспечения сотрудничества органов власти и молодежи на всех этапах - от 

формирования государственной политики до анализа эффективности ее реализации - 
при органах власти и местного самоуправления созданы консультативные органы - 
молодежные общественные коллегии (советы), действуют органы молодежного 
самоуправления - молодежные и студенческие парламенты. 
 

Важным явлением молодежной политики на современном этапе является 
внедрение должности специалиста по работе с молодежью в местных советах малых 
городов и сел, который, в зависимости от решения местного совета, работает на 
общественных началах или как штатный сотрудник. Такое усиление молодежной 
политики является не только кадровым, но и организационным, поскольку дает 
возможность своевременно реагировать на молодежные проблемы, организовывать 
инициативу молодых жителей городов и сел по обеспечению их интересов. 
 

В результате сотрудничества молодежных структур и власти была реализована 
еще одна совместная инициатива - внедрение должности советника по вопросам 
молодежной политики в органах исполнительнойвласти. В течение 2000 - 2001 годов во 
многих центральных и местных органах исполнительной власти на общественных 
началах работали советники министров (председателей государственных комитетов), 
председателей местных государственных администраций. Опыт этого сотрудничества 
был признан достаточно эффективным и отражен в распоряжении Кабинета Министров 
Украины от 14.02.2002 г. № 48-р "О привлечении представителей молодежных 
общественных организаций к работе на общественных началах в центральных органах 
исполнительной власти". 
 
ВЫВОДЫ 
 
Государственная политика по отношению к молодежи, признанная одним из 

приоритетов государственной политики в целом, в последнее время получает мощное 
развитие на организационном, законодательном и других уровнях. Главной ее опорой 
является сама молодежь, ее активная общественная позиция. Одним из признаков 
демократического общества является поддержка инициатив местной власти на 
центральном уровне и общественности - на уровне органов власти. Сегодняшнему 
состоянию государственной молодежной политики присущи реагирование на запросы 
молодежи, поддержка ее инициатив. 
 

Такой ход событий дает надежду на то, что социальное становление и развитие 
молодежи, поддержка наиболее незащищенных ее категорий будут получать все более 
реальные гарантии со стороны государства, предусмотренные Конституцией Украины 
и международными документами, к которым Украина присоединилась. 

 


