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Informe del Secretario General

I. Junta Interorganizacional para Sistemas de Informacidn

Proyecto de programs de trabajo y presupuesto para 1980-1981
y plan de mediano plazo para el periodo que termina en 1985

1. El programa de trabajo de la Junta Interorganizacional para Sistemas de
Informacién (JISIAC) para 1980-1981 estd en estudio desde el otofio de 1978. En
abril de 1979, el Comité Administrativo de Coordinacién (CAC) pidid que en su

12. periodo de sesiones (3 a 5 de mayo de 1979) la Junta examinara el documento
distribuido a todas las organizaciones en diciembre de 1978 y "presentara propues-
tas al CAC en su periodo de sesiones de julio de 1979". E1 CAC pidié también que
el examen se hiciera "dentro de la actual estructura de programas™ de la JISTAC y
"a la luz de las decisiones adoptadas por el CAC" sobre el futuro de la JISIAC
dentro del mecanismo reestructurado del Comité. E1 CAC ha tomado nota también de
que (segiin las disposiciones vigentes) las propuestas relativas al proyecto de
programa de trabajo de la Junta incluyen un plan de mediano plazo para el periodo
que termina en 1985.

2. De acuerdo con las instrucciones del CAC, se presenta a continuacién un resumen
de las propuestas hechas por la Junta en relacidn con el programa de trabajo y el
presupuesto para 1980-1981 y el rlan de mediano plazo para el periodo que termina

en 1985,

79-25292 /...
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PLAN DE MEDIANC PLAZO
3. El programa de trabajo de la Junta consta de cuatro subprogramas que a su vez

incluyen varios elementos de programa. Los cuatro subprogramas son:

Subprograma 1: Servicios de coordinacién basica (incluidos los servicios de
secretaria)

Subprograma 2: Sistemas de elaboracidén de datos y documentacidn
Subprograma 3: Sistemas de programas y de apoyo
Subprograma 4: Sistemas y servicios de apoyo tecnolégico
b, Pareceria razonable que el plan de mediano plazo abarcara un periodo de tres
bienios consecutivos. De esa manera, el proyecto de presupuesto para 1980-1981
corresponderia al primero de los tres bienios del plan de mediano plazo para el
periodo que termina en 1985,
5. A continuacidn se indican los objetivos de mediano plazo para cada subpro-

grama. Cada objetivo estd numerado y tiene un titulo abreviado para facilitar
las referencias.

Plan de mediano plazo: subprograma 1

6. El subprograma 1 abarca la labor de coordinacidn de caracter general que
afecta a méds de unc de los grupos de actividades incluidos en los otros tres
subprogramas .

7. El subprograma 1 incluye también los recursos necesarios para administrar la
secretaria de la Junta, prestar servicios a las reuniones de la Junta, permitir
que la secretaria de la Junta asista a reuniones intergubernamentales e interorga-
nizacionales y preparar los documentos de la Junta para las reuniones que

indique el CAC.

8. Los objetivos de mediano plazo propuestos para el subprograma 1 son:

A.1l Comunicaciones entre organizaciones: mejorar las comunicaciones entre
dependencias y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas:; difundir
datos actualizados sobre acontecimientos que afectan a la coordinacidén de las
actividades y sobre la aplicacidn de nuevas técnicas en la esfera de los
sistemas de informacién.

A.2 Costos de los sistemas: establecer normas y directrices para el célculo
de los costos de los sistemas y servicios de informacidn en el sistema de las
Naciones Unidas.
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Plan de mediano plazo: subprograma 2
9. El subprograma 2 se refiere a los datos técnicos y cientificos compilados por

las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y a los sistemas y servicios
de documentacidn establecidos por ellas en sus distintas esferas de competencia.

10. Los objetivos de mediano plazo propuestos para el subprograma 2 son:

B.1 Desarrollo armcnizado: asegurar que los sistemas de las Vaciones Unidas
se complementen mutuamente y sean compatibles con los sistemas empleados fuera
del marco de las Haciones Unidas, evitando superposiciones inconvenientes y
teniendo en cuenta las necesidades de los gobiernos y otros usuarios, en
particular en los paises en desarrollo.

B.2 Capacidad de las distintas organizaciones: aumentar la capacidad del
sistema de las WVaciones Unidas para responder a las necesidades de informacidn
de programas y proyectos multidisciplinarios aprobados por 8rganos
intergubernamentales.,

B.3 Normas: asegurar que en los sistemas de las Naciones Unidas se apliquen
siempre que sea posible las reglas y normas establecidas con los auspicios de
Srganos intergubernamentales e internacionales para asegurar la compatibilidad
de los sistemas.

B.4 Utilizacién: asepurar que los gobiernos y otros usuarios, en particular
de los paises en desarrollo, conozcan los sistemas y servicios ofrecidos por
el sistema de las Naciones Unidas.

Plan de mediano plazo: subprograma 3

11. Fl subprograma 3 estd relacionado con los sistemas y servicios administrativos
establecidos por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para apoyar
las actividades operacionales y de programas aprobadas por Organos
intergubernamentales.

12. Los objetivos de mediano plazo propuestos para el subprograma 3 son:

C.1 Normas para los sistemas: establecer normas para el desarrollo de sistemas
de manera que en las actividades administrativas del sistema de las Naciones
Unidas se empleen eficientemente las técnicas actuales y los recursos
disponibles y se garantice un midximo de coordinacidn y uniformidad respecto

de estas actividades.

C.2 Necesidades interorganizacionales: identificar las necesidades interorga-
nizacionales de los érganos intergubernamentales y otros Srganos con funciones
interorganizacionales, como el Grupo de Auditores Externos y la Comisidn de
Administracién POblica Internacional, y formular propuestas para satisfacer
esas necesidades.
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Plan de mediano plazo: subprograma i

13. FEl subprograma 4 se refiere al apoyo tecnolégico para los sistemas y servicios
de informacién del sistema de las Naciones Unidas.

14. El objetivo de mediano plazo propuesto para el subprograma U4 es:

D.1 Criterios tecnoldgicos: promover la elaboracidn de criterios para la
utilizacidn de apoyo tecnoldgico en las actividades de elaboracién de infor-
macidén en el sistema de las Naciones Unidas y, cuando proceda, formular
politicas y estrategias interorganizacionales para la utilizacién de ese apoyo.

PROPULSTAS PARA UN FUTURO PROGRAMA DE TRABAJO

Consideraciones generales

15. Desde 1977, la Junta ha cambiado sus métodos de trabajo de conformidad con el
mandato proporcionado en 1976 por el CAC. Se ha adquirido experiencia en relacién
con los problemas de coordinacién, y el programa de trabajo ha producido algunos
resultados tangibles que, por primera vez, abarcan a todas las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas.

16. Los resultados de los esfuerzos de la Junta tienen cierta utilidad para el
mejoramiento de las comunicaciones entre las distintas dependencias dispersas del
sistema de las Waciones Unidas. Han ayudado a fomentar el intercambio de expe-
riencia a nivel persconal y, en algunos casos, cuando han llegado a conocimiento de
los gobiernos y al pliblico en general, han ayudado a promover los sistemas y
servicios de las organizaciones.

17. Se han hecho algunos progresos. No obstante, la Junta se ha limitado a
describir problemas de coordinacidén que ya eran conocidos desde hacia tiempo o, en
el mejor de los casos, a determinar los pasos preliminares para emprender tareas
especiales. Las préximas etapas de la labor de la Junta en cumplimiento del
mandato actual del CAC plantean problemas mucho mis dificiles que los abordados en
el actual programa de trabajo.

18. El presupuesto de la secretaria de la Junta no parece ser un obsticulo impor-—
tante para planificar la solucidén de esos problemas, ¥y quizid no sea un obstéculo

en absoluto. El principal impedimento para la coordinacidn eficaz de las actividades
del sistema de las Naciones Unidas tiene que ver con la capacidad de los diversos
miembros del sistema de asignar recursos a actividades comunes y de mantener al
mismo tiempo los programas y proyectos establecidos por sus respectivos Srganos
rectores.

19. Teniendo en cuenta estos antecedentes, no se propone ningin aumento en el
presupuesto general de la Junta. Para 1978-1979 el presupuesto era de 900,200
délares (1 délar de los Estados Unidos = 2,51 francos suizos). FEl presupuesto que
se propone para 1980-1981 y que figura a continuacidn es de 877.T700 dblares, lo
que representa una reduccién del 2,6% a un tipo de cambio constante.
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20. La secretaria de la Junta fue reestructurada en 1977 y su personal, que

en 1976 incluia seis funciocnarios del cuadro orgdnico y dos del de servicios
generales (la plantilla habia sido algo meyor en afios anteriores), se redujo a la
plantilla actual de cuatro funcionarios del cuadro orginico (un D-2, dos P-5,

un P-2) y dos funcionarios del cuadro de servicios generales. Para fines de 1978
todos los puestos estaban ocupados por funcionarios con contratos de plazo fijo.

21. In el bienio 1978-1979 el volumen de trabajo de secretaria ha aumentado
considerablemente a medida que se ha ejecutado el programa de trabajo de la Junta.
En 1978 se publicaron tres directorios (uno en tres idiomas), cuatro nfmeros del
TOB Newsletter, una bibliografia de tesauros, etc., y se prepararon los borradores
de dos volUmenes de una lista de términos generales.

22. En todos esos proyectos de trabajo fue necesario mantener correspondencia con
todas las organizaciones, en tanto que las actividades de la Junta anteriores

a 1977 generalmente se habian limitado a las 12 organizaciones que contribuian al
presupuesto de la Junta. Ademds, el nimero de documentos para reuniones y de
documentos preparados para Organos intergubernamentales ha aumentado también al
desarrollarse el programa de trabajo aprobado.

23. A fin de apoyar la continuacidn de esas actividades y la labor de los cuatro
funcionarios del cuadro orgénico de la secretaria, se solicita la aprobacidén de un
puesto adicional del cuadro de servicios generales en 1980-1981, sin exceder el
presupuesto total mids bajo que se propone.

24k, En los parrafos siguientes, el programa se presenta dividido en subprogramas y
elementos de programa. Al titulo de cada elemento de programa sigue un titulo
abreviado que se usa en los cuadros donde figuran detalles sobre los aspectos
financieros del programa de trabajo. Después de cada subprograma figura una
explicacién de la relacidn entre el programa de trabajo propuesto para 1980-1981 y
los objetivos del plan de mediano plazo esbozado anteriormente.

Subprograma 1: coordinacidén bésica (incluidos los servicios de secretaria)

25. FEl1 subprograma 1 se relaciona con la coordinacién de las actividades de
cardcter general que afectan a mids de uno de los otros tres programas. También
incluye los recursos requeridos para administrar la secretaria de la Junta y
prestarle servicios para que, como pide el CAC, atienda solicitudes especiales.

26. En un esfuerzo por mejorar las comunicaciones entre las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, la Junta inicid en 1978 la publicacidn de un
boletin (IOB Newsletter) en relacién con el elemento de programa 1.3, Preparacidén

de un boletin interorganizacional bimestral (Boletin de la JISTIAC). La Junta

revisd el boletin en 1979 después de los seis primeros nlmeros. Se proyecta revisar
nuevamente el boletin en 1980, pero se propone que esa actividad se incluya en el
presupuesto para 1980-1981 sobre la misma base gque en 1978-1979.
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27. En 1978-1979, el CPC ha recomendado que se preste més atencién a la obtencidn
de informacién sobre el costoc de los sistemas de informacién. En consecuencia,

la Junta ha propuesto un nuevo elemento de programa 1.9, Métodos vy criterios para
calcular los costos del establecimiento y el funcionamiento de los sistemas
(costos de los sistemas). De acuerdo con este elemento de programa se proyecta
establecer criterios para orientar al CCCA en la labor relacionada con el célculo
del costo de los sistemas de informacidn.

28. El1 subprograma 1 prevé también la continuacién de la coordinacién basica
mediante la asistencia de la secretaria de la Junta a reuniones interorganizacio-
nales y la presentacién de informes sobre los resultados de esas reuniones a la
Junta. La asistencia a las reuniones es selectiva y depende de la pertinencia

de las reuniones para las actividades de la Junta. Esa actividad se incluye en el
elemento de programa 1.10, Servicios generales (Servicios generales). También se
incluye la prestacidén de servicios a las reuniones de la Junta y la preparacidn

de material para Srgancs intergubernamentales previa solicitud por intermedio

del CAC, asi como las tareas administrativas y de correspondencia general.

29. Los elementos de programa 1.3, Boletin de la JISIAC, v 1.10, Servicios generales,
corresponden al objetivo general de mediano plazo A.l, Comunicaciones entre
organizaciones. Los principales beneficiarios son las organizaciones. El manteni-
miento de las comunicaciones se considera una actividad de cardcter permanente.

Los resultados relativos al boletin de la JISIAC se medirén en una evaluacidn que

se haréd en 1980,

30. [l elemento de programa 1.9 tiene relacidn con el objetivo de mediano plazo
A.2, Costos de los sistemas. Se prevé que la elaboracidén de métodos y criterios
se iniciarad en 1979. ILa aplicacidén de esos métodos y criterios por conducto del
CCCA puede considerarse una labor de mediano plazo que posiblemente podria reali-
zarse antes de 1985. Se necesitarian considerables recursos en las organizaciounes
para aplicar un sistema comin de determinacidén de costos. Los principales benefi-
ciarios son los érganos intergubernamentales. Los resultados sélo pueden evaluarse
segin las medidas en que el material producido satisfaga las necesidades de

esos Organos.

/..
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Subprograma 2: Sistemas de elaboracidn de datos y documentacidn

31. Teniendo en cuenta el programa de trabajo de la Junta para 1978-1979, se
propone que muchas de las futuras actividades de coordinacién relativas al
subprograma 2 se basen en el establecimiento de un programa conjunto entre la
JISIAC y el programa UNISIST de la UNESCO.

32. Seri necesario que en ese programa conjunto, que se llamard JISIAC/UNISIST,
se identifique no sdlo la informacién que se espera que el sistema de las
Naciones Unidas proporcione a los gobiernos y otros usuarios externos, sino
también la que necesitardn las organizaciones para su propio uso. No obstante,
las dos cuestiones no estén desvinculadas: las organizaciones prestan servicio
a los paises a través de sus programas de trabajo que cuentan con el apoyo de
sistemas y servicios de informacidn; muy a menudo los mismos sistemas y servicios
atienden directamente las necesidades de los paises.

33. El elemento de programa 2.1, Preparacidn de un directorio de los sistemas
v servicios de informacién de las Naciones Unidas (Directorio de sistemas de
informacién), fue el primer intento de reunir informacién detallada sobre los
sistemas de informacidn establecidos por el sistema de las Naciones Unidas. Se
propone que la prdéxima versidén del Directorio se publique en 1980. Esta nueva
versidn se preparara como guia o manual para los usuarios en que se describan,
en mas detalle que en la edicidén anterior, el contenido de distintos sistemas.
Como en el caso de la primera edicidn, se proyecta preparar versiones en
espafiol, francés e inglés.

34k, En el plan de mediano plazo se sugiere que se elabore una versidn del
Directorio que pueda ser leida por maAquinas con el objeto de derivar del material
reunido un sistema de referencias. Se ha sugerido que el crédito presupuestario
para 1980-1981 sea aproximadamente del mismo monto que el de 1978-1979.

35. La lista de términos generales preparada en 1979 constituye la base para el
desarrollo de un vocabulario de indizacidn para publicaciones y documentos del
sistema de las Naciones Unidas. En relacidén con el elemento de programa 2.5,
Desarrollo de un vocabulario de indizacidn para documentos del sistema de las
Naciones Unidas (Vocabulario de indizacidn), se propone que los trabajos se
inicien en 1980-1981. Un organismo deberia hacerse cargo de las actividades
principales y coordinar la labor de las organizaciones participantes. ©Se sugiere
que se consigne un crédito presupuestario sdlo para 1980-1981 para financiar la
planificacidén de la labor ccn ese organismo y la presentacién de informes sobre
la marcha de los trabajos al CAC.

36, MNo obstante, la labor relacionada con el vocabulario de indizacién no debe
iniciarse hasta que haya un acuerdo general entre las organizaciones del

sistema de las Naciones Unidas para participar en el establecimiento de una base de
datos para documentos. El elemento de programa 2.6, Preparacidn de Directrices
sobre el establecimiento de 1na base de datos consolidada para los documentos produ-
cidos por todas las organizaciones del sistema de Las Naciones Unidas (Base de datos

/...
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para documentos) incluye el examen de los problemas relacionados con el esta-
blecimiento de esa base de datos. Esta cuestidn ha sido examinada durante algunos
afiog por los drganos intergubernamentales y los comités del CAC. Una vez
establecida, esa base de datos permitiria que los gobiernos y organizaciones
tuviesen acceso a los documentos producidos por todas las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas. También seria posible preparar varios productos,
como una bibliografia de documentos del sistema de las Naciones Unidas. Este

es uno de los proyectos cuya formulacidn se propone en relacidn con el

programa JISIAC/UNISIST. El establecimiento de la base de datos para docu-
mentos podria hacerse dentro del periodo de mediano plazo que va hasta 1985

¥y requeriria los servicios de un organismo que se hiciera cargo de las princi-
pales actividades del proyecto. E1l crédito presupuestario propuesto para
1980-1981 estd destinado a financiar el costo de la labor de preparacién de
directrices dentro del programa JISIAC/UNISIST. En 1979 se iniciara la labor
sobre la definicidn de Documentos para el Desarrollo ~ "base de datos’ que,

seglin lo previsto, serd un primer paso en esa esfera de trabajo.

37T. El elemento de programa 2.7, Preparacidn de directrices y politicas para la
armonizacidén de sistemas existentes v el establecimiento de nuevos sistemas

en el sistema de las Naciones Unidas (Armonizacidn), es esencial para la labor
futura de la Junta en materia de coordinacidén. La labor preliminar para el
proyecto se hard en 1979 (elemento de progrema 1.5), y serd una de las principales
actividades del programa JISIAC/UNISIST. La primera tarea que se realice en
1980 deberid ser un estudio bdsicamente cuantitativo de un grupo seleccionado

de sistemas (alcance, fuentes abarcadas, formatos usados, tipo de resultados
posibles y ofrecidos, etc.), la determinacidn del grado de superposicidén y
duplicacidn con otros sistemas, y el estudio de los problemas que plantearia

la eliminacidn de duplicaciones innecesarias. Seria necesario ampliar dicho
estudio para incluir todos los sistemas y posibles sistemas en vias de
desarrollo. Los resultados del proyecto serian directrices y documentos de
politica relativos a propuestas sobre la armonizacibén de sistemas y manuales de
metodologia sobre la aplicacidn de reglamentos y normas internacionales para

la elaboracidn de informacidn en el sistema de las Naciones Unidas. Las direc-
trices incluirian también las medidas que habria que adoptar en las primeras
etapas del establecimiento de nuevos sistemas y la formalizacidn de los
requisitos previstos en el mandato actual de la Junta para los informes sobre

la evolucidn de los sistemas.

38. El mejoramiento de la coordinacién y la promocidén de los sistemas y
servicios y los arreglos para la indizacidn en el sistema comiin tendrén poco
sentido si los usuarios no pueden tener acceso a los decumentos. El elemento

de programa 2.8, Preparacidn de directrices v politicas para el suministro

de documentos y otros aspectos de la atencidn de las necesidades de los usuarios
de los documentos y los servicios de informacidn del sistema de las Naciones
Unidas (Suministro de documentos), es un primer paso para encarar ese problema.
En relacidn con este proyecto, que también se ejecutaria dentro del programa
JISIAC/UNISIST, se proyecta hacer en 1980-1981 un estudio sobre el mejoramiento
de la distribucidn de documentos en relacidén con las necesidades de los usuarics
y las posibilidades ofrecidas por la tecnologia moderna para el almacenamiento y
la distribucién de documentos.

/...
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39. Los objetivos de mediano plazo del subprograma 2 esté@n relacionados entre
si. El desarrollo armonizado proporciona un mecanismo que abarca las distintas
organizaciones del sistema. El uso de normas internacionales promueve la
armonizacién dentro del marco de las Naciones Unidas y con otros sistemas y
conduce asi a una mejor utilizacidn de los recursos.

40. Los elementos de programa 2.1 y 2.8, relativos al Directorio de sistemas

de informacidén y al suministro de documentos, son enfoques directos del objetivo
de mediano plazo B.h4, Utilizacidén. Los principales beneficiarios son los
gobiernos y otros usuarios, especialmente de los paises en desarrollo.

41. E1 Directorio podria publicarse a intervalos de dos o tres afios. De esa
manera, en el periodo del plan de mediano plazo que termina en 1985 se podrian
publicar uno o dos niimeros despuds del proyectado para 1980. No obstante, eso
podria modificarse si el material reunido para el Directorio se utilizara
para establecer un sistema de referencias. Seria necesario que un organismo
principal se encargara del desarrollo y mantenimiento de dicho sistema de
referencias.

42, El monto de los recursos requeridos para mejorar el suministro de documentos
(elemento de programa 2.8) no puede calcularse antes de que se haga el estudio
propuesto. No obstante, es mucho lo que se podria lograr si se utilizaran

mejor los recursos disponibles.

i3, E1 elemento de programa 2.5, relativo al desarrollo de un vocabulario de
indizacién, y el elemento de programa 2.6, relativo al desarrollo de una base

de datos para los documentos del sistema de las Naciones Unidas, estédn relacionados
entre si. Ambos proyectos podrian ejecutarse dentro del periodo de mediano plazo
que termina en 1985. WNo obstante, la preparacidén del vocabulario de indizacidn
no debe iniciarse a menos que se haya contraido el firme compromiso de contribuir
a la preparacidén de una base de datos para los documentos del sistema de las
Naciones Unidas. Esos dos proyectos corresponden a los objetivos de mediano
plazo B.2, Capacidad de las distintas organizaciones, y B.4, Utilizacién. Los
beneficiarios serian los gobierncs y otros usuarios, asi como las propias
organizaciones.

4L, Se necesitarian aproximadamente dos afios para desarrollar un vocabulario

de indizacidén y en adelante habria gque hacer una labor constante de actualizacidn.
La preparacidn de la base de datos de documentos del sistema de las Naciones
Unidas requiere un esfuerzo considerable y significaria que todas las organiza-
ciones deberian modificar sus procedimientos actuales de indizacidén o iniciar

la indizacidén de sus documentos si no lo hacen todavia. También seria necesario
que las organizaciones se comprometieran a enviar regularmente datos indizados

a un 6rgano central. Se necesitarian organismos que se hicieran cargo de las
principales actividades de estos dos proyectos.

/...
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45, E1 elemento de programa 2.7, relativo a la armonizacién de los sistemas
existentes y a los procedimientos para el establecimiento de nuevos sistemas,
corresponde a los objetivos de mediano plazo B.l, Desarrollo armonizado,

y B.2, Normas. Los principales beneficiarios serian los gobiernos y otros
usuarios, y hasta cierto punto las propias organizaciones. Antes de que se haga
el estudio inicial no seré posible determinar con qué problemas se puede

tropezar al eliminar las superposiciones entre sistemas o cudl puede ser el costo
que representard para las organizaciones la introduccidén progresiva de normas
comunes .

Subprograma 3: Sistemas de programas y de apoyo

46. En la resolucidn sobre la reestructuracién se dice que "deberian tomarse
medidas encaminadas a lograr la mayor uniformidad posible de los procedimientos
administrativos, financieros, presupuestarios, de personal y de planificacién,
incluido el establecimiento de un sistema Gnico de adquisiciones, ciclos
armonizados de presupuestos y programas, un sistema unificado de personal y un
solo sistema de contratacidén y capacitacidn''.

47. En dicha resolucién se cxpresa la preocupacién de los Srganos rectores
porque:

a) Los gastos administrativos son mayores que lo necesario. Por ejemplo,
en la resolucidn sobre la reestructuracidn se recalca la necesidad de lograr
"una eficiencia &ptima y la reduccidn de los gastos administrativos con el
consiguiente aumento de la proporcidn de los recursos disponibles para atender
las necesidades de asistencia de los paises receptores’;

b) El actual desarrollo de los sistemas de apoyo administrativo del
sistema de las Naciones Unidas no permite lograr un grado razonable de uniformidad.
Es necesario aprovechar la experiencia adquirida para evitar la duplicacidn
de tareas y estimular los esfuerzos concertados en esta esfera.

48. Aunque las funciones administrativas bésicas de las organizaciones son
andlogas, con el transcurso de los afios se han desarrollado distintas modalidades
de gestidn basados en diversos sistemas. FEn esas circunstancias, aunque los
sistemas de las distintas organizaciones responden a las exigencias de sus
propios 6rganos rectores, suele ser dificil satisfacer las necesidades de todas
las organizaciones.

49, Para poder responder a las necesidades de los érganos intergubernamentales
se necesita una exposicidn clara de objetivos y un mecanismo organizacional
para lograrlos. Se propone que en 1980-1981 se concentren los esfuerzos parsa
evitar la duplicacidn de tareas y lograr la compatibilidad de los sistemas
administrativos con arreglo a un programa conjunto JISIAC/CCCA.

50. En respuesta a la parte del actual mandato de la Junta en que se le pide
que mantenga un inventarioc de sistemas, se prepararon dos proyectos para
ejecutarlos en 1978-1979: el elemento de programa 3.1, Preparacién de un inventario

/...
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de los sistemas de apoyo administrativo del sistema de las Waciones Unidas
(Directorio administrativo), y el elemento de programa 3.2, Preparacidén de

un inventario de sistemas de gestidn de programas v provectos en el sistema de
las Naciones Unidas (Sistemas de programas). En 1978 se publicaron los resul-
tados del primero de esos inventarios en el Directorio de los sistemas adminis-
trativos de las Naciones Unidas. E1 Directorio abarcaba sistemas de cinco
esferas funcionales de apoyo administrativo (contabilidad, presupuesto, némina de
sueldos, personal y administracidn de proyectos) para 1L organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas.

51. Se propone que, en relacidn con las necesidades del programa JISIAC/CCCA,
se examine en 1979 la forma en que se deben programar los prdximos inventarios.

52. Se propone que en 19380-1981 se hagan todos los demds inventarios previstos
en el elemento de programa 3.1, Revisibn v actualizacidn del Directorio de
sistemas administrativos y de gestidn de las Naciones Unidas (Directorio adminis-
trativo). La versién definitiva del Directorio debe incluir la informacidn

sobre los principales sistemas administrativos de todas las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas que pueda necesitarse como apoyo para el programa
JISIAC/CCCA.,

53. En el periodo transcurrido desde el establecimiento de la Junta, y especial-
mente desde el periodo de sesiones de 19T4 del Consejo Econdmico y Social,

la Junta ha hecho considerables esfuerzos para preparar un registro comin de
proyectos llamado CORE. En 1977, al planificar su labor en cumplimiento de

su actual mandato, la Junta examind muy cuidadosamente la orientacién futura que
debia dar a esta tarea. La Junta propuso y el CAC aprobd el elemento de
programg 3.3, Desarrollo ulterior de un registro comin de provectos (CORE) v
exarcn de los costos estimados para los organismos v de los costos centrales.

54. Durante 1977 la Junta aprobd nuevos objetivos para el CORE y, para fines
de trabajo, lo dividié en dos partes conexas, CORE/1 y CORE/2:

a) CORE/1 estd destinado a obtener de las organizaciones informacidén
bdsica legible por maAquinas sobre los gastos analizados segiin la clasificacién
de programas por rais y por proyecto utilizada por el CAC;

b) CORE/2 est& destinado a obtener descripciones de los proyectos de
cooperacidn técnica y a indizar las actividades abarcadas.

55. El objetivo de la labor relativa a este proyecto en 1978 fue preparar un
informe para el CAC sobre los costos estimados para los organismos y los costos
centrales de la aplicacidén del CORE. Se pidid a 1L organizaciones que enviaran
al CORE/1 informacidn legible por mégquinas y que indicaran el costo de la
realizacidén de esa labor. Se pidid a las mismas organizaciones que calcularan
cudles serian sus costos para la aplicacién del CORE/2.
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56. Para abril de 1979, aproximadamente la mitad de esas organizaciones habian
proporcionado datos en una u otra forma para el CORE/l. No obstante, se habia
tropezado con muchos problemas y pocas organizaciones pudieron incluir la
clasificacidén de programas del CAC en la informacién proporcionada.

5T. Respecto de los cdlculos de costos, sblo siete de las 14 organizaciones
pudieron proporcionar c&lculos para el CORE/1l y sblo cinco organizaciones
calcularon cuil seria el costo de la aplicacién del CORE/2.

58. E1 CAC ha decidido que toda actividad futura relacionada con el CORE - y
cualquier empresa importante de ese tipo - se base en una definicidn precisa

vy concreta de las necesidades de los usuarios en términos de los servicios

que efectivamente se pueden proporcionar. Con ese fin, el CAC debe explorar
con el CPC la posibilidad de definir las necesidades de los drganos interguber-
namentales por medio de un mecanismo adecuado en el que intervengan expertos
gubernamentales y de la secretaria.

59. La Junta ha llegado a la conclusidn de que la labor de las organizaciones
sobre el proyecto CORE debe aplazarse en 1979 debido a las dificultades con que
tropezaron las organizaciones al participar en la aplicacidén del proyecto CORE/1
en 1978, La Junta ha llegado a la conclusién de que la labor iniciada en 197k
en respuesta a la resolucién 1889 (LVII) del Consejo Econdmico Social se
presentd en forma demasiado optimista e inspird falsas esperanzas.

60. Se han sugerido diversos enfoques posibles de la elaboracidn de informacidn
como la abarcada por el proyecto CORE, y la Junta propone que la secretaria de
la JISIAC siga estudiando la viabilidad de diversas posibilidades para
examinarlas con los 8rgancs intergubernamentales pertinentes.

61. E1 elemento de programa 3.4, Preparacidén de directrices y politicas para la
armonizacidén de los sistemas administrativos y de gestidn, incluidas directrices
para el establecimiento de nuevos sistemas y la introduccién de nuevas tecnologias
(Armonizacién administrativa) es esencial para la labor de la Junta sobre
coordinacién y para la ejecucidn del programa JISIAC/CCCA. En 1979 se habra
realizado la labor preliminar para el establecimiento del programa JISIAC/CCCA.
En las primeras etapas de este proyecto se tratard de identificar las necesidades
intergubernamentales e interorganizacionales en relacién con las cuales se
necesite informacién compatible o armonizada por razones econlmicas o de
politica, o en relacidn con las cuales parezca probable que el intercambio de
experiencia sobre la aplicacidn de nuevas técnicas o tecnologias permitird
mejorar los sistemas o hacer economias.

62. El elemento de programa 3.1 (Directorio administrativo) estéd destinado a
facilitar el mejoramiento de las comunicaciones entre las dependencias y organi-
zaciones del sistema de las Naciones Unidas y, mediante la difusién de informacidn
sobre la evolucidn del sistema y el intercambio de experiencia, contribuir

al logro del objetivo de mediano plazo C.l, Normas para los sistemas. Los
beneficiarios han de ser las organizaciones y Srganos intergubernamentales.
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Las observaciones que formulen sobre el documento los especialistas en la
materia de las distintas organizaciones y los 8rganos intergubernamentales,
tales como el Grupo de Auditores Externos, permitird evaluar los resultados.

63. Los elementos de programa 3.3 y 3.4, relativos al CORE y a la armonizacién
de los sistemas administrativos, han de contribuir al objetivo de mediano plazo
C.2, Necesidades interorganizacionales. Los beneficiarios serian los drganos
intergubernamentales y hasta cierto punto, las organizaciones. La lnica forma

de evaluar los resultados es determinar la medida en que los informes y documentos
producidos satisfacen las necesidades de los 6rganos rectores.

Subprograma L4: Sistemas y servicios de apoyo tecnoldgico

64. Cuando la Junta inicié la labor sobre este subprograma en 1977 no se disponia
de informacién amplia sobre los servicios de computadoras del sistema de las
Naciones Unidas. Se considerd que esa informacién seria Util para que los
interesados en el desarrollo de servicios de computadoras pudiesen encontrar
personas experimentadas en el uso de determinados tipos de equipo, programacidn

y documentacién y obtener informacién bésica sobre cuestiones de compatibilidad.

65. Se proyecta continuar en 1980-1981 la labor realizada en 1978-1979 en relacién
con el elemento de programa 4.1, Preparacidén de un directorio anual de servicios

de elaboracién de datos y textos de las Naciones Unidas (Directorio de servicios).
Ademids de ser Util para las organizaciones en el intercambio de experiencia,

el Directorio constituye la base de los exdmenes de los servicios que realizan

los érganos intergubernamentales, como el que ha hecho ltimamente 1la CCAAP.

66. S6lo hay un objetivo de mediano plazo para el subprograma 4: D.1, Criterios
tecnolégicos. El elemento de programa 4.1, Directorio de servicios, ha de
contribuir al mejoramiento de las comunicaciones entre las dependencias y
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y al intercambio de experiencia.
Los principales beneficiarios han de ser las organizaciones y también los

bdrganos intergubernamentales, al examinar el desarrollo y expansidén de los
servicios de todo €l sistema de las Naciones Unidas. La utiiidad de los
resultados puede evaluarse mediante el examen del dircctorio que de tanto en tanto
hagan las organizaciones.

PROYECTO DE PRESUPUESTO

67. E1 presupuesto que propone la Junta, de 1.207.900 dblares a valores revisados
de 1979 o 1.217.900 délares a valores corrientes de 1980-1981, se resume a
continuacidn en los cuadros 1 v 2, en que se muestra la distribucidn de los
recursos por elemento de programa y por principal objeto de gastos. Las necesi-
dades de personal figuran en el cuadro 3.

68. En los parrafos 18 a 24 supra se exponen las consideraciones generales en que
se basan los célculos presupuestarios. A pesar de la disminucidn real global

del 1.6% se han aumentado los créditos, a valores revisados de 1979, para otro
puesto del cuadro de servicios genecrales (35.400 délares), viajes en comisidn

de servicio (10.200 d8lares) y gastos generales de operacidn (700 délares),
ccnpensados parcialmente con una disminucidén de las necesidades de personal
supernumerario en general (21.500 délares), consultores (6.000 délares) y
servicios por contrata (70.200).
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EXAMEN ENTRE ORGANISMOS

69. L1 Comité de Organizacidn del CAC, en la reunidén que celebrd en Ginebra el
29 de junio de 1979 aprobd, en nombre del CAC, el proyecto de presupuesto de

la JISIAC para 1980-1981. E1 Comitd convino también en recomendar al CAC que
decidiese que el sistema de las Naciones Unidas siguiera ejecutando el proyecto
CORE/1 y que con ese fin se hicieran los ajustes consiguientes en el presupuesto
de la JISIAC.
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PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA 1980-1981 (A VALORES REVISADOS DE 1979)

Cuadro 1

Distribucién de las semanas de trabajo de los funcionarios del

cuadro orgfnico y costos conexos

(fn miles de d6lares EE.UU.)

1978-1979 1980-1981
- 2,51 F. _ 2,51 F. _ 1,73 F.
Flenento 1 délar EE.UU. = suizos 1 délar EE.UU, = suizos 1 d5lar EE.UU, = S\;.iZOS
de Semanas de Gastos de Gastos Semenas de  Gastos de Gastos Gastos de Gastos
programsa Titulo abreviado trabajo personal totales a/ trabajo personal totales a/ personal  totales a/
1.3 Boletin de la JISIAC 24 35,5 . 24 38,2 Ly 2 50,7 59,4
1.5 Politica de informacién 16 240 20 - - - - -
1.6 Evaluacién de la JISIAC 6 8,7 8,7 - - - - -
1.9 Costos de los sistemas - - - 8 12,7 39,7 16,9 56,1
1.10 Servicios generales 94 139,1 184 ,7 8k 133,5 178,1 177,3 2k2 0
TOTAL DEL SUBPROGRAMA 1 1%0 207,3 258,8 116 184 4 262,0 24k 9 357,5
2.1 Directorio de sistemas de informacién 2k 35,1 74,8 10 15,9 75,9 21,1 108,1
2.2 Bibliografia 22 32,3 4k 2 - - - - -
2.3 Evaluaciones por pafses 18 27,0 37,9 - - - - -
2.4 Términos generales 1n 16,0 19,0 - - - - -
2.5 Vocabulario de indizacidn - - - Y 6,3 8,3 8,5 11,k
2.6 Base de datos para documentos - - - 32 50,9 89,9 67,6 124 2
2.7 Estudio sobre armonizacién - - 5k 85,8 121,8 114,0 166,2
2.8 Suministro de documentos - - 30 kr,7 7,7 63,3 106,8
TOTAL DEL SUBPROGRAMA 2 75 110,4 175,9 130 206,6 373,6 274 ,5 516,7
3.1 Directorio administrativo 20 29,7 30,2 12 19,1 37,1 25,3 51,5
3.2 Sistemas de programas 13 19,5 48,0 - - - - -
3.3 CORO 66 97,3 301,2 6 9,6 9,6 12,7 12,7
3.k Armonizacién administrativa - - - 60 95,3 149,3 126,7 205,0
TOTAL DEL SUBPROGRAMA 3 99 146,5 379,k 78 124,0 196,0 164,7 269,2
4,1/2 Directorio de servicios 18 26,8 39,8 12 19,1 30,1 25,3 In,3
4.6 Flaboracién de textos L4 5,8 30,8 - - - - -
TOTAL DEL SUBPROGRAMA 4 22 32,6 70,6 12 19,1 30,1 25,3 k1,3
TOTAL DEL PROGRAMA 336 496 ,8 8847 336 534 ,1 861,7 T709,4 1847
Gastos generales de operacién 15,5 16,0 23,2
TOTAL GENERAL: 900,2 877,7 207,9 b/
a/ Los gastos totales incluyen el personal supernumerario, los servicios consultores, los viajes en comisidén de servicio y los servicios por

contr;ta, ademfis de los gastos de personal.
Equivalente 2 1.217.900 d6lares a valores corrientes de 1980-1981.

b/
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Cuadro 2

Célculos presupuestarios para 1980-1981

Anélisis de los gastos globales

(En miles de d6lares EE.UU.)

Necesidades adicionales estimadas

Revaluacién de la

Créditos Crecimiento de
) . consignados gg ‘ﬁ",@_’fﬁ%“}j los recursos Inflacién Estimaciones
Principales objetos para valores revisados (a valores revisados en Aumento para
de los gastos 1978-1979 de 1979) de 1979) 1980y 1981 total 1980-1981
Puestos de
plantilla 526 ,2 9,0 28,1 1,9 39,0 565,2
Personal supernu-
merario en
general 43,7 1,0 (21,5) 0,3 (20,2) 23,5
Consultores 253,71 6,2 (6,0) 3,9 4,1 257,8
Gastos comunes
de persomnal 136,5 2,3 7,3 0,6 10,2 146,7
Viajes en comisién
de servicio 74,0 1,k 10,2 1,3 12,9 86,9
Servicios por
contrata 180,2 2,6 (70,2) 1,7 (65,9) 114,3
Gastos generales
de operacién 22,0 0,5 0,7 0,3 1,5 23,5
Total 1 236,3 23,0 (51,h) 10,0 (18,4) 1 27,9
Andlisis del crecimiento real (a valores revisados de 1979)
Crecimiento de los recursos
(1)
Base revaluada 4) Tasa de
total de (3) Mds crecimiento 5 crecimiento real
recursos de f2) Menos partidas retrasado 3) (5) respecto
1978-1979 Efectivo no periédicas fnuevos puestos) Ajustado de (1)
1 259,3 (51,%) - 30,8 (20,6) (1,6)%

lons
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Cuadro 3

Necesidades de personal

19781979 1980-1981

Cuadro orgénico y categorfas

superiores
D-2 h 1
D-1 - -
P-5 2 2
P-4 - -
P-3 - -
P-2/1 1l 1

Total b i

Cuadro de servicios generales

Categoria principal - -
Otras categorias 2 3
Total 2 3

Total general 6 7

oo
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IT. Cédlculos revisados correspondientes a la Seccibén 28G., Divisién
de Ilaboracidn Flectrdnica de Datos v de Sistemas de Informacidn
- Junta Interorpanizacional para Sistemas de Informacidn (parte
correspondiente a las Naciones Unidas)

70. La parte de los pastos de la JISIAC que segiin los cdlculos corresponde a las
laciones Unidas es de 482,300 délares, gue representan aproximadamente el 39,6% del
costo total calculado de 1.217.900 d8lares. Se recordard gue en el provecto de
presupuesto por programas para 1980-1981 (A/34/G, pérrs. 28G.15 y 28G.16) se
incluyd una suma provisional de 1499.300 ddlares, que era el monto de los recursos
aprobados para el bienio 1978-1979 para la parte correspondiente a las Naciones
Unidas, hasta tanto el CAC examinara las propuestas presupuestarias de la Junta.

In consecuencia, la suma provisional de 499,300 ddlares puede reducirse en

17.000 délares a 482,300 délares.





