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Discurso de apertura del Presidente de la Comisidén Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto

Tengo el honor de presentar el primer informe de la Comisién Consultiva
sobre el proyecto de presupuesto por programas de las Naciones Unidas para el
bienio 1980~-1981. El tiempo es de fundamental importancia durante este
periodo de sesiones, y de las palabras brevedad y puntualidad se han
convertido en consignas, en la esperanza de que el actual periodo de sesiones
pueda verse libre de los infortunios del trigésimo tercer periodo de sesiones
de la Asamblea General. Por lo tanto procuraré ser breve y limitar mi
declaracidén al fondo de las recomendaciones principales de la Comisidn
Consultiva. Ahora bien, como en afios anteriores, formularé observaciones
adicionales a medida que se examine cada Seccidén del presupuesto en la Quinta
Comisidn.

Quisiera en primer lugar referirme a una cuestidén de procedimiento.
Aungue el periodo de sesiones no esté muy avanzado, iniciamos el debate
general cuando los documentos principales estaban en manos de los Estados
Miembros en todos los idiomas de las Naciones Unidas por un lapso razonable.
Este problema de la documentacidn es bastante grave. Hemos dedicado varios
parrafos de nuestro informe a este asunto, y sefialo también a la atencién de
la Quinta Comisidén la parte pertinente del Prdélogo del Secretario General a su
Memoria sobre la labor de la Organizacidén. El trigésimo cuarto periodo de
sesicnes de la Asamblea General, a recomendacién de la Mesa de la Asamblea
General ha adoptado ya varias decisiones, las cuales, si se cumplen,
facilitardn la labor de esta Comisién. No obstante estas medidas pueden
resultar a la larga ineficaces a menos que los funcionarios de la Secretaria
y los Estados Miembros se comprometan por entero a resolver mucho de los
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problemas que afectan ahora el proceso de trabajo y los procedimientos de la
Organizacidén., Consideremos, por ejemplo, a los Estados Miembros: ¢cudntos de
mis colegas en esta sala habrdn ideado medidas adicionales para acelerar
nuestro trabajo? Deseo sugerir que descartemos por completo la practica de
incluir en los informes de la Quinta Comisidén resuimenes de los debates que se
celebren en este lugar. Sr. Presidente, segin Vd. acaba de informarme, la
Comisién asi lo ha acordado, siempre que ninguna delegacién insistiese en lo
contrario. Si esto es asi, ésta es la reserva de la que sugiero que
prescindamos. Si asi lo hacemos, con seguridad economizaremos tiempo y dinero.

Los proyectos de presupuesto para 1980-1981, a saber, 1.214 millones y
221 millones de ddlares en las secciones de gastos e ingresos respectivamente
arrojan un resultado neto de 993 millones de ddlares. Las personas de
convicciones liberales y conservadoras en esta Comisién sin duda tendrén
bastante que decir sobre la tasa de 0,8% de crecimiento real. No obstante,
desde varios puntos de vista las propuestas del presupuesto por programas ho
son definitivas, y se presentardn cdlculos revisados a la Asamblea General
durante el actual periodo de sesiones.

La Comisidn Consultiva ha recomendado reducciones que ascienden a 32,3
millones de ddélares en los cdlculos de gastos y 8,1 millones de ddlares en los
cdlculos de ingresos. En su informe se incluye un resumen por secciones de
las recomendaciones de la Comisidn, en que ésta recomienda una suma de 1.182
millones de délares para las secciones de gastos y 213 millones de ddlares
para las secciones de ingreso, o una suma neta de 969 millones de ddlares para
1980-1981.

Como lo han demostrado recientes informes de prensa, las cifras de las
Naciones Unidas se prestan ficilmente a malas interpretaciones con resultados
nada agradables. No obstante, confio en que no surgirdn tales malentendidos
en el debate, en la Quinta Comisidén, de la reduccién propuesta de 32,3
millones de ddlares con respecto a los cilculos. Como ya he dicho los
cdlculos preliminares incluidos en el proyecto para 1980-1981 se revisarén
posteriormente durante el actual periodo de sesiones. La Comisidén Consultiva
ha estimado que debe centrar su atencién en las cifras revisadas y no en los
cdlculos provisorios. De conformidad con ello, ha recomendado que se eliminen
los cdlculos provisorios en la presentacién inicial. Dichas eliminaciones
corresponden a 21 millones de ddlares, o sea, cerca de dos tercios de 1la
reduccién recomendada para las secciones de gastos del presupuesto por
programas.

Con esto, quedan por justificar 11,3 millones de ddllares. De este total,
3,6 millones de ddélares se relacionan con mayores descuentos por concepto de
movimiento de personal y reduccidén de los cdlculos de gastos comunes de
personal. Esta recomendacidén se relaciona al método usado en el cdlculo de
las necesidades presupuestarias por concepto de gastos de personal. Los dos
elementos principales en los gastos de personal son los sueldos y los gastos
comunes de personal.
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Dada la magnitud de la Secretaria, habria sido imposible determinar los
requerimientos en materia de sueldos sobre la base de los derechos de cada uno
de los titulares de los distintos puestos. En su lugar, la Divisidn de
Presupuesto utiliza promedios uniformes para cada categoria y lugar de
destino. Para tener en cuenta que no todos los puestos estdn ocupados en un
momento dado, se aplica una deduccidn de un 5% por concepto de movimiento de
personal a los costos de los sueldos del personal del cuadro orgdnico y
categorias superiores. La experiencia ha demostrado que, en varias oficinas,
el promedio de vacantes en la categoria del cuadro organico ha superado el
5%. En consecuencia, la Comisidn Consultiva ha recomendado en diversos casos
que se incremente la deduccidn por concepto de movimiento de personal.

v

Para calcular las necesidades en materia de gastos comunes de personal,
se aplican porcentajes a los cdlculos de sueldos. Estos porcentajes difieren
de un lugar de destino a otro. Sobre la base de la experiencia de los Ultimos
tres afios, la Comisidén Consultiva llegdé a la conclusién de que se podria
aplicar un porcentaje mas bajo para calcular los gastos comunes de personal
para Viena.

Quisiera aclarar que no estoy proponiendo que se mantengan vacantes en
puestos aprobados para lograr aplicar una deduccidén por concepto de movimiento
de personal. En forma similar, los costos en materia de gastos comunes de
personal estin relacionados con los derechos que fueron aprobados por la
Asamblea General. En consecuencia, si mejorara la situacidn de vacantes o si
los gastos comunes de personal en Viena se hicieran mayores que en los dltimos
afios, se producirian gastos adicionales y, en la medida en que fuera necesario,
estos gastos se verian reflejados en los calculos revisados.

Otra reduccidén de importancia estd vinculada a los cdlculos de gastos para
los servicios de conferencias. Estos cdlculos se realizaron sobre la hipdtesis
de que las necesidades de servicios de conferencias para el bienio 1980-1981
serdn las mismas que en el bienio presente, en el cual, como todos sabemos, se
han celebrado numerosas conferencias y reuniones extraordinarias. Como esa
hipdtesis seria prematura, la Comisidén Consultiva recomendd una reduccién de
algo mas de un millén de délares en los cdlculos de gastos en materia de
servicios de conferencias.

El saldo de unos 6,6 millones de ddlares en reducciones recomendadas por
la Comisién Consultiva se distribuye entre la mayoria de las secciones del
presupuesto. Los componentes mds importantes de ese saldo incluyen unos
950.000 ddélares en materia de agua, electricidad, etc., alquiler de'equipo Yy
comunicaciones para Nueva York y Ginebra; 750.000 ddlares para gastos impor-
tantes de mantenimiento de los edificios de las Naciones Unidas; y 650,000
délares para el cdlculo de las contribuciones del personal.

Séame permitido ahora decir unas pocas palabras acerca de las propuestas
sobre puestos adicionales y acerca del problema de la reclasificacién de los
puestos. Los 245 puestos de plantilla adicionales pedidos para 1980-1981
comprenden 232 puestos para las secciones de gastos y 13 puestos para las
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secciones de ingresos. Los 232 puestos consisten en 78 puestos nuevos, 140
conversiones de puestos supernumerarios a puestos de plantilla, y 14 transfe-
rencias de recursos extrapresupuestarios. La Comisidn Consultiva recomendd la
aprobacidn de 203 puestos. No se recomendd la aprobacidén de 33 puestos, y 9 puestos
fueron remitidos al examen de la Asamblea General.

La Comisidén Consultiva se ha resistido durante muchos afios a la tentacidn de
limitarse a transmitir las propuestas a la Quinta Comisidén. Pero hay momentos en
gue me parece que la Comisidn Consultiva no tiene mds remedio que hacerlo. Por
ejemplo, durante este aflo no hemos formulado una recomendacidn definitiva acerca de
la transferencia de nueve puestos de la ONUSCD al presupuesto ordinario. El1
problema, seglin mi opinidn, es el siguiente: una vez que un drgano legislativo ha
autorizado la transferencia de puestos extrapresupuestarios existentes al
presupuesto ordinario, resulta dificil para la Comisidén Consultiva poner en tela de
juicio el numero de los puestos que se ha propuesto transferir, si bien podra,
mediante el andlisis de expertos, llegar a la conclusién de que las funciones que
se han de transferir no requeririan todos los puestos que se han propuesto para la
transferencia. Tal vez en el futuro, los drganos intergubernamentales encargados
de la formulacidén de los programas deban hacer hincapié en concretar las funciones
que se deberdn transferir. La cuestidn de los recursos de personal de plantilla
necesarios para el cumplimiento de dichas funciones quedard entonces librada al
criterio de la Secretaria, la Comisién Consultiva y la
Quinta Comisién.

Se proponen setenta y un reclasificaciones para el bienio 1980-1981, De estas
reclasificaciones hemos recomendado que se aprueben treinta y tres. En el pasado,
la Comisién adoptd un enfoque diferente para esta dificil cuestién. Este afio, la
Comisién examindé cada peticidn de reclasificacidén e hizo recomendaciones al
respecto. Para serles franco, les diré que personalmente no me agrada discutir las
reclasificaciones de puestos en la Comisién Consultiva. Pero la Comisién no tiene
otra opcién. La informacidén preliminar que nos ha sido dada por varios organismos
especializados de las Naciones Unidas muestra que la responsabilidad sobre este
asunto es compartida por las ramas ejecutiva y legislativa. Ambas han de
participar en esta cuestidn, ya que, en \dltima instancia la reclasificacidn de un
puesto significa técnicamente la abolicidén de un puesto o la creacién de otro de
una categoria superior o inferior. Ademds, la reclasificacién presupone un cambio
de las funciones del puesto. Ahora bien, esto no se desprende siempre claramente
de la informacidn suministrada para apoyar las peticiones de reclasificacidn.
Incluso cuando la Dependencia de Clasificacidén ha dado su aprobacidén, aln subsisten
dudas en las mentes de muchos miembros de la Comisidn Consultiva. No pretendo que
la Comisién Consultiva tenga competencia absoluta en esta cuestidén que, dadas las
actuales circunstancias, frecuentemente envuelve un criterio subjetivo. Soy
consciente del gran nimero de factores que influyen en las propuestas de
reclasificacién. Ciertamente, tal vez no sea realista ignorar estos factores.

Para el futuro, permitanme sugerir lo siguiente. Tal vez sea bueno que la Comisidn
Consultiva consulte mds con la Secretaria de las Naciones Unidas y los organismos
del sistema de las Naciones Unidas y, con la ayuda de la Comisién de Administracidn
PUblica Internacional, asesore a la Asamblea General sobre el mejor procedimiento
para abordar este problema.
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Este affo, la Comisidén Consultiva prestd especial atencidén a los puestos y
recursos extrapresupuestarios. Se ha calculado, en el anexo VIII al Prélogo del
Secretario General, que los recursos extrapresupuestarios financiaran casi 2.600
puestos en 1980-1981. El nimero y la categoria exactas de esos puestos se
determinardn sin referencia a la Asamblea General. Nuestra conversaciones con
funcionarios superiores de la Secretaria, incluidos los de las comisiones
econdmicas regionales, nos llevan a concluir que es necesario reexaminar el
procedimiento actual de establecer y clasificar los puestos extrapresupuestarios.
La Comisidén se propone sequir examinando este tema con los oficiales de la
Secretaria.

Las propuestas para 1980-1981, siguen con algunas mejoras, el formato y la
metodologia del presupuesto por programas para el actual bienio. Aungque la
Comisidén Consultiva en su informe ha hecho algunas observaciones sobre cuestiones
de detalle, no considerd que fuera necesario en esta fase reexaminar los conceptos
basicos, tales como la reevaluacidn de los recursos existentes, el crecimiento y el
tratamiento de las partidas no periddicas. Estos conceptos han sido objeto de
debates exhaustivos en recientes periodos de sesiones de la Asamblea General.

La Asamblea General cree que, en esta fase, el debate debe centrarse en la
manera de mejorar lo que ahora tenemos en vez de en hacer mas cambios
fundamentales. La Comisidn Consultiva declard en su informe, en primer lugar, que
consideraba que el material de los cuadros y de los textos del proyecto de
presupuesto por programas era en general satisfactorio. En segundo lugar, declaré
que habia también una mejora considerable en la disposicién de los oficiales de la
Sscretaria a atender las peticiones de informacién adicional hechas por la Comisidn
Consultiva.

Tal vez proceda hacer aqui unas palabras de advertencia. Los dos volimenes
del proyecto de presupuesto por programas contienen un caudal de informacidn, y los
cuadros pueden dar lugar a numerosas peticiones de mas informacién. Teniendo
presente que la informacidn contenida en los documentos del presupuesto no es un
fin sino un medio de conocer lo que se pide a los Estados Miembros que contribuyan
Yy qué programas financiardn las contribuciones, no pidamos mds informacidn de la
que podemos absorber en el tiempo disponible.

Para terminar, deseo expresar lo mucho que me emocionan las palabras que Vd.
Sr. Secretario General, ha dicho acerca de la Comisidén Consultiva y acerca de mi
personalmente. Permitame asegurarle que tengo siempre conciencia de la compleja
tarea que supone dirigir la Secretaria, yva que a Vd. y a todo su personal, el
veterano y el novel, del cuadro organico y del cuadro de servicios generales, les
incumbe la grave responsabilidad de establecer un delicado equilibrio entre la
interminable serie de pretensiones contrapuestas de los Estados Miembros y la
realidad de sus posiciones morales, politicas y financieras.





