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Discurso de apertura del Secretario General

ILa larga tradicidén segin la cual el Secretario General comparece ante la
GQuinta Comisién con ocasién de la presentacién de sus propuestas presupuestarias
me brinda una oportunidad muy grata de reunirme con Uds. hoy y de compartir
algunas ideas sobre los propdsitos y la orientacidn basica de las politicas
que he seguido en la preparacidn del presupuesto por programas que tienen ante
Uds. a la vista y que en las prdximas semanas serd objeto de un detenido examen.
Estoy seguro, Sr. Presidente, de que su vasta experiencia y conocimientos y la
competencia con que Ud. desempeflara la delicada tarea de guiar los trabajos
de la Comisidén facilitardn en gran medida la ardua labor que la Comisidn ha
de realizar en este periodo.

Las desfavorables condiciones econdmicas que reinan en el mundo han hecho
que se examine con sentido cada vez mids critico el incremento de los gastos
del sector piblico. Como es natural, las Naciones Unidas no son una excepcidn
a esta tendencia y, por tanto, la politica presupuestaria de la Organizacidn
no puede dejar de reflejar las preocupaciones financieras de los Estados Miembros.
La necesidad de austeridad financiera y de economia de cada uno de ellos debe
tenerse debidamente en cuenta en las politicas financieras de nuestra Organizacidn.
Por lo tanto, con plena comprensidén de su posicidn y honda preocupacién he tomado
nota de las opiniones criticas expresadas en los pasados debates de esta Comisidn
sobre el crecimiento de nuestro presupuesto. A este respecto, tengo muy
presentes las pautas de votacidn de los Ultimos afios, en particular sobre los
créditos revisados para el actual bienio. Aunque soy consciente de que las
crecientes y cambiantes necesidades de gran nimero de Estados Miembros deben
reflejarse en los programas de la Organizacidn, no puedo olvidar el hecho de
que los Estados Miembros cuyas contribuciones constituyen casi tres cuartas
partes de nuestro presupuesto ordinario no apoyaron los créditos revisados.
Este hecho revela una actitud en los Estados Miembros que indica algo mas que
una mera critica de la administracidén financiera de nuestra Organizacidn.
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Teniendo en cuenta estos hechos, ahuncié a principios de afio una resuelta
politica financiera de moderacién y de economin, que incluia el compromiso de
mantener el crecimiento real de las propuestas presupuestarias para el prdximo
bienio a un nivel tan préximo a cero como fuera posible.

[l proyecto de presupuesto que tienen ante Uds. prevé una tasa de crecimiento
real de tan sbélo el 0,87. Is un presupuesto de austeridad que, en mi opinidn,
constituye una prueba definitiva de moderacidén financiera y de economia. Il
pleno efecto de esta cifra puede medirse comparando dicha tasa con las tasas
correspondientes del 2,2% en los cadlculos iniciales para el actual bienio y
del 3,5% para el del bienio precedente. In relacidn con la presupuestacidn
anual normal de la mayoria de los [Estados lliembros, la tasa de crecimiento
propuesta corresponde a un aumento anual de menos de la mitad del 17%. Al
mencionar estas cifras, guiero destacar los esfuerzos hechos a lo largo del
tiempo para limitar el crecimiento del presupuesto a una tasa decididamente mis
baja.

In contraste con &sto, las necesidades financieras globales presentadas
en el proyecto de presupuesto por programas muestran, en términos absolutos,
un aumento neto del 11%. Esta diferencia es atribuible principslmente a los
efectos de la inflacidn, que es un elemento que estd fuera del control de la
administracién financiera de esta Organizacién. Al ver por una parte el creci-
miento constante de las necesidades presupuestarias absolutas y, por la otra,
la disminucidn de la tasa de crecimiento en términos reales, resulta evidente
gue una parte cada vez mayor de los recursos financieros es absorbida por los
efectos de la inflacibn, agravados en los Ultimos tiempos por los efectos de
los reajustes monetarios.

Is éste solamente el cuarto periodo presupuestario bienal en el que los
cdlculos presupuestarios se presentan en forma de presupuesto por programas.
Cabe recordar a este respecto que el examen de nuestras necesidades financieras
estéd indisolublemente ligado a los programas y actividades de la Organizacidn.
No debe afiadirse ninglin programa sin prever los medios financieros necesarios vy,
andlogamente, no debe adoptarse ninzuna decisién respecto de las necesidades
financieras sin una plena evaluacidn de sus consecuencias para el programa o
actividad al que se refieren. En este contexto, alin queda mucho por hacer para
llegar, con la activa participacidn de los Estados lMiembros, a un examen global
de todos los programas de la Organizacidn, con miras a eliminar aguellos que sean
obsoletos, ineficaces o de utilidad marginal.

La Secretaria no puede realizar esta tarea por si sola. Por lo tanto, deseo
reiterar en esta ocasién mi llamamiento a los Estados Miembros para que presten
todo su apoyo al robustecimiento y fortalecimiento de la credibilidad financiera
de la Organizacidn, prestando particulsr atencidn no sdlo al examen de las
actividades actualmente en curso sino también a la determinacidn de las nuevas.

La totalidad del proceso relacionado con la determinacidn de los programas
y actividades, la evaluacidén de las necesidades financieras conexas, la ejecucidn
del presupuesto y la administracién financiera general de la Organizacidn deben
inspirarse en una actitud abierta y responsable frente a los problemas que
afrontamos, ¥y, al mismo tiempo, deben estar guiados por un espiritu de disciplina
y moderacién financieras.
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Como hecho prometedor, cabe seflalar que en las propuestas presupuestarias
gue tienen ante Uds. hay muchos casos en los cuales se han redistribuido los
recursos de .odo que, como indigué en mi memoria sobre la labor de la Organizacidn,
un nimero cousiderable de nuevas actividades se financiaradn con cargo a los
recursos liberados como consecuencia de la terminacidn o la supresidén de
actividades anteriores. Luego se adoptarin otras medidas mediante el fortale-
cimiento y la ampliacidn del sistema de vigilancia de los programas.

Tengo la seguridad de que, en consonancia con los principios de la presu-—
puestacidn por programas, el debate que se celebrarad en esta Comisién estable--
cerd un equilibrio razonable entre los resultados que se esperan de los programas
v los insumos financieros necesarios. Hay un limite hasta el cual la
Organizacién puede aumentar el nivel de ejecucidn de los programas manteniendo
el alto grado de eficiencia que se espera de ella sin la provisidn de recursos
financieros adecusdos. ILa Organizacidn no puede responder tan eficazmente como
se desea a las demandas en continuo aumento de nuevos programas si las conse-
cuencias financieras conexas no se resuelven al mismo tiempo de forma satis-
factoria. Confio en que el debate que ha de celebrarse ponga de relieve esta
relacidén indispensable entre las consignaciones presupuestarias y la ejecucidn
de los programas.

Antes de la conclusidn del actual periodo de sesiones, la Quinta Comisidn
examinard, ademids de mis propuestas iniciales para el presupuesto por progranas,
propuestas adicionales relativas a necesidades que no pudieron evaluarse
plenamente en el momento de prepararse los cilculos iniciales. Algunas de
ellas, tales como las resultantes del quinto periodo de sesiones de la
UNCTAD, del reajuste del Departamento de Cooperacidén Técnica para el Desarrollo
y de las recomendaciones de la Junta de Desarrollo Industrial, tienen una
importancia especial y proporcionaran una oportunidad fructifera para evaluar
las necesidades presupuestarias desde la perspectiva de los programas que es
necesario ejecutar.

Il proyecto de presupuesto por programas que he presentado incluye la
propuesta de transferir al presupuesto ordinario 1L puestos anteriormente
financiados con cargo a fondos e rapresupuestarios. Aungue soy consciente
de las preocupaciones y problemas gue se plantean a este respecto, deseo
asegurar a esta Comisidn que esas transTerencias se han mantenido a un minimo
absoluto y solamente se han aceptado cuando su justificacidn ha sido incues-
tionable. De hecho, han sido sometidos al mismo examen estricto aplicado a
las solicitudes de nuevos puestos, dado que tales transferencias contribuyen
al crecimiento real del presupuesto.

T1 proyecto de presupuesto que tienen ante Uds. se caracteriza por la
contencidn y la economia, y refleja reducciones drasticas de los recursos
solicitados por los administradores de programss para hacer frente al mayor
volumen de trabajo. Naturalmente, esto significa que el personal deberi
asumir nuevos deberes y responsabilidades, ¥y aprovecho esta ocasién para
expresar mi reconocimiento por la dedicacidn del personal de todos los niveles
gue comparte la carca en esta época de austeridad.
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tio quisiera concluir sin expresar mi agradecimiento a la Comisidn Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto por los anAdlisis y el asesoramiento
sumamente constructivos proporcionados en su informe global sobre el presupuesto
por programas. In particular, quiero dar las gracias al Presidente de la
Comisidén Consultiva, Sr. liselle, bajo cuya direccidn la Comisidn ha prestado
una asistencia valiosisima al desarrollo de una politica presupuestaria viable
para nuestra Organizacidn.

Le deseo a Ud., Sr. Presidente, y a todos los miembros de la Comisidn,

éxito en la dificil tarea que tienen ante si, que tiene vital importancia
para la Organizacidn.





