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البند ٣ (أ) من جدول الأعمال المؤقت* 
الأنشـطة التنفيذيـة الـتي تضطلـع ـا الأمـم المتحـدة مـــن أجــل 
التعاون الإنمائي الدولي: تقرير مرحلي عـن تنفيـذ الاسـتعراض 

 الشامل للسياسات الذي يجري كل ثلاث سنوات 
 تقييم فعالية الأنشطة التنفيذية التي تضطلع ا منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية 

تقرير الأمين العام** 
 

موجز 
هذا التقرير هو استجابة للفقرة ٥٣ من قرار الجمعيـة العامـة ٢٠١/٥٦ الـذي طلبـت 
فيه الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يواصل، في سياق الاستعراض الشامل للسياسـات الـذي 
يجرى كل ثلاث سنوات، تقديم تقييم شامل لفعالية وأداء الأنشطة التنفيذية الـتي تضطلـع ـا 
منظومـة الأمـم المتحـدة مـن أجـل التنميـة ولأداء جـهاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي علـى المســـتوى 
القطري. ويتضمن التقرير الخطوط العريضة لبرنامج عمل إرشادي، ولُخصت في الفروع من رابعـا 
إلى ثامنا المسائل المتصلة بالمنهجية. وستكون التقييمات التي تجرى مستقبلا تقييمات مسـتقلة 
ومحايدة وقائمة على المشاركة. والمفهومان الرئيسيان هما الملكية الوطنيـة، وإشـراك المسـتفيدين 
ذوي الأولوية ونظام المنسقين المقيمين ومؤسسات المنظومة. وينبغي تعزيز القـدرة اللازمـة لإجـراء 
هذه التقييمات الشاملة. والتقرير هو استكمال للمعلومات التي وردت في تقرير الأمـين العـام عـن 

الأنشطة التنفيذية التي تضطلع ا منظومة الأمم المتحدة (E/2002/47 و Add.1 و 2). 

 .E/2002/100 *
قُدمت هذه الوثيقـة متـأخرة إلى خدمـات المؤتمـرات بـدون التفسـير المطلـوب في الفقـرة ٨ مـن قـرار الجمعيـة  **
العامة ٢٠٨/٥٣ باء الذي قررت فيه الجمعيـة العامـة أنـه إذا قُـدم أحـد التقـارير متـأخرا فينبغـي إيـراد سـبب 

التأخير في حاشية للوثيقة. 
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 أولا -مقدمة 
تقـدم الجمعيـة العامـة منـذ عـام ١٩٧٧(١)، إرشـــادات  - ١
لمنظومـة الأمـم المتحـدة فيمـا يتعلـق بالسياســـات الــتي تتبــع في 
مجال الأنشطة التنفيذية المضطلـع ـا مـن أجـل التنميـة، وكـان 
ذلك عندما بـدأ تسـجيل الـدورات الأولى الـتي تنـاولت رسميـا 
هذا الموضوع. ومنذ عام ١٩٨٠، يتـم القيـام ـذا الـدور مـن 
خـلال الاســـتعراض الشــامل للسياســات الــذي يجــرى كــل 
ثـلاث سـنوات والـذي تقـوم الأمانـة العامـة مـن أجلـه بتحليــل 
ــــة  للسياســات اســتنادا إلى الوثــائق المناســبة(٢). وتــؤدي عملي
الاســتعراض الــذي يجــرى كــل ثــلاث ســنوات إلى اعتمـــاد 
قـرارات رئيسـية(٣)، كـانت تعقبـها دائمـا اسـتعراضات ســنوية 

للتقدم المحرز يقوم ا الس الاقتصادي والاجتماعي(٤). 
وقـد أرســـت القــرارات المتعلقــة بالاســتعراض الــذي  - ٢
يجــرى كــل ثــلاث ســنوات المبــادئ والمفــاهيم والأســــاليب 
وآليـات المتابعـــة الأساســية الــتي تنظــم عمــل منظومــة الأمــم 
المتحدة على الصعيد القطري. وتشهد التغيــيرات الـتي حدثـت 
في الطريقة التي تعمل ا الآن الأفرقة القطريـة للأمـم المتحـدة، 
فيمـا بينـها ومـع شـركائها، علـى أهميـة هـذه القـرارات وعلـــى 
ـــى الأنشــطة الــتي تتــم علــى الصعيــد  مـا كـان لهـا مـن أثـر عل

القطري. 
وكان دور الأمانة العامة في عملية الاستعراض الـذي  - ٣
يجري كل ثلاث سنوات هو تزويـد الـدول الأعضـاء بالوثـائق 
ذات الصلــة الــتي تتســم بالحيــــاد ويمكـــن الاطمئنـــان إليـــها، 
ـــات فيمــا يتعلــق بــالدعم المقــدم  وبتحليـل للسياسـات وتوصي

للتنمية على نطاق منظومة الأمم المتحدة. 
وقد أكدت الجمعية العامة في الفقرة ٥٣ مـن قرارهـا  - ٤
٢٠١/٥٦ هـذا الـدور التحليلـي للأمانـة العامـة عندمـا طلبـــت 
إلى الأمــين العــام أن يواصــل، في ســياق الاســــتعراض الـــذي 
يجــرى كــل ثــلاث ســنوات، تقــديم تقييــــم شـــامل لفعاليـــة 

الأنشـطة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة الـتي تضطلـع ـا منظومــة 
ــــائي علـــى  الأمــم المتحــدة ولأداء جــهاز الأمــم المتحــدة الإنم
المستوى القطري. والغرض من هذا التقريـر(٥) هـو الاسـتجابة 
لما طلبته الجمعية العامة من تقديم اقتراحات إلى الس في عــام 
ـــى الأهــداف  ٢٠٠٢ لتعزيـز هـذه التقييمـات، مـع التـأكيد عل
ــؤدي  والمعايـير الـتي تقـوم عليـها، ووضـع اسـتراتيجية تعاونيـة ت
إلى مواصلــة إشــراك منظومــة الأمــم المتحــدة كلــها وإشـــراك 
البلـدان المتلقيـة ومجتمـع المـانحين. ويقـدم هـذا التقريـر الخطـوط 
ــــس. وقـــد  العريضــة لبرنــامج عمــل إرشــادي ينظــر فيــه ال
استعرضت المسائل المتعلقة بالمنهجية وتم تلخيصها في الفـروع 
ــات  مـن رابعـا إلى ثامنـا. وهـذا التقريـر هـو اسـتكمال للمعلوم
التي وردت في تقرير الأمين العـام عـن الأنشـطة التنفيذيـة الـتي 
 Add.1 و E/2002/47) ــا منظومــة الأمــــم المتحـــدة تضطلــع

و 2). 
 

وظيفة تقييم الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية   
تــزود الأمانــة العامــة الجمعيــــة العامـــة والـــس  �
الاقتصادي والاجتماعي الوثائق ذات الصلة الـتي 
تتسـم بالحيـاد ويمكـن الاطمئنـان إليـها، وبتحليــل 
للسياسات وتوصيات فيما يتعلـق بـالدعم المقـدم 

للتنمية على نطاق منظومة الأمم المتحدة. 
الغرض الرئيسي من وظيفة التقييـم هـو مسـاعدة  •
هذيـن الجـهازين مـن أجـهزة الأمـم المتحـدة علــى 
إرسـاء أعمالهمـا المتعلقـة بالأنشـطة التنفيذيـة مـــن 
أجل التنمية علـى أسـاس مـن الـدروس المسـتفادة 
مـن التجربـة، مـع كفالـة المسـاءلة بالنسـبة لجـــهاز 

الأمم المتحدة الإنمائي. 
تقييمات الأنشطة التنفيذية هي تقييمات منهجية  •
وموضوعيـة الغـرض منـها: (أ) التحقـق مـن قيمــة 
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أو فـائدة الأنشـــطة التنفيذيــة مــن أجــل التنميــة، 
و (ب) تحديد قدرة جهاز الأمم المتحدة الإنمائي 
على أن يكون حافزا على التغيير وعلـى التكيـف 
ــة  مـع الظـروف المتغـيرة، و (ج) التحقـق مـن أهمي
وفعالية وكفاءة وأثر واســتدامة أنشـطته التنفيذيـة 
مــن أجــل التنميــة ومــن تطــور هــذه الأنشـــطة، 
ــــذه  و (د) الانتفــاع بــالدروس المســتفادة مــن ه
ـــن تقييمــات الوكــالات في توفــير  التقييمـات وم

إرشادات للجهاز فيما يتعلق بالسياسات. 
ــــن أجـــل  تركــز تقييمــات الأنشــطة التنفيذيــة م �
التنمية على أبعاد هذه الأنشطة المتعلقة بالمنظومة 
ــــــاون  كلــــها وعلــــى الــــترابط والتنســــيق والتع
والاتسـاق داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة علــى 

الصعيد القطري. 
لفعالية جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على الصعيد  •
القطــري بعــدان متكــــاملان ولا يمكـــن الفصـــل 
بينـهما: العمليـة والموضـــوع (التنميــة). وتتنــاول 
ـــن في وقــت واحــد مــن  التقييمـات هذيـن البعدي
ــتي  أجـل الاسـتخدام الأمثـل للآليـات والطرائـق ال
يسـتخدمها الجـــهاز علــى الصعيــد القطــري مــن 

أجل تحقيق الأهداف الإنمائية. 
يركـــز برنـــامج التقييـــم الإرشـــــادي للأنشــــطة  �
التنفيذية من أجـل التنميـة المبـين في التقريـر علـى 
اـالات ذات الأولويـة المحـددة في قـــرار الجمعيــة 
العامـــــة ٢٠١/٥٦ والـــــتي تنتظـــــم في ثـــــــلاث 

مجموعات رئيسية: 
تحقيـــق التكـــامل بـــين الأنشـــــطة التنفيذيــــة  (أ)

والجهود الإنمائية الوطنية؛ 

ترشـيد وتعزيـــز عمــل جــهاز الأمــم  (ب)
المتحدة الإنمائي على الصعيد القطري؛ 

البعـدان العـالمي والإقليمـي للأنشــطة  (ج)
التنفيذية. 

المفـاهيم الرئيسـية بالنســـبة لهــذه التقييمــات هــي  �
الملكيــة الوطنيــة للأنشــطة التنفيذيـــة مـــن أجـــل 
التنميـة، والتكـامل بينـها وبـين الجـــهود الوطنيــة، 
وإشــراك المســــتفيدين ذوي الأولويـــة في عمليـــة 
التنميــة، وهــي مفــاهيم ضروريــة لفعاليــة هــــذه 

الأنشطة وإحداث أثرها واستدامتها. 
يتعــين أن تكــون التقييمــات الــتي تتــم مســـتقبلا  �

مستقلة ومحايدة وقائمة على المشاركة ودقيقة. 
تشمل المشاركة في هذه التقييمات:  �

البلدان المتلقية وحكوماـا وسـائر السـلطات  (أ)
العامة وأجزاء اتمع المدني ذات الصلة؛ 

نظم المنسقين المقيمــين علـى الصعيـد  (ب)
القطـري، ومؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـــدة بــالمقر 

(بما فيها البنك الدولي وصندوق النقد الدولي)؛ 
ســـائر الشـــركاء الإنمـــائيين (ســـــائر  (ج)
ــــة  المنظمــات المتعــددة الأطــراف والمنظمــات الإقليمي

والمانحون الثنائيون الرئيسيون). 
سيتم وضع ـج ومنهجيـة تنفيـذ برنـامج التقييـم  �
ـــات التقييــم وخــبرة  الإرشـادي مـع مراعـاة عملي
مؤسســـات المنظومـــــة والاســــتفادة مــــن هــــذه 
العمليـات ومـن هـذه الخـبرة بالتعـاون الوثيـق مــع 
جماعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــــة وســـائر أجـــزاء 

المنظومة. 
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تحتاج الأمانة العامة إلى تعزيز قدرا علـى القيـام  �
بتقييمات الأنشطة التنفيذيـة، مـع الاعتمـاد علـى 
ــم  دعـم أوسـع مـن المـهارات التقنيـة بمنظومـة الأم
المتحــدة وعلــى إســهامات مهنيــة خارجيــة مـــن 
الخـبراء المؤهلـين ومراكـز الأبحــاث الممتــازة ذات 

السمعة الدولية. 
  

 ثانيا - مفهوم التقييم والغرض منه 
ــر  تشـمل وظيفـة التقييـم العامـة الموجـزة في هـذا التقري - ٥
ـــم وتنفيــذ  تحليـلا منـهجيا وموضوعيـا للآليـات الخاصـة بتصمي
الأنشـطة التنفيذيـة ونتـائج هـذه الأنشـطة. والغـرض مـن هـــذه 
الوظيفـة هـو بحـث أهميـــة هــذه الأنشــطة وكفاءــا وفعاليتــها 
وأثرها واستدامتها والأساليب المستخدمة فيها، وقـدرة جـهاز 
الأمم المتحدة الإنمائي على تحقيق أهدافه (٦). والغرض النـهائي 
من وظيفة التقييم هو تحسين أداء منظومة الأمـم المتحـدة فيمـا 

يتعلق بتحقيق أهدافها في مجال التعاون الإنمائي. 
ومن الممكن أن تكون لـ �التقييم� معان مختلفة عنـد  - ٦
تقييم المساعدات، وذلك يتوقف على السياقات وعلـى مـا إذا 
كان ما يتم تقييمـه مشـروع أو برنـامج أو مـا إذا كـان الأمـر 
يتعلــق بتحليــــل للاســـتراتيجيات/السياســـات(٧).والتقييمـــات 
العامة التي تتناولها المناقشة هنـا هـي تقييمـات تتـم علـى نطـاق 
المنظومة. وهي تعنى بالاتجاهات وليـس بأيـة أنشـطة محـددة أو 
تنفيذهـا. وهـي لهـذا تختلـف مـن حيـث النطـاق والتركـيز عـــن 
تقييمات المشاريع أو البرامج وعن التقييمات الـتي يـراد ـا أن 
تكون رصدا ماليا أو رصـدا للتنفيـذ. وجميـع هـذه المعـاني هـي 
أكثر ما تكون أهمية بالنسبة لأعمال التقييم التي تتعلق بوكالـة 

معينة وليس بالتقييمات التي تتم على نطاق المنظومة. 
ــاج  ولكـي تكـون ذات أهميـة بالنسـبة للسياسـات، تحت - ٧
تقييمــات أداء جــهاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي علــى الصعيــــد 

القطـري لا إلى معرفـة تاريخيـة بمنجـزات المـاضي فحســـب بــل 
تحتاج أيضا إلى التصدي لمسألة قدرة الجهاز علـى التحـرك إلى 
الأمام بوصفه حافزا للتغيير. ويتم التعـرف في هـذه التقييمـات 
علـى الأنمـاط وعلامـات التغـير والاتجاهـات والتصـدي لمســـألة 
قـدرة الجـهاز علـى التكيـف مـــع الظــروف المتغــيرة(٨). وعلــى 
ذلــك ينبغــي أن تكــون هــذه التقييمــات مســــتمرة وديناميـــة 
لا تقييمات تقتصر علـى مـا كـان أو حـتى تعطـي لـه الاهتمـام 

الأول. 
وكما أشير إليه أعلاه، فـإن التركـيز ينبغـي أن يكـون  - ٨
علـى الـترابط والاتسـاق داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة وليــس 
علــى أداء مؤسســات بعينــها أو علــى عمليــات أو برامـــج أو 
مجموعات برامج تتعلق بوكالة معينة، حـتى ولـو كـانت هنـاك 
ـــبة للنتــائج العامــة والتحليــل  أهميـة لإسـهام كـل منظمـة بالنس
المقـارن لمختلـف الوكـالات فيمـــا يتعلــق بمســائل معينــة علــى 
نطاق المنظومة. أمـا التقييمـات الشـاملة الـتي تتعلـق بوكـالات 
معينــة فإــا تخــص كــل مؤسســة وآلياــا الداخليــة للتقييـــم. 
وينبغي ألا يكون تقييم عمـل الأمانـة العامـة الـذي يتـم تناولـه 
ــــين  هنــا تكــرارا لتلــك الجــهود. ومــع ذلــك فــإن للتفــاعل ب
التقييمات التي تتم على نطاق المنظومة والتقييمات الـتي تتعلـق 
بوكـالات معينـة تفـاعل لـه أهميتـه، لأن الـدروس الـتي تســـتفاد 
مـن كليــهما يمكــن الاســتفادة ــا في الحــالتين(٩). ويمكــن أن 

تكمل كل مجموعة منهما اموعة الأخرى(١٠). 
ـــي النظــر إلى البعــد المتعلــق  وعلـى النحـو نفسـه، ينبغ - ٩
بالعمليـة والبعـد المتعلـــق بــالموضوع في هــذه التقييمــات علــى 
أمـا متكـاملان(١١). ويتصـل البعـد المتعلـق بالعمليـة بـــالطرائق 
والآليات ويشمل مسائل الاتساق والانسـجام والتنسـيق علـى 
الصعيــد القطــري ونواحـــي الـــترابط الداخليـــة في المنظومـــة. 
أما البعد المتعلــق بـالموضوع فيتعلـق بالمسـاهمة الإنمائيـة لمنظومـة 
الأمـم المتحـدة وأهميتـها بالنسـبة للبلـدان المتلقيـة. وقـد أبــرزت 
الدول الأعضاء البعدين معاً في توجيه تحليـلات الأمانـة العامـة 
والاســتفادة منــها وإن كــان مــن الممكــن أن تختلــف الوفـــود 

فيما بينها بالنسبة لما تركز عليه. 
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ـــة العامــة عنــد وضــع جــدول  وقـد استرشـدت الأمان - ١٠
أعمـال التقييمـات المبينـــة أدنــاه وتحقيــق التــوازن الفعــال بــين 
هذين البعدين وما بينهما من ارتباطات بعدد مـن الاعتبـارات 
المتعلقـــة بــــ �المســـتخدمين الرئيســـيين� لهـــــذه التقييمــــات، 
ـــتي يــراد أن تخدمــها هــذه التقييمــات.  والأغـراض الرئيسـية ال
ـــة العامــة  والمسـتخدمان الرئيسـيان لهـذه التقييمـات همـا الجمعي
والـس الاقتصـادي والاجتمـاعي. وينبغـي أن يكـون الغــرض 
الرئيسـي لوظيفـة التقييـم هـو تقـديم تحليـلات للسياسـات الـــتي 
ـــد  تدعـم عمـل هذيـن الجـهازين مـن أجـهزة الأمـم المتحـدة عن
النظـر في الأنشـطة التنفيذيـة الـتي تضطلـــع ــا منظومــة الأمــم 
المتحدة من أجل التنمية، لضمان الاستفادة فيمـا يجـري فيـهما 
من مناقشات ومداولات وفيمـا يتخـذ فيـهما مـن قـرارات(١٢) 
ـــات الموضوعيــة والمتوازنــة وذات الأهميــة بالنســبة  مـن التقييم
للسياسات التي تتـم بالنسـبة للآليـات والطرائـق الـتي تسـتخدم 
في الاضطــلاع بالأنشــطة التنفيذيــة لمنظومــة الأمــــم المتحـــدة 
وإسـهامها في حـل المشـاكل الإنمائيـة الـتي يـراد ـذه الأنشـــطة 

التصدي لها. 
والمفروض أن تساعد هـذه التقييمـات الجمعيـة العامـة  - ١١
والس الاقتصادي والاجتماعي فيمـا يقدمانـه مـن إرشـادات 
لمنظومـة الأمـم المتحـدة بالنسـبة لبعـد العمليـة وبعـــد الموضــوع 
ــترجم  ومـا بينـهما مـن علاقـات. فينبغـي في ايـة المطـاف أن ت
ــــدروس المســـتفادة مـــن خـــبرة التعـــاون الإنمـــائي  النتــائج وال
ــة  فيمـا مضـى (بعـد التعلـم) إلى توصيـات يوجـهاا إلى منظوم
الأمم المتحدة. ومفـروض، في الوقـت نفسـه، أن تسـاعد هـذه 
التقييمات هاتين الهيئتين على الوفـاء بمسـؤولياما فيمـا يتعلـق 
بالرقابـــة (بعـــد المســـاءلة) مـــن خـــلال تقييـــم أداء المنظومــــة 
ــــها علـــى الصعيـــد  فيمــا يتعلــق بأنشــطتها التنفيذيــة وبوظائف

القطري(١٣). 
ــــس والجمعيـــة العامـــة فـــإن مـــن  وبالإضافــة إلى ال - ١٢
الجـهات الأخـرى الـتي يمكـن أن تسـتفيد مـن التقييمـات: كــل 
مؤسسة من مؤسسات المنظومة، ومكاتب التقييم ا، وآلياا 

ـــة  المشــتركة بــين الوكــالات (مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي
ومجلــس الرؤســاء التنفيذيــين لمنظومــة الأمــم المتحــــدة المعـــني 
بالتنسيق)، والبلدان المتلقية، والبلدان المانحة، وسائر المنظمـات 
ـــــة، وســــائر  المتعـــددة الأطـــراف، والمنظمـــات غـــير الحكومي
مؤسسات اتمع المدني. وإذا كانت هذه اموعة الثانيـة مـن 
ــــل المســـتخدمين المباشـــرين لهـــذه  المســتفيدين المحتملــين لا تمث
التقييمات فإن أهمية وفائدة هذه التقييمــات بالنسـبة لهـا أمـران 

لا يمكن إهمالهما. 
ومن النواتج الجانبية للتقييمات أا بتعزيزها للشفافية  - ١٣
والمســاءلة في المنظومــة تيســر تعبئــة الدعــم الــــدولي للوظيفـــة 
الإنمائية للأمم المتحدة بتوفير أدلة إضافية على أهمية ومصداقية 

عمل الذراع التنفيذي لها. 
  

ثالثا -جـدول أعمـال للتقييمـات: مخطـــط لبرنــامج 
عمل إرشادي   

يمكـن تعريـف �فعاليـة� الأنشـطة التنفيذيـة مـن أجــل  - ١٤
ـــدان  التنميـة بأـا قـدرة منظومـة الأمـم المتحـدة علـى دعـم البل
المتلقيـة في تحقيـق نتـائج أفضـــل فيمــا يتعلــق بالتنميــة، وذلــك 
بإدمـاج الأهـداف الإنمائيـة المتفـــق عليــها دوليــا في الســياقات 
الوطنية المحددة، مع الاحترام التام للمسؤولية النهائية لكل بلــد 
من البلدان المتلقية فيمــا يتعلـق بتحديـد الأولويـات الإنمائيـة في 

سياساته وبرامجه. 
وفي الفقـرة السادسـة مـن ديباجـة قرارهـــا ٢٠١/٥٦،  - ١٥
ذكرت الجمعية العامـة أن فعاليـة الأنشـطة التنفيذيـة ينبغـي أن 
تقاس بمدى تأثيرها من حيث القضاء علـى الفقـر ومـن حيـث 
النمو الاقتصادي والتنمية المستدامة في البلدان المسـتفيدة علـى 
النحــو المبــين في التزامــات وأهــداف وغايــات إعــلان الأمـــم 
المتحدة للألفية ومؤتمرات الأمـم المتحـدة الرئيسـية(١٤). ويتبـين 
مـن بعـض أجـــزاء القــرار الأخــرى أنــه يمكــن اعتبــار مفــهوم 
الفعالية مساويا لمفهوم الأهمية الإنمائية للأنشطة التنفيذية(١٥). 
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وفي الفقرة ٥٣ من القرار تطلب الجمعية العامة أيضـا  - ١٦
ـــم الفعاليــة في اــالات ذات الأولويــة المحــددة في  أن يتـم تقيي
القرار. وعلى ذلك فإن وظيفـة التقييـم سـوف تتنـاول مسـائل 

من قبيل: 
هـــل الأهـــداف الـــــتي تســــعى إلى تحقيقــــها  (أ)
ـــى  الأنشـطة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة وتتوخاهـا المنظومـة عل
الصعيــد القطــري أهــداف مترابطــة ومتســقة مـــع الأهـــداف 
الدوليــة مثــل الأهــــداف الإنمائيـــة للألفيـــة ومـــع الأولويـــات 

الوطنية؟ وهل هذه الأنشطة فعالة؟ 
هل الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية حسنة  (ب)
التوجيه(١٦)؟ هل العمليات التي تتــم علـى نطـاق المنظومـة مثـل 
التقييــم القطــري المشــترك وإطــار الأمــم المتحــدة للمســـاعدة 
الإنمائية تيسر تحديد الأهداف وتربـط خيـارات المنظومـة علـى 
وجـه أفضـل بـالأهداف الإنمائيـة للألفيـة والأولويــات الإنمائيــة 

الوطنية(١٧)؛ 
هـل الطلـب مـن البلـدان المتلقيـة علـى الدعــم  (ج)
الإنمـائي المقـدم مـن منظومـة الأمـم المتحـدة آخـــذ في التطــور؟ 
وهـل اسـتجابة المنظومـة آخـذة في التطـور أيضـا؟ وهـــل تملــك 
منظومة الأمــم المتحـدة القـدرة علـى تقـديم الاسـتجابة الكافيـة 

وإن يكن ذلك من خلال هياكلها وطرائقها القطرية؟ 
هـل تتعلـم منظومـة الأمـم المتحـدة مـن خــبرة  (د)
المـاضي فيمـا يتعلـق بالتعـاون الإنمـائي مـن أجـل زيـادة تحســين 

نوعية عملياا وزيادة تركيزها؟ 
هل هناك ملكية وطنية للأنشطة التنفيذية من  (هـ)
أجل التنمية؟ وهل هنـاك تكـامل بـين هـذه الأنشـطة والجـهود 
الوطنيـة(١٨)؟ وهـل الجماعـات المسـتهدفة مـن المســـتفيدين مــن 

جهود التعاون الإنمائي تشارك في جهود التنمية؟ 
ما هو دور الأنشـطة التنفيذيـة في تعزيـز بنـاء  (و)

القدرات في البلدان المتلقية(١٩)؟ 

ـــدم الــذي تم إحــرازه في الجــهود  مـا هـو التق (ز)
المبذولـة لترشـيد عمـل منظومـة الأمـــم المتحــدة علــى الصعيــد 

القطري(٢٠) وزيادة تنسيق أنشطتها(٢١)؟ 
مــا هــو دور الأنشــــطة التنفيذيـــة في ســـياق  (ح)
عمليات العولمة الجارية(٢٢)؟ مـا هـي أهميـة ومـدى فعاليـة هـذه 
الأنشطة في هذا السياق الأكبر؟ وما هي الكيفية الـتي يتـم ـا 
ــــد الجنســـاني(٢٣) أو الاعتبـــارات الإقليميـــة(٢٤) في  تعميــم البع
الأنشطة التنفيذية؟ وهل يحرز التعاون التقني فيمـا بـين البلـدان 

النامية أي تقدم في تصميم الأنشطة التنفيذية وتنفيذها(٢٥)؟ 
هذه عناصر ممكنة لجدول أعمـال للتقييمـات المطلوبـة  - ١٧
في الفقـرة ٥٣ مـن القـرار ٢٠١/٥٦. وتـــرد في المرفــق الثــاني 
لهذا التقرير قائمة أوفى باالات المواضيعية ذات الأولوية الـتي 
حددها القرار وفي تقرير الأمين العـام بشـأن عمليـة الإدارة في 

 .(E/2002/47/Add.2) تنفيذ القرار
وسوف يتم على هذا الأسـاس تنظيـم أنشـطة التقييـم  - ١٨
الـتي يضطلـع ـا مســـتقبلا مــن أجــل التقييــم العــام للأنشــطة 
التنفيذيـة الـتي تضطلـع ـا منظومـة الأمـــم المتحــدة مــن أجــل 
التنمية، وذلك اتباعا لبرنامج العمـل الإرشـادي المبـين في هـذا 
التقريـــر. وقـــد تم تجميـــع مجـــــالات التركــــيز المواضيعيــــة في 
ـــــل في ثــــلاث  التقييمـــات كمـــا انعكســـت في برنـــامج العم
مجموعـات متمـيزة: (أ) تكـامل الأنشـطة التنفيذيـة مـع الجــهود 
الإنمائيـة؛ و (ب) ترشـيد وتعزيـز عمـل جـــهاز الأمــم المتحــدة 
الإنمـــائي علـــى الصعيـــد القطـــري؛ و (ج) البعـــدان العـــــالمي 

والإقليمي في الأنشطة التنفيذية. 
 

اموعة ١: تكامل الأنشطة التنفيذية مـــع الجــهود 
الإنمائية الوطنية   

ســيكون محــل النظــر في تقييمــــات اموعـــة ١ هـــو  - ١٩
الفعاليـة العامـة للأنشـطة التنفيذيـة والصلـة بينـها وبـين مســائل 
مثـل الملكيـة الوطنيـة، والحكـم وبنـاء القـدرات، مـــع النظــر في 

بعدي العملية والموضوع. 
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اموعــة ٢: ترشـــيد وتعزيـــز عمـــل جـــهاز الأمـــم 
المتحدة الإنمائي على الصعيد القطري   

تمثـل المسـائل الـتي تدخـــل في اموعــة ٢(٢٦) العمــود  - ٢٠
الفقري لتقييم أداء جهاز الأمم المتحدة الإنمـائي علـى الصعيـد 
ـــاد مثــل التعــاون علــى  القطـري، وفيـها يتـم التركـيز علـى أبع
الصعيد القطري، والتنسيق، والتوفيـق، والاتسـاق، والتلاحـم. 
وتشمل هذه المسائل أدوات استراتيجية مثـل التقييـم القطـري 
المشــترك وإطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمســــاعدة الإنمائيـــة، 
وتبســيط وتنســيق القواعــد والإجــــراءات، ونظـــام المنســـقين 
المقيمــين، واموعــات المواضيعيــة، والبرمجــة المشــــتركة، الخ. 
والصـلات الموجـودة بـين بعـدي العمليـــة والموضــوع (الأهميــة 
الإنمائيـة) في هـذه المسـائل هـي جوهـر وظيفـة التقييـم في هـــذا 

اال.  
 

اموعـــــــة ٣: البعـــــــدان العـــــــالمي والإقليمــــــــي 
للأنشطة التنفيذية    

تشـمل اـالات الـتي تدخـل في اموعـة ٣ الصــلات  - ٢١
بين الأنشطة التنفيذية وإعـلان الأمـم المتحـدة للألفيـة ومتابعـة 
المؤتمــرات العالميــة ومــا يتصــل ــا مــن أهــداف؛ والصـــلات 
بالمظـــاهر الرئيســـية للعولمـــة، بمـــا فيـــها التجـــــارة والتمويــــل 
وتكنولوجيات المعلومات والاتصـالات والأبعـاد الاجتماعيـة؛ 
والبعديـــن الإقليمـــي ودون الإقليمـــــي للأنشــــطة التنفيذيــــة؛ 
والتغـيرات الديناميـة في الأنشـطة التنفيذيـة مـــن أجــل التنميــة؛ 
والتفــاعل الممكــــن مـــع بعـــض المســـائل الأخـــرى المبينـــة في 
اموعة ٢ (مثل الأهداف الإنمائية للألفيـة كـأهداف لمنظومـة 
الأمـم المتحـدة وتقييـم التقييـم القطـري المشـترك وإطـــار عمــل 

الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية). 
وسـتتم زيـادة تحديـد برنـامج العمـل الإرشـــادي هــذا  - ٢٢
ووضعـه في صيغـة قابلـة للتنفيـذ علـى أسـاس توصيـات الــس 
والمشـاورات الـتي تجريـها الأمانـة العامـة مـــع الــدول الأعضــاء  

ومؤسسات منظومة الأمم المتحدة. 

 رابعا - الإدارة على أساس النتائج وفعالية التقييم 
بذلت مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة، شـأا شـأن  - ٢٣
المؤسسات الأخرى المتعددة الأطراف والثنائية التي تشـارك في 
التعاون الإنمــائي(٢٧)، جـهودا كبـيرة لإصـلاح نظـم الإدارة ـا 
فـأخذت بنظـــام الإدارة علــى أســاس النتــائج أو نــهج الأداء. 
ـــل المتعــدد الســنوات مرتبطــا هــو  وكـان الأخـذ بإطـار التموي
ــــاس  الآخــر بــالتقدم المحــرز في إدخــال نظــم الإدارة علــى أس
النتائج. ويجب أن يكـون التطبيـق الشـامل لنظـام الإدارة علـى 
أساس النتائج متسقا مـع الاسـتخدام الأوسـع للنـهج البرنـامجي 
(وهو المقابل لنهج المشاريع)، مع التشديد على نتائج التعـاون 

الإنمائي بدلا من التركيز على مدخلاته(٢٨). 
ولما كانت الإدارة على أساس النتائج تحبـذ الأخـذ في  - ٢٤
التخطيــط بنــهج أكــثر اتســاما بالطــابع الاســتراتيجي، فإــــا 
تسـتطيع أن تعـــزز نوعيــة تقييمــات منظومــة الأمــم المتحــدة، 
وخاصــة مــع التقــدم في اســتخدام التقييــم القطــري المشـــترك 
وإطار الأمم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة وتحسـين نوعيـة كـل 

منهما(٢٩) ونوعية البرامج الفردية للوكالات التي يشملاا. 
وسوف يتيح الطلب الموجه إلى الأمين العام، والـوارد  - ٢٥
في الفقرة ٥٦ من القرار ٢٠١/٥٦، وهو إجـراء تقييـم محـايد 
ـــن  ومسـتقل لمـدى اسـتفادة المنظومـة مـن الـدروس المسـتمدة م
أنشطة التقييم مزيدا من الفرص لدراسة التقـدم الـذي أحرزتـه 
المنظومـة في الاسـتفادة مـن التقييمـات الاسـتراتيجية الـــتي تتــم 

على نطاق البرنامج(٣٠). 
وعلى الرغم مــن أن هـذه الآفـاق تبعـث علـى الأمـل،  - ٢٦
فينبغـي ملاحظـة أن اسـتخدام الإدارة علـى أســـاس النتــائج في 
النهج وفي التخطيط الاستراتيجي على نطاق المنظومـة مـا زال 
في مرحلته الأولى، ومــن الممكـن أن يعـوق اسـتخدامه الكـامل 
في تقييمات الأنشطة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة، في المسـتقبل 
القريــب، عــــدم كفايـــة البيانـــات والخـــبرات علـــى الصعيـــد 
القطـري، والعقبـــات المنهجيــة، والحاجــة إلى انعكــاس الإدارة 
على أساس النتـائج في عمليـات التقييـم القطـري المشـترك وفي 

إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. 
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 خامسا - الحياد والاستقلال 
ـــة  يعتــبر الحيــاد والاســتقلال عــاملين هــامين في كفال - ٢٧
المصداقية لأي تقييم أو أية وظيفة تقييم. والمفروض أن يكــون 
بوسع الجمعية العامة والس الاعتماد علـى معلومـات محـايدة 
ومصادر يطمأن إليـها وتحليـلات خاليـة مـن التحـيز المنـهجي. 
واستقلال هذه الوظيفة عن هياكل الإدارة الـتي تتـولى تخطيـط 
ـــة يضمــن مشــروعيتها ويتجنــب أي  وتنفيـذ الأنشـطة التنفيذي
تنازع محتمل للمصالح. وينبغي أن تكـون الشـفافية والصراحـة 
والانفتـاح عنـاصر فيمـا يصـل مـــن الأمانــة العامــة إلى الــدول 

الأعضاء(٣١). 
وتقتضـي مصداقيـة هـذا التقييـــم، والمســاءلة عنــه، أن  - ٢٨
يكـون هنـاك مكتـب واحـــد محــدد بوضــوح يتــولى مســؤولية 
القيام ذه الوظيفة باسم الأمين العام الذي يتحمـل المسـؤولية 
النهائيـة عـن الخدمـة الموضوعيـــة للــهيئات الحكوميــة الدوليــة. 
وهذا يكفل أيضا وجود ـج متـوازن يسـتند إلى توافـق الآراء 
الواسـع الـذي ينعكـس في القـــرارات المتعلقــة بالاســتعراضات 
الشاملة التي تجرى كل ثلاث سنوات للسياسات. وعلـى هـذا 
الأساس، فإن وظيفـة الأمانـة العامـة في القيـام ـذه التقييمـات 
الشاملة تمارسها وحدة واحـدة تكـون جـزءا مـن هيكـل إدارة 
الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة المسـؤولة عـن تقـديم الدعــم 
ـــــــس الاقتصــــــادي  الموضوعـــــي إلى الجمعيـــــة العامـــــة وال
والاجتمـــــاعي ولا تشـــــترك بصفتـــــها هـــــذه في الأنشــــــطة 
ـــة الأمــم المتحــدة  التنفيذيـة(٣٢) ويضطلـع بوظيفـة التقييـم جماع
الإنمائيـة ومجلـس الرؤســـاء التنفيذيــين لمنظومــة الأمــم المتحــدة 
المعـني بالتنسـيق (وسـلفه لجنـة التنسـيق الإداريـة)، وإن كـــانت 

الوحدة تتعاون بنشاط مع الجهتين.  
على أنه يتبين مما كتـب عـن التقييـم(٣٣) أن الإسـراف  - ٢٩
ـــب العمليــة، حــتى  في التـأكيد علـى الاسـتقلال في جميـع جوان
وإن كان مطلوبا لتشجيع الشفافية والمساءلة، يمكن أن يـؤدي 

إلى نتـائج عكسـية ويمكـن أن يفسـد منـاخ التعـاون والشـــراكة 
بـين مؤسسـات المنظومـة والحكومـات الوطنيـة ممـا يثنيـــها عــن 
تبني نتائج التقييمات. وعلـى ذلـك فـإن مـن الأمـور الأساسـية 
أن تتم التقييمات بالتشاور والتعاون مــع جميـع الشـركاء ذوي 
الصلـة في كـــل مرحلــة وأن يتــم تقاســم النتــائج معــهم حــتى 

يتصرفوا على أساسها.  
وفكـرة �الاسـتقلال� هنـا تتسـق واسـتخدام مصــادر  - ٣٠
البحث الخارجية الممتازة (مثـل مراكـز الأبحـاث، والجامعـات، 
ـــــي  الخ) الــــتي يمكــــن اســــتخدامها لتوفــــير الدعــــم الموضوع
والمدخلات التقنية لأعمـال التقييـم. واسـتخدام هـذه المصـادر 
الممتازة التي لها خبرة بالنوعيـة المطلوبـة والخلفيـة اللازمـة، هـو 
إحــدى الوســائل لتعزيــز مصداقيــة أعمــال التقييــم وإمكانيـــة 
الاطمئنان إليها. وفي هذه الحالة فإن الجمع بين المسـؤولية عـن 
ــــذي يقـــدم إلى الاســـتعراض الشـــامل  تقريــر الأمــين العــام ال
للسياسـات الـذي يجـرى كـــل ثــلاث ســنوات، والشــفافية في 
عمليـة الإعـداد للتقييـم وفي القيـام بـــه، والتشــاور مــع الــدول 
الأعضــاء ومــع منظومــة الأمــم المتحــدة، واســتخدام المراكـــز 
الممتـازة، والحصـول علـى مشـورة الخـبراء المسـتقلة والمتوازنـــة، 
والتعميم السريع لأيـة نتـائج علـى الجمـهور وعرضـها للتدقيـق 
الأكــاديمي، كــل ذلــك يمكــن أن يكــون خطــــوات في اتجـــاه 

التوصل إلى نواتج عالية الجودة ومتوازنة ونافعة. 
  

 سادسا - النهج القائم على المشاركة 
مـن الشـروط الأساسـية لزيـادة الجـودة وجـــود حــوار  - ٣١
فعــال مــع الممثلــين الرئيســيين الذيــن يشــتركون في علاقــات 
التعــاون الإنمــائي مــع اعتمــــاد ـــج في التقييـــم يقـــوم علـــى 

المشاركة. 
وإذا كـانت مصداقيـة التقييمـات تقتضـــي الاســتقلال  - ٣٢
التنظيمي لوظيفة التقييـم، فـإن أهميـة هــذه التقييمـات تقتضـي 
أن تــأخذ نتائجــها واســــتنتاجاا في الاعتبـــار آراء أصحـــاب 
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المصلحة ذوي الصلة الذين يتوقع منهم المشاركة بنشاط أكـبر 
في عمليـة التقييـم مـن خـلال المشـــاورات ومختلـــف الأشــكال 
الأخــرى للمشــاركة(٣٤). وتنطبــــق هـــذه المشـــاركة بالنســـبة 

للأطراف التالية:  
البلدان المتلقية وحكوماا والسلطات العامـة  (أ)

الأخرى والأجزاء ذات الصلة من اتمع المدني؛ 
أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة ونظـــام المنســق  (ب)
المقيم في كل بلـد (بمـا في ذلـك المنظمـات الـذي لا يوجـد لهـا 
تمثيل قطري، وكذلـك البنـك الـدولي وصنـدوق النقـد الـدولي 

إذا كان هنالك ما يتعلق ما)؛ 
ســائر الشــــركاء الخـــارجيين الممثلـــين علـــى  (ج)
الصعيــد القطــري، بمــا في ذلــك ســــائر المؤسســـات الإنمائيـــة 
أو المالية المتعددة الأطـراف علـى الصعيـد الإقليمـي، والمـانحون 

الثنائيون الرئيسيون ووكالام(٣٥). 
وكذلـك يتطلـب مبـدأ النـهج القـــائم علــى المشــاركة  - ٣٣
الإشـراك المباشـر لممثلـي مقـار مؤسسـات المنظومـة في الإعـداد 
لأعمال التقييم، بما في ذلك الحصول على استجابة إيجابية مـن 

وحدات التقييم ا. 
  

 سابعا - بعض دروس الماضي 
ـــتي عشــرة الماضيــة في  يتبـين مـن خـبرة السـنوات الإثن - ٣٤
تقييـم الأنشـطة التنفيذيـة ومـن مجموعـة تقييمـات الأثـر الـتي تم 
القيــام ــا اســتجابة لمـــا طلبتـــه الجمعيـــة العامـــة في قراريـــها 
ــــتقبلا  ١٢٠/٥٠ و ١٩٢/٥٣ أن التقييمــات الــتي تجــرى مس
يمكن الاستفادة فيها، منهجيا وعمليا، مــن الـدروس المسـتفادة 

ومن الأفكار المكتسبة من التجربة(٣٦). 
ويمكن الإشارة إلى أن تقييمات الأثـر كـانت مصـدرا  - ٣٥
ـــات اللازمــة  مـن عـدة مصـادر للمعلومـات وتحليـلات السياس
لتقـارير الأمـين العـــام عــن الأنشــطة التنفيذيــة. وقــد حققــت 
التقارير الثلاثة الأخـيرة الخاصـة باسـتعراض السـنوات الثـلاث 
تقدما كبيرا فيما يتعلق باقتراح معايير لإصـدار الأحكـام علـى 

مـدى فعاليـة الأنشـطة التنفيذيـة. وقـد ركـــزت هــذه التقــارير 
على العمليات الدينامية الـتي سـاعد علـى بدئـها الدعـم المقـدم 
للتنمية من منظومة الأمم المتحدة. ويعتبر الاهتمـام بالعمليـات 
المتغيرة إنجازا ينبغي زيـادة تعزيـزه مـن خـلال مواصلـة الجـهود 
للتـأكيد علـى أبعـاد مثـل الاتســـاق والاتجاهــات والديناميــات 
والأهمية. ويوجد في المرحلة الراهنة مجـال لإسـهام هـام تقدمـه 
منظومــة الأمــم المتحــــدة، وخاصـــة الوكـــالات المتخصصـــة، 
باقتراح معايير ومؤشرات ملموسة للحكـم علـى مـدى فعاليـة 
أنشـطتها التنفيذيـــة وعلــى أثــر هــذه الأنشــطة اعتمــادا علــى 
مـا لديـها مـن خـبرات وتجـارب معينـة. وسـوف يســـعى فيمــا 
يجرى مستقبلا من تقييمات إلى الإفــادة مـن هـذه الإمكانيـات 

غير المستغلة نسبيا. 
ـــرزت هــذه الدراســات بعــض الصعوبــات  كذلـك أب - ٣٦
المنهجية والتنظيمية الملازمـة بـالضرورة لجـهود التقييـم في هـذا 
اـال. ومـن الممكـــن الاســتفادة في الاتجاهــات الــتي تتخذهــا 
وظيفة التقييم العامة مستقبلا من الدروس المسـتفادة مـن هـذه 
العمليات(٣٧) ومن العقبـات الرئيسـية الـتي يواجهـها أي تقييـم 
شامل للأنشطة التنفيذية اتسـاع وتعقيـد المشـاكل الـتي تواجـه 
في تحديـد �أثـر� منظومـة الأمـم المتحـدة. فليـس هنـاك اتفــاق 
علـى معايـير مشـتركة لتحديـــد المنجــزات أو منهجيــة مقبولــة 
لدى الجميع للتقييمات القطرية التي تتم على نطـاق المنظومـة، 
مما يجعل من الصعب مقارنة الأداء فيما بين المنـاطق والبلـدان. 
والمفاهيـــم الشاملـــة المتعلقة بالأثر الإنمائي للأنشطة التنفيذيـة، 
بما في ذلك أثرها على بناء القدرات و/أو القضاء علـى الفقـر، 
لا يمكن ملاحظتها أو رصدهـا بسـهولة مـن خـلال المؤشـرات 

التأليفية(٣٨). 
  

 ثامنا - تعدد الأدوات والنهج 
تقــوم منهجيــة إجــراء التقييمــات الشــــاملة في مجـــال  - ٣٧
الأنشــطة التنفيذيــة علــى عــدد مــن الأدوات التحليليــة ومـــن 
الوسائل والنهج، بما في ذلك الاسـتعراضات المكتبيـة، والجمـع 
الشـــامل للمعلومـــــات، والمشــــاورات الواســــعة مــــع جميــــع 
مؤسســات المنظومــة (علــــى صعيـــد المقـــر وعلـــى الأصعـــدة 
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القطرية) والدول الأعضـاء (المانحـة والمتلقيـة) وسـائر المصـادر. 
وإذا مــا أخــذ في الاعتبــار أن الدلائــل علــى فعاليــة الأنشــطة 
التنفيذية تتوافر أكثر ما تتوافر على الصعيد القطـري(٣٩)، فـإن 
هـذه الأدوات تسـتكمل بعمليـات تشـاورية أخـــرى: البعثــات 
الميدانيـة، وحلقـات العمـل الـــتي تعقــد بــالبلد، والاجتماعــات 
ـــــة ودون الإقليميــــة، وتحليــــل العينــــات،  التشـــاورية الإقليمي
والدراســـات المقارنـــة بـــين البلـــدان، والدراســـــات المتعلقــــة 
بالخلفيـات المواضيعيـــة، والاجتماعــات التشــاورية الــتي تعقــد 
لأغــراض خاصــة (نــــدوات المعتكفـــات، وحلقـــات العمـــل، 
والحلقات الدراسية، والمؤتمرات، والأفرقة)(٤٠). والمفـروض أن 
يسـاعد اسـتخدام مجموعـة مختـارة مـــن هــذه الأدوات وجهـــد 
مشترك لتحليل نتائج تقييم مؤسسات المنظومـة علـى الانتقـال 
ـــها أهميــة  بوظيفـة التقييـم الشـامل إلى مرحلـة جديـدة تـزداد في

النتائج وقابليتها للتطبيق(٤١). 
ويلـــزم أن تكفــــل التقييمــــات التي تجــرى مستقبلا  - ٣٨

ما يلي: 
ــــاد  التوافــر التــام لشرطَــــي الاســتقلال والحي (أ)

اللذين تم تحليلهما في الفرع خامسا أعلاه؛ 
إجـراء التقييمـات باسـتخدام ـج قـــائم تمامــا  (ب)

على المشاركة، مع التركيز على عمليات التشاور التعاونية؛ 
الالـتزام في الإعـداد للتقييمـــات وفي إجرائــها  (ج)

بالمعايير المنهجية الصارمة(٤٢)؛ 
تعزيـز القـدرة الوظيفيـة اللازمــة للقيــام ــذه  (د)
المـهام بالاعتمـاد علـى الاســـتخدام الأوســع للمــوارد البشــرية 
وللخـــــبرات المتاحـــــة لـــــدى إدارة الشـــــــؤون الاقتصاديــــــة 
والاجتماعيــــة وفي منظومــــة الأمــــم المتحــــدة، والاســــــتعانة 
بالخدمـات الخارجيـة للخـبراء المؤهــلين ولمراكـز الأبحــاث ذات 

السمعة الممتازة حسب الحاجة؛ 
توافــر المــوارد الماليــــة الكافيـــة، عـــن طريـــق  (هـ)
الميزانية العادية والإسهامات المتوافرة من خـارج الميزانيـة، مـن 

أجل القيام بوظيفة التقييم الشامل. 

ويشمل نـهج التقييم القائم علـى المشـاركة الترتيبـات  - ٣٩
التالية: 

ــــات البلـــدان الناميـــة  الإشــراك التــام لحكوم (أ)
ومؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن أصحـــاب 
المصلحة على الصعيديـن الوطـني والـدولي، وذلـك مـن خـلال 

الاستخدام المكثـف للشبكات؛ 
آليات المتابعة (المناقشــــــات عبــــر الإنـترنت  (ب)
أو غيرهــا مــن المبــادرات التفاعليــة مــع الحكومــات الوطنيــــة 
ومؤسسات منظومة الأمم المتحـدة، مـع إمكانيـة التوسـع فيـها 

لتشمل سائر الشركاء)؛ 
الحصـول بطريقـة أفضـل علــى تعليقــات مــن  (ج)
البلدان المتلقية ومؤسسات المنظومــة بشـأن الـدروس المسـتفادة 

من التقييمات؛ 
ـــم  تشـجيع القيـام بمجموعـة مـن أنشـطة التقيي (د)
ومن عمليات التشاور علـى الصعيديـن القطــــري والإقليمــــي 
بمـا يـؤدي إلى تقييـم شـامل في ايـــة دورة الاســتعراض الــذي 

يُــجرى كل ثلاث سنوات. 
ـــات الــتي تقــوم ــا الأمانــة  ويمكـن اسـتكمال التقييم - ٤٠

العامة بمجموعة من المبادرات البديلة الأخرى(٤٣): 
ـــــم الــــذاتي الــــتي تشــــجعها  عمليـــات التقيي (أ)
الحكومــات أو اتمعــات المحليــة بدعــم مــن منظومــة الأمــــم 

المتحدة؛ 
دراســات التقييــم الــتي تقــوم ــا الســـلطات  (ب)
الوطنية والأفرقة القطرية لأثـر الأنشـطة التنفيذيـة الـتي تضطلـع 

ا المنظومة؛ 
ـــوم  التقييمـات المتعاصـــرة أو المتوازيـة الـتي يق (ج)
ا أصحاب الأدوار الآخـرون علـى الصعيـد الـدولي (المـانحون 
الثنـائيون أو المؤسسـات الماليـة الدوليـة) في اـالات البرنامجيـــة 

التي تكون محل اهتمام خاص؛ 
مبـادرات بنـاء القـدرات الأخـــرى في مجالَــــي  (د)

الرصد والتقييم. 
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الحواشي 
انظـر قـرار الجمعيـة العامـة ١٩٧/٣٢، وخاصـــة الفقــرة ٥ (د)  (١)

والفرع خامسا المتعلق بالأنشطة التنفيذية في المرفق. 
انظر قرار الجمعية العامة ٨١/٣٥.  (٢)

كانت القرارات التي اتخذا الجمعية العامة في الســنوات الإثنـتي  (٣)
عشرة الأخيرة والــتي تمثـل انطلاقـات كبـيرة في هـذا اـال هـي 
القـــــرارات ٢١١/٤٤ و ١٩٩/٤٧ و ١٢٠/٥٠ و ١٩٢/٥٣ 

و ٢٠١/٥٦. 
ـــى أعمــال  انظـر قـرار الجمعيـة العامـة ١٦٢/٤٨الـذي ركـز عل (٤)
الجمعيـــة العامــــة المتعلقــــة بالأنشــــطة التنفيذيــــة في ســــنوات 
الاستعراض الذي يجرى كل ثـلاث سـنوات، وتـرك مسـؤولية 
الاســتعراضات الســنوية للتقــدم المحــرز للمجلــس الاقتصــــادي 
والاجتمـاعي وحـده. والواقـع أن الـس لم يصبـح هـو المكـــان 
الـذي تتـم فيـه الاسـتعراضات السـنوية للتقـدم المحـــرز في تنفيــذ 
قرارات الجمعية العامة المتعلقة بالأنشـطة التنفيذيـة إلا منـذ عـام 
١٩٩٣، وكان ذلك استجابة لدوره الرقابي بالنسـبة للعمليـات 
الـتي تضطلـع ـا المنظومـة في اـال الاقتصـــادي والاجتمــاعي. 
وقبــل عــام ١٩٩٣، كــان المعتــاد أن تعقــد الجمعيــــة العامـــة، 
بالإضافـة إلى الاسـتعراض الـذي يجـرى كـــل ثــلاث ســنوات، 
دورات سنوية تتناول الأنشطة التنفيذية استعدادا لاستعراضات 

التقدم المحرز. 
طلبــت الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام في الفقـــرة ٥٣ مـــن  (٥)
تقريرهــــــا ٢٠١/٥٦ أن يقــــــدم إلى الــــــس الاقتصــــــــادي 
والاجتماعي في دورتــه الموضوعيـة لعـام ٢٠٠٢، بالتشـاور مـع 
الدول الأعضاء واستنادا إلى الخبرة المستفادة من دراسات تقييم 
الأثـر، اقتراحـات بشــأن كيفيــة تعزيــز أســاليب ذلــك التقييــم 
وتعزيـز النـهج الـذي يتبـع فيـه، خاصــة في اــالات المحــددة في 

القرار. 
انظر الفرع رابعا المتعلـق بمفـهوم الفعاليـة في القـرار ٢٠١/٥٦.  (٦)
وفعاليـة أنشـطة التعـاون الإنمـائي وكفاءـا وأثرهــا واســتدامتها 
وأهميتـها هـي معايـير أساســـية في أي تقييــم لأنشــطة المســاعدة 
الإنمائية. وهذه المعايير يستخدمها عدد من مؤسسات المنظومـة 
وغيرها من الوكـالات المتعـددة الأطـراف والوكـالات الثنائيـة. 
انظر، على سبيل المثال، نتائج حلقة عمل نظمتها بفيينا في عام 
ـــة في الميــدان الاقتصــادي/إدارة  ١٩٩٩ منظمـة التعـاون والتنمي
التنمية الدولية، حيث أبرزت الحلقـة اسـتخدام هـذه المعايـير في 
ـــانحين الثنــائيين ولبعــض الوكــالات  تقييـم الـبرامج القطريـة للم
المتعـددة الأطـراف، وذلـك في ورقـة عمـل فريـق العمـــل التــابع 

للجنة المساعدة الإنمائية عن �تقييم البرامج القطرية�، (باريس 
١٩٩٩)، العـــدد رقـــــم ٢ مــــن سلســــلة �التقييــــم وفعاليــــة 
المساعدات� التي تصدرهـا منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان 
الاقتصـادي/لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة. وبالنسـبة لاسـتخدام هــذه 
المعايير على نطاق واسع في الوكالات الثنائية، انظر على سبيل 
المثـال الوكالـة الدانمركيـة للتنميـــة الدوليــة، �مبــادئ توجيهيــة 
للتقييـم�، (شـباط/فـــبراير ١٩٩٤) ووزارة الشــؤون الخارجيــة 
بأسـبانيا، �منهجيـة تقييـم التعـاون الإسـباني�، (حزيـران/يونيـه 
ـــم هــذه عــادة بطريقــة تجعلــها  ١٩٩٨). وتصـاغ معايـير التقيي
ــــع،  لا تنطبـق إلا علـى التقييمـات الـتي تتـم علـى صعيـد المشاري
ـــم  وإن كـانت قـد اسـتخدمت علـى نطـاق واسـع أيضـا في تقيي
الـبرامج والقطاعـات والـبرامج القطريـة والأشـــكال أو الطرائــق 

المعينة لتقديم المساعدات وفي التقييمات المواضيعية. 
ـــات كثــيرة حــول هــذه المســألة. وللاطــلاع علــى  هنـاك كتاب (٧)
تصنيـف تقليـدي للتعـــاريف المختلفــة لتقييــم الأثــر كمــا هــي 
مستخدمة في المساعدة الإنمائية المتعددة الأطراف، انظر المملكة 
المتحـدة، وزارة التنميـة الدوليــة، �تقييــم الأثــر في المؤسســات 
الإنمائيـة المتعـددة الأطـراف� (لنـدن، آب/أغســـطس ١٩٩٨)، 

الإطار ١-١. 
ركزت تقارير الأمين العام الخاصة باستعراض الثـلاث سـنوات  (٨)
في الأعــوام ١٩٩٥ و ١٩٩٨ و ٢٠٠١ علــى تطــــور الدعـــم 
ـــى  الإنمـائي الـذي تقدمـه الأمـم المتحـدة إلى البلـدان الناميـة وعل
اتجاهات هذا الدعم، وذلك مـن أجـل إرشـاد السياسـات علـى 
نحو أفضل في المستقبل، ومن ثم تـأكيد هـذا النـهج الدينـامي في 

تقييم الجهاز. 
يتوقع، أن تستفيد الأمانة العامة على أكمل وجه من التقييمات  (٩)
والدراسات التي بدأا مؤسسات المنظومة، وأن تكثف تفاعلها 
مع وحدات أو مكاتب التقييم ومع الفريق العامل المشترك بـين 

الوكالات المعني بالتقييم. 
ينطبق هذا الكلام عـن التفـاعل مـع الخـبرة المكتسـبة في التقييـم  (١٠)
علــى عــدد مــن الجــــهات الفاعلـــة الأخـــرى أيضـــا وخاصـــة 
المؤسســـات الإنمائيـــة، مثـــل المؤسســـات المتعـــددة الأطــــراف 
الأخرى، والمانحين الثنائيين، والكيانات ذات الصلـة في البلـدان 
المتلقية، ومؤسسات بحوث التنمية ذات الاعتبار الــدولي، سـواء 
ــة،  في بلـدان الشـمال أو بلـدان الجنـوب، والمؤسسـات الأكاديمي
وفــرادى البـــاحثين أو خـــبراء التنميـــة ذوي الســـمعة الدوليـــة 
المؤكدة. وينبغي أن يشمل هذا أيضــا الأعمـال المتعلقـة بفاعليـة 
ــــامل المعـــني بتقييـــم  المســاعدات الــتي يضطلــع ــا الفريــق الع

المساعدات التابع للجنة المساعدة الإنمائية. 
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ليسـت العمليـات في الأنشـطة التنفيذيـة غايـات في حـــد ذاــا.  (١١)
ومن الواضح أن تحليلها كما لو كانت كذلك يشوه أية عملية 
تقييم ويقلل إلى حد كبير من أهميتــها بالنسـبة للسياسـات. وفي 
الوقت نفسه فإن التركيز في عمل الجمعية العامــة والـس عنـد 
مناقشـة الأنشـطة التنفيذيـة لا يكـون علـى سياسـات التنميــة في 
حد ذاا بـل علـى السـبل والوسـائل الـتي يمكـن للمنظومـة مـن 
خلالها أن تسهم في عمليات التنمية في البلـدان المتلقيـة، وذلـك 
بأن تترك لذراعها التنفيذي اختيار الآليـات والطرائـق المناسـبة. 
وفي السنوات الإثنتي عشرة الماضية، تم التصدي للبعدين معاً - 
العملية والموضوع – في التحليل الذي قـامت بـه الأمانـة العامـة 

باعتبارهما عنصرين أساسيين في هذا التقييم. 
تتولى الأمانة العامة أيضا مسـؤولية المسـاعدة في تعميـم المبـادئ  (١٢)
والمفاهيم التي توافق عليها الجمعية العامـة والـس في قرارامـا 
على منظومة الأمم المتحدة، وذلك كجزء مــن مسـؤولية رصـد 

تنفيذ هذه القرارات. 
التعلـم والمسـاءلة كلاهمـا غرضـان رئيسـيان مـن أغـــراض جميــع  (١٣)
أنشـطة التقييـم في مجـال التعـاون الإنمـائي، وهـو مـا اعـترفت بــه 
على الصعيد الــدولي؛ انظـر علـى سـبيل المثـال، منظمـة التعـاون 
والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المسـاعدة الإنمائيـة �مبـادئ 
لتقييــم المســاعدة الإنمائيــة�، (بــاريس ١٩٩١)، الفــرع ثانيــــا 
�الغرض من التقييم� (OECD/GD (91) 208)، والفريق العامل 
التابع للجنة المساعدة الإنمائية والمعــني بتقييـم المسـاعدة، التغذيـة 
ـــة�،  المرتــدة كوســيلة للتقييــم للتعلــم الفعــال والمســاءلة الفعال
(باريس ٢٠٠١)، العدد رقـم ٥ مـن سلسـلة �التقييـم وفعاليـة 
ـــاون والتنميــة في الميــدان  المسـاعدة� الـتي تصدرهـا منظمـة التع

الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية. 
هذا المفهوم تعززه الفقرة ٨ من منطوق القرار التي تؤكـد فيـها  (١٤)
الجمعية العامة أيضا أنه ينبغي لجــهاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي أن 
يساعد البلدان المستفيدة من البرامج على التعامل مع الأهـداف 
والغايــات المحــــددة في إعـــلان الألفيـــة وفي نتـــائج والتزامـــات 
مؤتمرات الأمم المتحدة الرئيســية ذات الصلـة، وذلـك في سـياق 
ما ينشأ حاليا عن العولمة من تحديات وفرص. ويتضح من نص 
الفقرة الخامسة مــن ديباجـة القـرار أن الجمعيـة العامـة تشـير إلى 
مفـهومي �الأثـر� و �الفعاليـة� باعتبارهمـا مفـهومين يحمـــلان 

نفس المعنى في القرار. 
تبرز الفقرة ٩ من القرار الحاجة إلى تحسـين أداء وأثـر الأنشـطة  (١٥)
التنفيذيـة مـــن أجــل التنميــة الــتي تضطلــع ــا منظومــة الأمــم 
المتحدة، وتؤكد على الحاجة إلى زيادة أهمية الأنشطة التنفيذيـة 

للأمم المتحدة بالنسبة للتنمية. 

انظر البنك الدولي، �دور المساعدة الإنمائيـة وفعاليتـها: دروس  (١٦)
من خبرة البنك الدولي�، ورقة بحث قدمت إلى المؤتمـر الـدولي 
ـــل التنميــة، مونتــيري، المكســيك، ١٦-٢٢ آذار/  المعـني بتموي

مارس ٢٠٠٢. 
انظر برنامج الأمـم المتحـدة، �فعاليـة التنميـة: اسـتعراض لأدلـة  (١٧)

التقييم� (تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١). 
انظر، على سبيل المثال، برنامج الأمم المتحدة الإنمــائي، المرجـع  (١٨)
السابق ذكره، الفصل الرابـع. وانظـر أيضـا الفقـرة ٧ مـن قـرار 
الجمعيـة العامـة ٢٠١/٥٦ الـتي تؤكـد علـــى أنــه ينبغــي لجــهاز 
الأمـم المتحـدة الإنمـائي، بغيـة ضمـان الملكيـة الوطنيـة لأنشـــطته 
التنفيذية، أن يدمج عملياتـه المنفـذة علـى الصعيـد القطـري مـع 
السياسـات والـبرامج الوطنيـــة المتعلقــة بالتنميــة والقضــاء علــى 
الفقر، بما في ذلك، حسـب الاقتضـاء، الاسـتراتيجيات الوطنيـة 

للحد من الفقر، وذلك تحت قيادة الحكومة. 
ـــرار الجمعيــة العامــة ٢٠١/٥٦ (الفقــرات  الفـــــرع ثالثـا مـن ق (١٩)
٢٨-٣٢) مخصــص لتعزيــز بنــاء القــدرات، باعتبــاره الهــــدف 

الرئيسي للأنشطة التنفيذية. 
انظر، على سبيل المثال، الفقرة السابعة من ديباجة قرار الجمعية  (٢٠)
العامـة ٢٠١/٥٦ الـتي تـبرز أهميـة الجـهود المضطلـع ـا لترشــيد 
وتحسين عمل وأثر صناديق الأمم المتحدة وبرامجها والوكـالات 

المتخصصة. 
انظر قرار الجمعية العامة ٢٠١/٥٦، الفقرة ٥.   (٢١)

المرجع نفسه، الفقرتان ١١ و ١٣.  (٢٢)
المرجع نفسه، الفقرتان ٨٥ و ٨٧.  (٢٣)

المرجــع نفســه، الفــرع الثــاني عشــر، الفقــرة ٨٨، والأحكـــام  (٢٤)
المماثلة في القرارات السابقة. 

المرجع نفسه، الفرع الثالث عشر.  (٢٥)
هـذه المســائل هــي الشــواغل الرئيســية فيمــا يتعلــق بالأنشــطة  (٢٦)
التنفيذيـة بالنسـبة لمعظـم الـدول الأعضـــاء، وبالنســبة للجــهات 
ـــد  المانحــة بوجــه خــاص، وإن كــانت البلــدان المتلقيــة أيضــا ق
أظــهرت اهتمامــا متكــررا ــذا اــال (علـــى ســـبيل المثـــال، 
ـــين  فيمــا يتعلــق بمســائل مثــل تكــاليف المعــاملات والتوفيــق ب

الإجراءات). 
للاطـلاع علـى نظـرة عامـة علـــى هــذه التجربــة، انظــر آنيــت  (٢٧)
بننجيــك، �نتــائج الإدارة علــى أســاس النتــــائج في وكـــالات 
التعاون الإنمائي: استعراض للتجربة�، الموجز التنفيذي، الفريق 
العامل التابع للجنة المسـاعدة الإنمائيـة المعـني بتقييـم المسـاعدات 
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(باريس، ٢٠٠٠)؛ متاح على موقع منظمة التعاون والتنمية في 
الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية على الإنترنت. 

انظر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، المرجع السالف ذكره.  (٢٨)
يمكن للإدارة علـى أسـاس النتـائج أن تيسـر تقييمـات الأنشـطة  (٢٩)
ـــاق المنظومــة، إذا  التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة الـتي تتـم علـى نط
وفرت دليلا أوضح على وجود أهداف أو نتائج محددة تحديـدا 
واضحـا، وعلــى زيــادة اســتخدام مؤشــرات قابلــة للملاحظــة 
وقابلة للقياس إن أمكن لقيـاس التقـدم المحـرز، وحـددت أسسـا 
للمقارنة تتضمن أهدافا صريحة لكل منها، مما ييسـر رصـد أداء 
مختلف مكونات المنظومة. ويتيح تقييم التقييم القطري المشترك 
وإطـار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة المطلـوب إجـــراؤه في 

عام ٢٠٠٤ فرصة لقياس التقدم المحرز في هذا الاتجاه. 
سـيكون مـن الممكـن مـن خـــلال هــذا التقييــم وتقييــم التقييــم  (٣٠)
القطـري المشـترك وإطـار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـــة في 
عام ٢٠٠٤ استعراض التقـدم المحـرز في تقييـم الـبرامج القطريـة 
بواسطة كل وكالة واسـتعراض تفاعلـها المحتمـل مـع العمليـات 
التي تتم على نطاق المنظومة. انظر، بالنسبة لهذه المسألة، نتـائج 
حلقـة عمـل نظمتـها في فيينــا في عــام ١٩٩٩ منظمــة التعــاون 
والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي/لجنـة المسـاعدة الإنمائيـــة، والــتي 
قامت باستعراض تجربة تقييم البرامج القطرية بالنسـبة للمـانحين 
الثنائيين ولبعض الوكالات المتعددة الأطراف في الفريــق العـامل 
التــابع للجنــة المســاعدة الإنمائيــة والمعــني بتقييــم المســـاعدات، 
�تقييم البرامج القطرية� (باريس، ١٩٩٩)، العدد رقم ٢ من 
ـــتي تصدرهــا منظمــة  سلسـلة �التقييـم وفعاليـة المسـاعدات� ال
التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية.  
تمت إثارة هذه النقطة أيضـا في سـياق مـا جـرى مـن تفكـير في  (٣١)
منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي/لجنـة المســـاعدة 
الإنمائيـة حـول صـدى التقييـم لـدى المخـاطبين السياسـيين مثـــل 
البرلمانات والوزراء ومجالس إدارة الوكالات المتعددة الأطراف. 
انظـر فيمـا يتعلــق ــذه النقطــة، الفريــق العــامل التــابع للجنــة 
المساعدة الإنمائية والمعني بتقييم المساعدات �صدى التقييم مـن 
أجـل التعلـم الفعـال والمسـاءلة�، الفصـــل ٤. وهــذا يتفــق مــع 
مبـادئ لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة الخاصـة بـالتقييم. انظـــر منظمــة 
التعاون والتنمية في الميدان الاقتصــادي/لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة، 
�مبادئ تقييم المساعدة الإنمائية� (باريس، رقم ١٩٩)، الفرع 

ثالثا. 
هذه الوحدة هي فرع سياسات التعاون الإنمائي الذي هو جزء  (٣٢)

من شعبة دعم وتنسيق الس الاقتصادي والاجتماعي. 

انظر، على سبيل المثـال، الفريـق العـامل التـابع للجنـة المسـاعدة  (٣٣)
الإنمائيـة والمعـني بتقييـم المسـاعدات، �صـدى التقييـم مـن أجــل 
ــاون  التعلـم الفعـال والمسـاءلة� (بـاريس، ٢٠٠١) ومنظمـة التع
والتنميـــة في الميـــدان الاقتصـــــادي/لجنــــة المســــاعدة الإنمائيــــة 
ـــة المســاعدة الإنمائيــة لتقييــم المســاعدة  �اسـتعراض مبـادئ لجن
الإنمائية� (باريس، ١٩٩٨). وقـد أشـير في المرجـع الأخـير إلى 
أن �إن مبــدأ الاســتقلال مبــدأ يمكــن الإســــراف في تطبيقـــه. 
وكمــا أشــار إليــه مســتخدمو التقييمـــات فـــإن الإســـراف في 
الاسـتقلال يمكـن أن يـؤدي في التطبيـق إلى إحبـاط الغـرض منــه 
وتكـون النتيجـة هـــي أن التوصيــات والــدروس المســتفادة مــن 
التقييـم لا تؤخـذ مـأخذ الجـد. ولهـذا يتعـين تحقيـق التـوازن بـين 
ـــج التقييــم  مبـدأ الاسـتقلال والحـرص علـى تشـجيع ملكيـة نوات
ومـا تتضمنـه مـن توصيـات. وفي الوقـت نفسـه فإنـه إذا كــانت 
المساءلة وليست الدروس هي الغــرض الرئيسـي للتقييـم فعندئـذ 

يكون الاستقلال أمرا حاسما�. 
ذُكـرت هـذه النقطـة بوضـوح في منظمـــة التعــاون والتنميــة في  (٣٤)
الميدان الاقتصــادي/لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة �اسـتعراض مبـادئ 
ـــة لتقييــم المســاعدة الإنمائيــة� (بــاريس،  لجنـة المسـاعدة الإنمائي

 .(١٩٩٨
يمكن أن تتخذ مشاركة جميع هؤلاء الشركاء في وظيفة التقييم  (٣٥)
هذه أشكالا مختلفة تتراوح من التشـاور البسـيط والاشـتراك في 
الاجتماعـات المشـتركة إلى الاشـتراك المباشـر في أعمـال التقييــم 
التي تتخذ شكل التقييمات المشتركة أو التعاونيــة أو التشـاركية 
أو المتوازية، بما في ذلك التقييمات المشتركة التي تقوم ا الأمم 
المتحدة/الجهات المانحة المتعددة الأطراف، والتقييمات التي يقوم 
ا المانحون/المتلقــون/الأمـم المتحـدة، والتقييمـات الـتي تقـوم ـا 
الأمم المتحدة/المانحون، والتقييمات التي تقوم ا الأمم المتحدة، 
المتلقـون/المنظمـات غـير الحكوميـة. للاطـلاع علـى بعـض هــذه 
الطرائـق وإمكانياـا ومـا يكتنفـها مـن صعوبـات، انظـــر، علــى 
سـبيل المثـال، لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة، �الممارسـات الفعالــة في 
ــــاريس، ٢٠٠٠)، العـــدد  إجــراء التقييــم المتعــدد المــانحين� (ب
رقم ٤ من سلسلة �التقييم وفعالية المساعدات� التي تصدرهـا 
منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي/لجنـة المســـاعدة 

الإنمائية. 
طُلب إلى الأمين العام في القرارين أن يقوم بتقييم لأثر الأنشطة  (٣٦)
التنفيذية. وفي مجموعــتي الدراسـات الـتي أجريـت علـى الصعيـد 
القطـري في ١٢ بلـدا تم التركـيز في اموعـة الأولى علـــى بنــاء 
القدرات وفي اموعة الثانية على بناء القدرات والقضـاء علـى 
الفقر. وقد أجريت هذه الدراسات استجابة لمـا طلبتـه الجمعيـة 
العامـة في اسـتعراضي السـنوات الثـلاث اللذيـن أجريـــا في عــام 



02-3840915

E/2002/60

ـــات  ١٩٩٥ وعـام ١٩٩٨ مـن اسـتكمال تقييـم الطرائـق والآلي
الـتي تنظـم عمـل المنظومـة علـى الصعيـد القطـري بتقييـــم للأثــر 

الإنمائي للأنشطة التنفيذية. 
انظـر أيضـا و. هــ. نـورث، �تقييمـات الأثـر ومنظومـــة الأمــم  (٣٧)
المتحــدة� في بنــاء القــــدرات والقضـــاء علـــى الفقـــر: بعـــض 
التحليلات وبعض الدروس المستفادة من تقييمات الدعم المقدم 
ـــم المتحــدة إلى الجــهود الــتي تبذلهــا البلــدان.  مـن منظومـة الأم
(منشـور مـن منشـورات الأمـم المتحـدة يصـدر قريبـا). وهيفـــن 
نــورث هــــو الرئيـــس الســـابق لفريـــق الخـــبراء المعـــني بتقييـــم 
المســــاعدات التــــابع لمنظمــــة التعــــاون والتنميــــة في الميـــــدان 
ـــة، والرئيــس الســابق لمركــز  الاقتصـادي/لجنـة المسـاعدة الإنمائي
المعلومات الإنمائية والتقييم الإنمائي التابع لوكالة التنمية الدوليــة 
ـــر  بالولايــات المتحــدة. انظــر أيضــا ر. مــاكونيك، �تقييــم أث
الأنشطة التنفيذية: بعض الملاحظات حول مســائل التقييـم� في 
بناء القدرات بدعم من الأمم المتحدة: بعض التقييمات وبعض 

الدروس� (نيويورك، ١٩٩٩). 
لم تكـن قـاعدة المعلومـات المتعلقـة بالأنشـطة التنفيذيـة والمتاحــة  (٣٨)
علـى الصعيـد القطـري كافيـة في كثـير مـن الأحيـان، وكذلـــك 
كانت الذاكرة المؤسسية للمنظومة. وقد تبين أن الفترة الزمنيـة 
الـتي تشـملها هـذه الدراسـات تتسـبب في مشـاكل بالنسـبة لمــن 
يقومون بإعداد التقييمـات ولمـن يقومـون بتنفيذهـا لعـدم توافـر 
أيــة ســجلات قديمــة أو أشــخاص لديــهم معلومــات وذاكـــرة 
جيدة. وكان من المستحيل في كثير مـن الأحيـان نسـبة النتـائج 
إلى المسـاهمات الخارجيـة المقدمـة مـن منظومـة الأمـــم المتحــدة. 
وكان بعض هذه الصعوبات يرجع إلى الطريقة الـتي خطـط ـا 
لكـل دراسـة مـن الدراسـات، حيـث اختلفـت التغطيـة بالنســـبة 
للأنشطة البرنامجية كما اختلفت مجموعات المشاكل والأوضاع 
والقطاعـات، ممـا جعـــل مــن المســتحيل إجــراء مقارنــات بــين 
البلـدان. وفي بعـض الأحيـان كـان إســـهام الأفرقــة القطريــة في 
مرحلة الإعداد لهذه الدراسـات إسـهاما غـير كـافٍ مـن حيـث 
ج التقييم القائم علــى المشـاركة المقـترح في هـذا التقريـر علـى 
الرغم من المحاولة التي بذلت لإشراك النظراء الوطنيين والفئـات 

المستفيدة. 
تنتــهي دراســة البنــك الــدولي الــتي ســبق ذكرهــا عــن فعاليـــة  (٣٩)
المساعدات إلى أن كل بلد له ظروفه الخاصة ومـن ثم فـإن خـير 
وسيلة لفهم دور المساعدات هي التحليل الدقيق لكل بلد على 

حدة. 
شــهدت التســعينيات مجموعــة واســعة مــن أمثلــة المشـــاورات  (٤٠)
المشتركة من هذا النـوع، حضرهـا ممثلـون لمؤسسـات المنظومـة 

ــــون  علـــى مســـتوى المقـــار وعلـــى المســـتوى القطـــري، وممثل
للحكومات المتلقية وللمانحين وللمجتمع المدني. وقـد شـجعت 
على هذه المشـاورات إدارة الشـؤون الاقتصـــادية والاجتماعيـة 
أو الجهات التي حلت هذه الإدارة محلها، وكان ذلـك في كثـير 
من الأحيان بالتعاون مع الآليات المشتركـــــة بيــــــن الوكالات 
(إمـا مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة أو، فيمـــا مضــى، اللجنــة 
ـــة  الاستشـارية المعنيـة بالمسـائل البرنامجيـة والتنفيذيـة التابعـة للجن
التنسيق الإدارية التي حلت محلها حاليا اللجنة الرفيعـة المسـتوى 
المعنية بالبرامج التابعة لس الرؤسـاء التنفيذيـين لمنظومـة الأمـم 
ـــذه المشــاورات مفيــدة في  المتحـدة المعـني بالتنسـيق. وكـانت ه
ــــم وفي وضـــع مبـــادئ توجيهيـــة  مناقشــة نتــائج بعثــات التقيي
للمنظومة كلها تطبـق داخـل المنظومـة، أو في اقـتراح توصيـات 
تعرض على الجمعية العامـة والـس الاقتصـادي والاجتمـاعي. 
ومن الأمثلة المحددة لهـذه المشـاورات، المشـاورات الـتي تنـاولت 
موضوعـات مثـل التنفيـذ الوطـني، والنـهج البرنـامجي، ومذكـــرة 
الاستراتيجية القطرية، وإطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، 
وتبسيط وتنسيق القواعد والإجراءات، وأفضـل الممارسـات في 
عمل نظام المنسقين المقيمـين، ودور منظومـة الأمـم المتحـدة في 

بناء القدرات وفي القضاء على الفقر. 
ـــدان عمليــة إعــادة  يتطلـب الحـوار حـول التقييمـات داخـل البل (٤١)
تصميم كبيرة بحيث تـزداد مشـاركة السـلطات الوطنيـة وممثلـي 
المنظومة، ناهيك عن سائر أصحاب المصلحـة في التنميـة. انظـر 
جيهان رحيم، �أثر بناء القدرات� في بناء القـدرات والقضـاء 
علـى الفقـر: بعـض التحليـلات وبعـض الـدروس المسـتفادة مـــن 
تقييمات الدعــم المقـدم مـن منظومـة الأمـم المتحـدة إلى الجـهود 
التي تبذلها البلدان (منشور من منشورات الأمم المتحـدة يصـدر 

قريبا). 
قد يحتاج الأمر إلى إعداد منهجي أقوى على الصعيد الميداني.  (٤٢)

انظـر و. هــ. نـورث، المرجـع السـابق ذكـــره، وخاصــة الفــرع  (٤٣)
المتعلق بالنـهـج البديلة في تقييم أثر منظومة الأمم المتحدة. 
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  المرفق الأول 

مجالات التركيز في التقارير المتعلقة بالأنشطة التنفيذية من أجل التنمية   
ركـزت تقـارير السـنوات الاثنتَـــي عشــرة الأخـيرة المتعلقـة بالأنشـــطة التنفيذيــة علــى 

االات التالية: 
ــة  التحديـات العالميـة الـتي تواجـه التعـاون الإنمـائي للأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك علاق �
هـذه التحديـات بعمليـات العولمـة، ومتابعـة المؤتمـرات العالميـة، وإعـلان الأمـم المتحـــدة 

للألفية؛ 
الدور الكبير للأنشطة التنفيذيـة الـتي تضطلـع ـا الأمـم المتحـدة في مجـالات إنمائيـة  �
معينـة، مثـل التنميـة البشـرية (انظـر A/47/419، الفـرع ثالثـا)، والعلـــم والتكنولوجيــا، 
والبحث والتطوير، ونقل التكنولوجيا (انظر A/47/319/Add.1)، ومسائل الجنسين(أ)، 

والقضاء على الفقر(ب)، وبناء القدرات(ج)؛ 
الموارد اللازمة والتمويل الـلازم للأنشـطة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة، بمـا في ذلـك  �
الاتجاهات في تمويل صناديق الأمم المتحدة وبرامجها والوضع المالي لها، وآليـات إعـلان 
التبرعـات، وإطـار التمويـل المتعـدد السـنوات، وغيرهـا مـن ترتيبـات التمويـــل الخاصــة 

بصناديق الأمم المتحدة وبرامجها؛ 
إدمـاج الأنشـطة التنفيذيـة في الجـهود الإنمائيـــة الوطنيــة، بمــا في ذلــك التعــاون مــع  �
الحكومات الوطنية، والحوار مع سائر أصحاب المصلحة الوطنيـين، والتدريـب وتنميـة 
الموارد البشرية، والعلاقـات بـين الملكيـة الوطنيـة وبنـاء القـدرات وبـين التنفيـذ الوطـني 

وبناء القدرات؛ 
 
 

 
 

موضوع خاص تناوله الس الاقتصـادي والاجتمـاعي في الجـزء المتعلـق بالأنشـطة التنفيذيـة في عـام ١٩٩٨  (أ)
(انظر E/1998/100، وقرار الس ٢٦/١٩٩٨). 

 ،(E/ 1 موضـوع رئيسـي تناولــه الـس في الجـزء المتعلـق بالأنشـطة التنفيذيـة في عـــام ١٩٩٩ (انظــر 999/55 (ب)
وأحد الموضوعات الرئيسية في اموعة الثانية من دراسات تقييم الأثر. 

موضوع متكرر في تقييم فعالية الأنشطة التنفيذيـة: وكـان موضوعـا رئيسـيا في اسـتعراض السـنوات الثـلاث  (ج)
الذي أُجـري في عام ١٩٩٢ ( انظـر A/47/419/Add.1)، وفي دراسـات تقييـم الأثـر الـتي تم التكليـف ـا في 

قرار الجمعية العامة ١٢٠/٥٠)، وفي الجزء المتعلق بالأنشطة التنفيذية لعام ٢٠٠٢. 
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المسـائل المتعلقـة بتنسـيق الـبرامج، بمـا في ذلـك مفـــهوم الاســتجابة التنفيذيــة المتكاملــة(د)  �
وطرائق مثل النهج البرامجي(هـ) وعدد من عمليات التنسيق مثل تنسيق دورات البرمجـة؛ 
ـــتراتيجية القطريــة(و)، والتقييــم  والأطـر الاسـتراتيجية وأطـر البرمجـة، مثـل مذكـرة الاس
القطـري المشـترك وإطـار الأمـم المتحـدة للمســـاعدة الإنمائيــة؛ وعلاقــات هــذه الأطــر 
بغيرهـا مـن المخططـات مثـل عمليـات النـداء المشـترك، وورقـــات اســتراتيجية تخفيــف 
وطـأة الفقـر، وخطـط الاسـتثمار أو الإنفـــاق العــام، والنــهج القطاعيــة، واســتراتيجية 
المساعدة القطرية (البنك الدولي)؛ وغيرها من ترتيبات التنسيق مثـل الموائـد المسـتديرة 

واجتماعات اموعات الاستشارية؛ 
التنسـيق علـى الصعيـد الميـداني، بمـا في ذلـك تعزيـز آليـات التنســيق الوطنيــة، ودعــم  �
تنسـيق المسـاعدات الخارجيـة؛ ونظـام المنسـقين المقيمـين؛ واللجـان الميدانيـــة، والأفرقــة 
المواضيعيـة، وتبسـيط وتنسـيق القواعـــد والإجــراءات، وتحقيــق اللامركزيــة وتفويــض 
الســلطة، والهيــاكل الميدانيــة والموظفــون الميدانيــون، والمبــاني والخدمــات المشــــتركة، 
والوكـالات المتخصصـة والوكـالات التقنيـة، والمسـاءلة والتنسـيق في الرصـد والتقييــم، 

والتعاون مع المؤسسات المالية الدولية، وخاصة مع مؤسسات بريتون وودز؛  
الأبعاد التي أخذت تظهر فيما يتعلق بالأنشطة التنفيذية، بما في ذلـك تعميـم مراعـاة  �
المنظـور الجنسـاني في الأنشـطة التنفيذيـة؛ والأبعـاد الإقليميـــة؛ والعلاقــات بــين جــهود 
الإغاثــة والمســاعدة والتــأهيل وإعــــادة البنـــاء والتعـــاون الإنمـــائي؛ والتعـــاون التقـــني 
والاقتصادي فيما بين البلدان النامية؛ والعلاقات باتمع المدني وحقـوق الإنسـان، بمـا 

في ذلك الحق في التنمية؛ وتكنولوجيات المعلومات والاتصالات؛ 
الرقابــة الحكوميــة الدوليــة علــى الأنشــــطة التنفيذيـــة، بمـــا في ذلـــك دور الـــس  �

الاقتصادي والاجتماعي وعلاقاته باالس التنفيذية. 

 __________            
ظهر هذا الموضوع في قرار الجمعية العامـة ٢١١/٤٤ ونوقـش في اسـتعراض السـنوات الثـلاث الـذي أجـري في  (د)

 .(A/47/419 انظر) عام ١٩٩٢
تم تناوله في قراري الجمعية العامة ١٩٢/٤٧ و ١٢٠/٥٠.  (هـ)

حظي بعناية خاصة في الفترة من ١٩٩٢ إلى ١٩٩٨.  (و)
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 المرفق الثاني 

أنشطة التقييم في المدى القصير: الطلبات الواردة في قرار الجمعية العامـة 
  ٢٠١/٥٦  

المتطلبـات المتعلقـة بالتقـارير المحـــددة في قــرار الجمعيــة العامــة ٢٠١/٥٦ والــتي تحــدد  - ١
ـــي  مضمــون أي برنامــــج قصــير الأجـــــل لتقييــم الأنشطـــة التنفيذيــة مــن أجــل التنميــة، وه

كما يلي: 
ـــة الأمــم المتحــدة في مجــال بنــاء  بنـاء القـدرات: اسـتعراض جـهود مؤسسـات منظوم �
القـدرات (الفقـرة ٢٨)، مطلـوب تقديمـه إلى الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي في عــام 

٢٠٠٢؛  
الدروس المستفادة وآليات التقييم في صنـاديق الأمـم المتحـدة وبرامجـها ووكالاـا:  �
تقييم مدى استفادة صناديق الأمـم المتحـدة وبرامجـها ووكالاـا علـى الصعيـد الميـداني 
مـن الـدروس المسـتفادة مـن التقييمـات الـتي تجريـها ووضـــع مقترحــات بشــأن كيفيــة 
تحسين آليات استقاء المعلومـات علـى الصعيـد الميـداني (الفقـرة ٥٦)، مطلـوب تقديمـه 

إلى الس الاقتصادي والاجتماعي في عام ٢٠٠٣؛ 
تبسيط وتنسيق القواعد والإجراءات الخاصة بالأنشطة التنفيذية: وتشمل المواضيع  �
ـــة وتفويــض الســلطة؛ واللوائــح الماليــة؛ وإجــراءات تنفيــذ  الفرعيـة: تحقيـق اللامركزي
الـبرامج والمشـاريع، وخاصـة المتطلبـات المتعلقـة بـالرصد وتقـديم التقـارير؛ والخدمـــات 
المشتركة في المكاتب القطريـة؛ واختيـار وتدريـب ومكافـأة موظفـي المشـاريع الوطنيـة 
(الفقرات ٥٧-٦٥). ويتوقع تقديم تقرير إلى الس الاقتصادي والاجتمـاعي في عـام 
ـــامج العمــل الــذي  ٢٠٠٢ فيمـا يتعلـق بالمبـادرات الـتي اتخـذت، وخاصـة بالنسـبة لبرن
ــــع إجـــراء تقييـــم للمنجـــزات في  اعتمدتــه صنــاديق الأمــم المتحــدة وبرامجــها. ويتوق

عام ٢٠٠٤؛  
التقييـم القطـري المشـترك وإطـار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة: تقييــم التقــدم  �
المحـرز في عمليـتي التقييـم القطـري المشـترك وإطـار الأمـم المتحـدة للمســـاعدة الإنمائيــة 
وأثرهما علــى الأنشـطة التنفيذيـة (الفقـرة ٤٧) كجـزء مـن اسـتعراض الثـلاث سـنوات 

الذي يجرى في عام ٢٠٠٤؛  
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مؤتمرات إعلان التبرعـات: الخيـارات البديلـة فيمـا يتعلـق بمؤتمـرات إعـلان التبرعـات  �
(الفقرة ٢٦) لتنظر فيها الجمعية العامة في دورا السابعة والخمسين. 

وعـلاوة علـى ذلـك، أبـرز القـرار عـددا مـن المبـادئ والمفـاهيم الـــتي تعتــبر أساســية في  - ٢
تخطيـط الأنشـطة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة وفي تنفيذهـــا وتنســيقها وتقييمــها. وهــي معايــير 

أساسية للتقييم:  
الملكيـة الوطنيـة للأنشـــطة التنفيذيــة وتحقيــق تكاملــها مــع الجــهود الإنمائيــة الوطنيــة  �

(الفقرة ٣)؛ 
أهمية الالتزامات الدولية وأهـداف ومرامـي إعـلان الألفيـة ومؤتمـرات الأمـم المتحـدة  �
الرئيسية بالنسبة للصعيد القطري، ودور جهاز الأمم المتحدة الإنمائي في دعـم الجـهود 
الوطنيـة المبذولـة مـن أجـل تنفيذهـا (الفقـــرة الثانيــــة مـن الديباجـة والفقـــرات ٦ و ٨ 

و ١٠ و ١٣ و ٣٨ و ٤٢ و ٧٢)؛  
الحاجة إلى اتباع ج قائم على المشاركة في التعاون الإنمائي للأمم المتحـدة كشـرط  �
لاسـتدامة هـذا التعـاون، ـج يقـوم علـى مشـاركة وقيـادة الحكومـات الوطنيـة وعلـــى 
الشراكات التي تقام مع جميع ذوي الأدوار الهامة في التنمية، داخل المنظومـة وبالنسـبة 
للشركاء الوطنيين الدوليين (الفقرة الثالثة من الديباجـة والفقـرات ٣ و ٤ و ٧ و ٣١ 
و ٣٤ و ٣٥ و ٤٣ و ٤٤ و ٤٦ و ٤٩ و ٥٠ و ٦٩ و ٧٠ و ٧٣ و ٧٦ و ٧٨).  
ومـن المواضيـع الإضافيـة المحـددة في قـرار الجمعيـة العامـة ٢٠١/٥٦ والـــتي لهــا أهميــة  - ٣

بالنسبة لفاعلية الأنشطة التنفيذية:  
دور منظومة الأمم المتحدة في مساعدة البلدان المتلقية على مواجهـة تحديـات العولمـة،  �
ودعم جهودها من أجل الاندماج في الاقتصاد العالمي، والتعجيـل بنموهـا الاقتصـادي 

وبتنميتها، وتخفيف وطأة الفقر ا (الفقرة ١١)؛  
ــــز قـــدرات البلـــدان الناميـــة في مجـــالات  دور منظومــة الأمــم المتحــدة في دعــم تعزي �

تكنولوجيا المعلومات والاتصالات (الفقرة ١٣)؛ 
طلـب أن تكـون الصنـاديق الاسـتئمانية الجديـدة الـتي تنشـئها صنـاديق الأمـم المتحــدة  �
وبرامجـها صنـاديق تعتمـد قـدر الإمكـان علـى تعـدد الجـهات المانحـــة وألا تكــون علــى 

حساب الموارد الأساسية أو العادية (الفقرة ٢٣)؛ 
أهمية نشر الخبرة المكتسبة عن طريق المساعدة التقنية (الفقرة ٢٩)؛  �
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الاســتفادة إلى أقصــى حــد ممكــن مــن الخــبرات الوطنيــة والتكنولوجيــــات المحليـــة  �
(الفقرة ٣٠)؛ 

ضـــرورة تعزيـــز قـــدرة الحكومـــات الوطنيـــة علـــى تنســـيق المســـاعدة الخارجيــــة  �
(الفقرة ٣١)؛ 

ضرورة تعزيز قدرة البلدان النامية على التقييم (الفقرة ٤٩)؛  �
ضرورة تقييم تكاليف المعاملات في أنشـطة التنسـيق الـتي تتحملـها البلـدان المسـتفيدة  �
ــــة  ومؤسســـات المنظومـــة وتقديـــر التكـــاليف بالمقارنـــة بمجمـــوع النفقـــات البرنامجي

(الفقرة ٥١)؛ 
دور نظام المنسقين المقيمين في الأداء الفعال والكـفء لمنظومـة الأمـم المتحـدة علـى  �
الصعيد القطري وكأداة أساسية لتنسيق الأنشطة التنفيذية للمنظومـة مـن أجـل التنميـة 

(الفقرة ٦٦)؛ 
دور نظام المنسقين المقيمين في مساعدة الحكومـات في تنفيـذ إعـلان الألفيـة ونتـائج  �

المؤتمرات الرئيسية التي تعقدها الأمم المتحدة (الفقرة ٧٢)؛ 
زيـادة عـدد المنسـقين المقيمـين (التـوازن بـين الجنســـين، والتقييــم التنافســي، وإشــراك  �

المنظومة في عملية اختيار المرشحين الجدد) (الفقرة ٦٧)؛ 
استفادة جهاز الأمم المتحدة الإنمائي من كلية موظفي الأمم المتحدة (الفقرة ٦٨)؛  �

اسـتخدام جـهاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي لتكنولوجيـات المعلومـات والاتصـال علـــى  �
الصعيـد القطـري كوسـيلة لدعـم الكفـاءة في تحقيـق التعـاون الإنمـائي ومواءمـة برامــج 
ـــد الميــداني وصعيــد المقــر  تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات المسـتخدمة علـى الصعي

(الفقرات ٦٩ و ٨٠ و ٨١)؛  
ـــاكن العمــل المشــتركة والخدمــات المشــتركة (الفقــرة ٧٩ مثــلا  التقـدم في مجـال أم �

المتعلقة بأماكن العمل المشتركة)؛ 
التعاون مع مؤسسات بريتون وودز وسائر المؤسسات المالية الدولية (الفقرات ٤٤  �

و ٧٠ و ٧٧)؛ 
الأبعاد الإقليمية للأنشطة التنفيذية وإشراك اللجان الإقليمية (الفقرة ٨٨ مثلا)؛  �

التفاعل بين الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية والمساعدة الإنسانية (الفقرة ٨٢)؛  �
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الأبعاد المتعلقة بتعميم مراعاة المنظور الجنساني في الأنشطة التنفيذية من أجـل التنميـة  �
(الفقرة ٨٥)؛ 

استخدام التعاون التقني والاقتصادي فيما بين البلدان الناميـة في الأنشـطة التنفيذيـة  �
من أجل التنمية (الفقرتان ٨٩ و ٩٠)؛ 

 

 


